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APRESENTACAO

s

Fste documento apresenta a 15* revisdo do Programa de Reestruturagio ¢ Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado do Espirito Santo (Estado), parte integrante do Contrato de Confissao,
Promessa de Assuncdo, Consolidagdo e Refinanciamento de Divida n° 006/98 STN/COAFI
(Contrato), de 24 de mar¢o de 1998, firmado com a Unido, no ambito da Lei n® 9.496/97 e da
Resolucdo do Senado Federal n° 038/98. O Programa dd cumprimento ao disposto na clausula
décima quinta do referido Contrato. Consoante o carater rotativo do Programa, a presente revisao
contempla metas, compromissos ¢ agdes relativos ao periodo de 2016 a 2018.

Na secdo 1 ¢ apresentado diagnostico sucinto da situagdo econdmico-financeira do Estado; na
secdo 2 sdo definidos os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado; na se¢do 3
sdo apresentados metas e compromissos estabelecidos pelo Estado em conformidade com o artigo
2° da Lei n° 9.496/97 e, quando necessario, agdes; na se¢do 4 ¢ definida a sistematica geral de
acompanhamento do Programa ¢ de verificagdo e revisdo das metas ¢ COMPromissos.

Compdem ainda o presente documento:
Anexo | — Planilha Gerencial,
Anexo I — Demonstrativo da Receita ¢ da Despesa;
Anexo [T — Demonstrativo da Receita Liquida Real;
Anexo IV — Demonstrativo da Relacdo Divida Financeira / Receita Liquida Real;

Ancxo V — Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Discriminag@o, Montantes Totais ¢
Estimativa das Condicoes Contratuais;

Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN); e

Avaliacdo da STN sobre a Situagdo Financeira do Estado.
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1. SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO

4.

LL

12.

14.

152

No exercicio de 2015, a situagdo fiscal do Estado do Espirito Santo apresentou um quadro
conjuntural de ajuste nas contas publicas, representado principalmente pela responsabilidade no
cumprimento das metas fiscais ¢ na eficiéncia da gestdo fiscal.

A sintese disso se traduziu em uma alocagdo cautelosa dos recursos, evidenciada no atendimento
dos limites obrigatdrios previstos nos diplomas legais referentes a satde, a educagdo, a despesa
com pessoal e em relagdo ao controle da divida publica.

No que se refere propriamente ao resultado primédrio de 2015, o Estado apresentou um superavit
de R$ 199 milhdes, traduzindo o esforgo fiscal do governo para o cumprimento da referida meta.
Cumpre destacar que o total de despesas realizadas sem o respectivo empenho prévio, de
competéncia de 2014, apuradas pela NT 01/2015/SEFAZ-SECONT, foi de R$ 307,3 milhdes.
Desse valor, R$ 2421 milhdes foram excluidos das despesas realizadas em 2015, para evitar dupla
contagem, uma vez que foram regularizadas neste exercicio, conforme informado pelos orgios a
Geréncia de Contabilidade Geral do Estado do Espirito Santo.

A receita bruta do Estado, exclusive receitas de operagdes de crédito e de privatizacdes, alcancou
o valor de R$ 15.075 milhdes, com crescimento nominal de 1,07% em relacdo a 2014.

O ICMS bruto, exclusive o ICMS Importagdo, teve um crescimento nominal de 4,70% cm relagio
a 2014, atingindo o montante de R$ 8.314 milhdes.

Ja as transferéncias da Unido apresentaram uma queda nominal de -7,81% em relacio ao ano
anterior, perfazendo um total de R$ 4.208 milhdes.

A despesa ndo financeira do Estado, liquida das transferéncias a municipios, alcangou o valor de
R$ 12.104 milhdes, representando uma queda nominal de -11,70% em relacdo a 2014. Esta
despesa pode ser decomposta em gastos com pessoal, investimentos, inversdes financeiras e outras
despesas correntes (inclusive sentengas judiciais) que corresponderam, respectivamente, a
54,21%, 4,82%, 4,54% ¢ 36,43% da referida despesa.

A despesa de pessoal atingiu o montante de R$ 6.562 milhdes e teve um crescimento nominal de
2,99%, enquanto que as outras despesas correntes (inclusive sentencas judiciais) atingiram
R§ 4.410 milhdes e apresentaram uma queda nominal de -8,57% sobre o ano de 2014.

Nos investimentos, as despesas realizadas com recursos de todas as fontes no decorrer de 2015
totalizaram R$ 584 milhdes.

. As inversdes financeiras corresponderam a R$ 549 milhdes, representando uma queda da ordem

de -2,83% em relagdlo a 2014, e foram compostas basicamente por transferéncias
intragovernamentais para custear inversdes financeiras associadas ao FUNDAP — Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portuarias.

O estoque da divida financeira fundada das administragdes direta e indireta (exceto divida de
precatorios) apresentou o valor de R$ 6.795 milhdes (posigdo em 31/12/2015).

Em 2015, o Estado celebrou a operagio de crédito Programa de Gestdo Integrada das Aguas ¢ da
Paisagem do Espirito Santo com o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento —
BIRD, no valor de US$ 225 milhdes.

. Os valores recebidos em 2015 das opera¢des de crédito contratadas totalizaram R$ 391.4 milhdes.

Do total realizado no exercicio, destacam-se¢ a entrada de R$ 310,3 milhdes do PROEDES,
RS 33,4 milhdes do programa BNDES BRT GV e R$ 33,3 milhdes do programa BID — PRES III.

. O valor empenhado a titulo de juros e encargos foi de R$ 303,47 milhdes, enquanto que a despesa

com amortizag@o do principal da administrac@o direta e indireta foi de RS 253,14 milhoes.



18. Em relacdo as despesas com precatérios, conforme o Decreto n° 2482-R, de 09 de margo de 2010,
no qual o Estado do Espirito Santo opta pela vinculagio e destinagio de 2% da Receita Corrente
Liquida para a quitacdo dessas dividas através de repasses mensais ao Tribunal de Justiga, o valor
repassado em 2015 pelo Tesouro Estadual foi de R$ 236 milhdes.
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2. OBJETIVOS E ESTRATEGIA

19.

20.

O Programa, parte integrante do contrato de renegocia¢io da divida do Estado com a Unido, tem
por objetivo viabilizar a sustentacio fiscal ¢ financeira do Estado em bases permanentes. Assim,
enquanto vigorar o contrato, o ajuste fiscal terd como fundamento a estratégia do Estado voltada a
obtengdo de resultados primérios suficientes para, em conjunto com as demais fontes de
financiamento, limitar o atraso / deficiéncia em 2016 ao valor constante no Anexo I e possibilitar a
cobertura do servigo da divida sem atrasos / deficiéncias em 2017 e 2018,

Os esfor¢os de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sao movidos também pelo
objetivo de assegurar a prestagdo de servicos publicos em atendimento as demandas da populagao,
a0 mesmo tempo em que contribuem para a manutengdo do equilibrio macroccondomico do pais.
Nesse sentido, o Estado dara sequéncia ao Programa iniciado em 1998 por meio do cumprimento
das metas ou compromissos e da implementagao das agdes, definidos na secio 3 deste documento.
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3. METAS OU COMPROMISSOS

META 1 = RELACAO DivIDA FINANCEIRA / RECEITA LiQUIDA REAL

21.

22.

A meta | do Programa, que resulta dos termos acertados com a Unifio, segundo o refinanciamento
de dividas ao amparo da Lei n® 9.496/97, ¢ a manutengdo da divida financeira total do Estado (D)
em valor ndo superior ao de sua receita liquida real (RLR) anual, enquanto o Estado ndo liquidar o
referido refinanciamento.

Os indices referentes & relacdio D/RLR sdo apresentados no Anexo IV da seguinte forma: o
inferior considera o estoque das dividas suportadas pelo Tesouro do Estado, inclusive das que
foram refinanciadas ao amparo da Lei n® 9.496/97, e os efeitos financeiros das operacdes de
crédito em execugdo, na posigio de 31 de dezembro de 2015; o superior considera também os
valores correspondentes ao ingresso das receitas de operagdes de crédito a contratar referidas no
Anexo V e os efeitos financeiros delas decorrentes. A consideragdo de operagdes de crédito a
contratar no indice superior ndo significa anuéncia prévia da STN, ja que as referidas operagdes
deverdo ser objeto de outras avaliagdes especificas, especialmente no que diz respeito aos
requisitos para contratago e concessio de garantia da Unido.

META 2 = RESULTADO PRIMARIO

23.

RESULTADO PRIMARIO EM R$ MILHOES
2016 2017 2018

-871 -638 103

A meta 2 do Programa ¢ a obtengdo de resultados primarios, conforme acima especificados. No
caso de eventual frustracio de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necesséarias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminui¢ao de despesas, de forma a
alcancar os resultados primarios estabelecidos. E, na eventualidade de ndo conseguir realizé-los, o
Estado ndo poderd superar, para 2016, o montante de atraso / deficiéncia referido no Anexo I do
Programa, bem como o Estado se compromete a ndo gerar atrasos / deficiéncias em 2017 ¢ 2018.

META 3 = DESPESAS COM FUNCIONALISMO PUBLICO

24,

DESPESAS COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQUIDA EM %
2016 2017 2018

60,00 60,00 60,00

A meta 3 do Programa consiste em limitar as despesas com pessoal a 60,00% da receita corrente
liquida (RCL), todas as fontes, segundo os conceitos expressos no TET. Conforme o Anexo I, as
projecdes de comprometimento da RCL com despesas de pessoal serdo de 54,05%, 52,38% e
49,62% em 2016, 2017 e 2018, respectivamente.



25. Caso esses percentuais sejam ultrapassados, mesmo que inferiores a 60,00% da RCL, o Estado
buscara os ajustes pertinentes nas demais despesas e nas receitas, de forma a manter os resultados
definidos na meta 2.

META 4 = RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA EM R$ MILHOES
2016 2017 2018

9.929 10.468 11.321

26. A meta 4 do Programa ¢ alcangar os montantes de receitas de arrecada¢do prépria indicados
acima. Os valores estdo expressos a pre¢os correntes e consideram as projegdes estaduais para as
receitas discriminadas no TET.

27. Com vistas a obtengdo dos valores programados de receitas de arrecadagdo propria para os
proximos trés anos, serdo desenvolvidas as seguintes agdes:

- monitoramento dos contribuintes por atividade com supervisdes fiscais especializadas para
autuagao por segmento econdomico como: industria, atacadista, substitui¢do tributéria,
comunicagdo e energia, combustivel, comércio exterior, simples nacional, varejo, produtos
primarios e transporte;

- potencializar a prestagdo de servigos ao contribuinte por meio da internet, solucionando
pendéncias e problemas relacionados com a aplicagdo da legislacdo, a efetivacio de
procedimentos relativos a documentario fiscal ¢ outras obrigagdes acessdrias a que sc submete o
contribuinte.

META 5 = REFORMA DO ESTADO, AJUSTE PATRIMONIAL E ALIENACAO DE ATIVOS

28. A meta 5 do Programa ¢ alcangar os scguintcs compromissos:

a. Criar ou, caso ja tenha sido criada, ampliar estrutura técnico-institucional no 4mbito do Poder
Executivo Estadual para realizar a adequada gestdo contabil, de forma a possibilitar:

v’ a observancia integral as normas contidas na edi¢do vigente do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP nos prazos previstos nos arts. 11 a 13 da Portaria STN
n° 634, de 19 de novembro de 2013;

V' a instituigdo ou a coordena¢do de Grupo de Trabalho de Procedimentos Contébeis do
Estado — GTCON - destinado a manter didlogo permanente com os responsaveis pela
gestdo contabil dos orgdos c¢ entidades estaduais, de forma a reduzir divergéncias c
duplicidades em beneficio da transparéncia da gestdo contdbil, da racionaliza¢do de custos
nos entes da Federacdo e do controle social;

v' a elaboragdo e a observancia de um plano de acdo visando a identificacdo, avaliacio e o
registro dos bens do ativo imobilizado e intangivel do Estado;

v' aelaboragdo e a observancia de um plano de agdo visando a integra¢do do sistema contabil
com os sistemas tributdrio, arrecadagdo, gestdo da divida ativa, patrimonio, gestao de
pessoas, gestdo de contratos, previdéncia, gestdo de fornecedores ¢ demais sistemas que
possuem relagdo com os registros contdbeis, de forma a garantir a tempestividade e
integridade do registro contabil;



v' 0 envio das contas anuais previstas no art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, por meio do Sistema de Informagdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico Brasileiro
— SICONFTI, no padrio definido em normativo da Secretaria do Tesouro Nacional;

v' a observancia dos padrdes minimos de qualidade para o sistema integrado de administragdo
financeira e controle estabelecidos pelo Poder Executivo da Unido por meio do Decreto
7.185, de 27 de maio de 2010 nos termos do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000;

v' a observancia das regras e procedimentos constantes da edi¢do vigente do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF;

v' a observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC T
SP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC;

v a atualizacio do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, conforme
publicagdes anuais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

v’ a observancia as regras de contabilizagdo do RPPS, conforme orientagdes conjuntas da STN
e do Ministério da Previdéncia Social — MPS.

manter atualizado SICONFI, de acordo com os normativos vigentes.
implementar sistema de custos que:
I. permita avaliar e evidenciar os resultados da gestdo;

I1. permita mensurar os custos dos programas e das unidades da administragdo publica
estadual; e

III. fornega informag¢do comparavel com outras unidades da federacao.

limitar as outras despesas correntes aos percentuais da RLR de 41,84% em 2016, 39,75% em 2017
¢ 36.98% em 2018, conforme o Anexo I;

constituir estrutura técnico-institucional de acompanhamento de empresas estatais dependentes;

manter estrutura téenico-institucional de acompanhamento do Programa, com a participagdo de
integrantes da Secretaria da Fazenda, conforme Lei Estadual Complementar n® 619/2012 e Decreto
n° 3440-R/2013;

encaminhar a STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatorio sobre a execugdo do Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior e sobre as perspectivas para
o triénio seguinte (Relatorio do Programa), contendo andlise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como as acdes executadas, de acordo com o
§1°do art. 16 do Decreto n°® 8.616, de 29 de dezembro de 2015;

divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e informagdes relativos ao
Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

&
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META 6 = DESPESAS DE INVESTIMENTOS

DESPESAS DE INVESTIMENTOS / RECEITA LiQUIDA REAL EM Yo

2016

2017

2018

8,75

11,69

11,24

29. A meta 6 do Programa consiste em limitar as despes

indicados acima.

30. Em caso de eventual frustragdo das fontes de financiamento,
pertinentes em suas despesas, de forma a manter os resultados def'm

9/10

as de investimentos aos percentuais da RLR

o Estado buscard os ajustes
dos na meta 2.



4.

SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE

VERIFICACAO E REVISA0 DAS METAS OU COMPROMISSOS

31.

34.

33

36.

37.

Durante a vigéncia do Contrato, o Programa serd elaborado para o periodo de trés anos ¢ terd
cardter rotativo, devendo o Estado manter interlocucdo com a STN por meio de remessa
tempestiva de dados, informagoes € documentos discriminados no TET e no Programa de
Trabalho.

. A avaliacdo preliminar do cumprimento de metas ¢ compromissos estabelecidos no Programa serd

cfetuada anualmente até 30 de junho, conforme metodologia e critérios estabelecidos no TEL-

 Em 2017, o Estado poderd manifestar interesse em niio revisar o Programa. Caso a opgao seja pela

revisio, deverd apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas € compromissos para o
(riénio 2017-2019, devendo-se iniciar as negociagdes pertinentes entre as partes. Se até 31 de
outubro nio for concluida a revisao do Programa, entende-se que ha plena concordancia das partes
com a manutengdo do Programa vigente.

Em 2018, o Estado devera apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas ¢
compromissos para o triénio 2018-2020. O Programa resultante devera expressar a continuidade
do processo de reestruturagao € ajuste fiscal do Estado. O Estado entende que a ndo revisdo do
Programa em 2018 equivale ao descumprimento das seis metas, implicando apenamento nos
termos da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redagao dada pela Lel
n° 10.661, de 22 de abril de 2003.

O Estado entende que o ndo cumprimento das metas ¢ compromissos 0 sujeitard as sangdes
previstas na clausula vigésima sétima, incluida no Contrato pela cldusula segunda do Segundo
Termo Aditivo de Rerratificagdo ao Contrato, firmado sob a égide da Medida Provisoria n® 2.192-
70. de 24 de agosto de 2001, com redagdo dada pela Lei n° 10.661, de 22 de abril de 2003.

O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e
informacdes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

Este é o Programa de Reestruturagao ¢ Ajuste Fiscal que o Governador do Estado do Espirito
Santo subscreve em cumprimento ao § 3° do art. 1° da Lei n° 9.496/97. O comprometimento com

as metas e compromissos considerados neste Programa nio desobriga o Estado de cumprir a
legislagdo e as regulamentagoes existentes.

Vitoria-ES, 5 dem}jaw)b\/@,’ de 2016.

/

! - \/Q
PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado do Espirito Santo
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