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1.0. Os Resultados Orcamentarios

Um indicador sintese do desequilibrio financeiro vivenciado pelo Governo Estadual, até
2003, consiste nos nameros relativos aos resultados orcamentéarios verificados. Estes
resultados correspondem as diferencas entre as receitas arrecadadas no exercicio e as
despesas nele autorizadas. Na tabela 1 vao registradas as receitas arrecadadas, de
todas as fontes, englobando as tributarias (ICMS, IPVA e outras), transferéncias da
Unido, operacdo de crédito e qualquer outra receita arrecadada, e também as
despesas, liquidadas, compreendendo as despesas com pessoal (ativos e inativos),
custeio (ou manutencdo do governo), divida publica, investimentos, transferéncias
constitucionais e legais aos municipios, ao FUNDEF e ao FUNDAP.

Pode-se observar que uma situacdo deficitaria crénica, que existiu no periodo 1995-
2002, foi revertida em 2003. Neste ano uma posicao superavitaria de R$ 419,5 milhdes
foi obtida apdés oito anos de déficits que, quando acumulados, representaram R$ 2,8
bilhdes a precos de dezembro de 2005.

TABELA 1 — RESULTADO ORCAMENTARIO 1995 / 2005
(a precos de dezembro de 2005)

R$Milhdes(*)

Receita Total Despesa Total Déficit/Superavit
1995 4.177,7 4.775,4 -597,7
1996 4.622,4 4.725,9 -103,5
1997 4.601,1 5.172,9 -571,7
1998 4.949,7 5.557,8 -608,1
1999 4.385,8 5.012,6 -626,9
2000 5.255,5 5.343,8 -88,3
2001 5.392,8 5.516,3 -123,5
2002 5.031,2 5.113,6 -82,3
2003 5.674,2 5.254,7 419,5
2004 5.911,9 5.621,9 290,0
2005 6.918,3 6.455,6 462,7

Dados primarios: Balan¢os Gerais do Estado.
(*) Valores corrigidos pelo IPCA

Notas: (1) A despesa total realizada representa aquela empenhada e liquidada no exercicio.
Em 2001 e 2002 incluem “despesas a regularizar” pagas e nao liquidadas por insuficiéncia
or¢camentdria nos valores de R$ 169,0 milhdes e R$ 61,0 milhdes respectivamente.

(2) Para efeito de comparagao entre os anos de 2002 e 2003, o valor de transferéncia ao
FUNDEF em 2002 e o valor repassado ao Fundo de Previdéncia em 2003 foram
adequados a forma de contabiliza¢do adotada a partir de 2003.



FIGURA 1 - RESULTADO ORGCAMENTARIO 1995/2005 - R$ Milh6es
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Conforme esclarecido a seguir, o superavit orcamentario de 2003 resultou, por um lado,
do expressivo crescimento da receita estadual, fruto de um grande esforco de
arrecadacao e, de outro, do controle dos gastos no ambito do setor publico estadual.

2.0. A Evolucéo da Receita

Por se tratar de ponto de inflexdo, a receita estadual em 2003 mereceu um tratamento
pormenorizado na tabela 2. O ICMS foi o elemento da receita com melhor desempenho
naguele ano, registrando um crescimento de R$ 533 milhdes em relacdo ao ano
anterior, sendo acompanhado pela antecipa¢do dos royalties de petroleo que contribuiu
com R$ 254 milh&es e lancado na rubrica “alienacdo de bens”. Ressalta-se, entretanto,
gue a receita de antecipacdo dos royalties ndo representou uma disponibilidade
imediata para o caixa do Tesouro Estadual, pois sua liberacao foi vinculada a quitacéao
antecipada da divida estadual junto a Unido (R$ 111 milhdes) e a capitalizacdo do
Fundo Estadual de Previdéncia (R$ 143 milhdes).



TABELA 2 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA REALIZADA NO PERIODO 2002 / 2005

R$ Milhdes
Variagao Variagdo Variacéo
DESCRICAO 2002 2003 2004 2005 Nominal Real
2002/2003 2002/2005 | 2002/2005(*)
Em R$ Em % % %

RECEITAS CORRENTES 3.683,0 4.422,6 5.538,3 7.009,0 739,65 20,08 90,31 44,76

RECEITA TRIBUTARIA 2.706,0 3.237,2 4.118,4 5.038,4 531,24 19,63 86,20 41,63

IMPOSTOS 2.608,8 3.126,3 3.976,5 4.865,0 517,48 19,84 86,48 41,85

IRRF 173,3 145,8 193,5 190,8 (27,41) -15,82 10,10 -16,25

IPVA 66,2 77,8 107,6 132,4 11,58 17,49 99,99 52,12

ITCD 5,1 4,7 5,2 6,1 (0,37) -7,33 20,66 -8,22

ICMS 2.364,3 2.897,9 3.670,2 4.535,7 533,69 22,57 91,84 45,93

TAXAS 97,2 110,9 141,9 173,5 13,76 14,16 78,49 35,77

RECEITA DE CONTRIBUI(;()ES 5,9 12,0 10,0 145,8 6,17 105,26 2.386,22 1.791,19

RECEITA PATRIMONIAL 15,1 61,1 74,6 178,4 46,03 305,29 1.083,40 800,17

RECEITA AGROPECUARIA 0,2 0,1 0,6 0,6 (0,02) -14,46 261,76 175,18

RECEITA INDUSTRIAL 3,0 7,0 9,4 9,9 4,02 135,59 235,34 155,08

RECEITA DE SERVICOS 7,4 10,1 11,5 234,1 2,75 37,39 3.082,25 2,320,64

TRANSFERENCIAS CORRENTES 661,9 723,4 812,5 865,9 61,52 9,29 30,83 -0,48

TRANSFERENCIAS DA UNIAO 573,1 662,6 690,2 838,0 89,49 15,61 46,21 11,22

FPE 313,1 325,7 359,0 449,4 12,62 4,03 43,52 9,17

IPI 83,8 69,6 99,9 108,9 (14,28) -17,04 29,93 -1,17

LEI KANDIR/COMPENSACAO 157,5 197,5 131,4 135,0 39,99 25,39 -14,30 -34,81

SALARIO-EDUCACAO 18,7 17,5 13,6 19,5 (1,14) -6,10 4,43 -20,56

OUT~RAS TRAI}ISF. DA 88,7 113,1 208,6 153,2 24,34 27,42 72,59 31,28

UNIAO/CONVENIO

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 283,7 371,6 501,3 535,7 87,94 31,00 88,85 43,65

RECEITA DE CAPITAL 124,4 383,0 211,9 202,0 258,65 207,96 62,40 23,53

OPERACOES DE CREDITO 52,4 41,8 4,5 10,1 (10,61) -20,25 -80,68 -85,31

ALIENAC,AO DE BENS 3,1 257,8 85,8 44,3 254,72  8.315,55 1.345,73 999,72

OUTRAS CAPITAL 69,0 83,5 121,7 147,6 14,53 21,08 114,04 62,81
DEDUGOES DA REC. P/ FUNDEF (257,4) (328,8)  (380,0) (4835)  (71,43)

TOTAL DA RECEITA 3.549,9 4.476,8 5.370,2 6.727,4 926,86 26,11 89,51 44,15

Dados primarios: Balangos Gerais do Estado.
(*) Valores corrigidos pelo IPCA.

Decisivo para o ajuste fiscal realizado no triénio, foi o fato de que o desempenho
excepcional da receita verificado em 2003 ter-se repetido nos dois anos subsequentes,
conforme destacado nas duas ultimas colunas da tabela 2. Assim foi que, o ICMS, a
principal fonte de arrecadagcdo do Estado, cresceu em periodo 92,0% em termos
nominais ou 46,0% em termos reais (descontada a inflacdo medida pelo IPCA).
Notavel desempenho também foi observado na arrecadacédo do PVA, que dobrou em
termos nominais assim como da receita com Taxas que cresceu proximo a 80%
nominal ro triénio. No todo, as receitas correntes do Governo Estadual cresceram no
periodo 90% em termos nominais ou 44,8% em termos reais.



Dois outros aspectos devem ser destacados na tabela 2. Primeiro o comportamento da
receita patrimonial do Governo, formada quase que exclusivamente por rendimentos de
aplicacdes financeiras do tesouro estadual. Partiu de R$ 15,1 milhdes em 2002 e
alcancou o valor de R$ 178,4 milhdes em 2005. Um crescimento superior a 1000%.
Trata-se de um resultado que evidencia de modo contundente a mudanca de um
regime de déficits orcamentarios cronicos para uma poSiCado superavitaria, em bases
permanentes. A tabela 2 também pde em relevo o fato de que as Transferéncias da
Unido que corresponderam a 21,1% da receita tributaria estadual em 2002 significaram
apenas 16,6% em 2005, em funcdo do diferencial entre as taxas de crescimento das
variaveis aludidas.

Constata-se assim que no triénio 2003/2005 ocorreu uma importante mudanca na
formagdo da receita estadual. E mais, pode-se afirmar que tal desempenho nao
resultou de aumento generalizado de tributos, mas sim de uma profunda revisdo da
legislacdo tributaria estadual com eliminacdo de ralos e praticas que solapavam a
arrecadacdo, ao mesmo tempo em que foram reduzidos os encargos tributarios de
certos segmentos (microempresas e empresas de pequeno porte), setores (metal
mecanico, moveleiro, vestuario, calcadista, laticinios, avicultura, suinocultura e outros)
e também de produtos (de alimentacao, higiene e limpeza e 6leo diesel, dentre outros).

Registre-se finalmente que tal esforco de arrecadacao, recorde no pais, néo teria sido
viabilizado sem o concurso de diversas ac¢fes modernizadoras, nos campos
tecnologico e de fiscalizagdo, bem como no aprimoramento da relacdo fisco-
contribuinte.

3.0. A Evolucéao da Despesa

O ajuste fiscal exigiu também um rigoroso esforco de contencédo dos gastos. Em 2003
apenas metade do ganho de arrecadagcdo (R$ 927,0 milhdes) foi gasto (R$ 509,0
milhdes) de modo a viabilizar o pagamento de dividas de exercicios anteriores,
sobretudo aquelas com servidores publicos. A tabela 3 esclarece que os gastos com
pessoal e encargos foi 0 item que mais contribuiu para o crescimento da despesa em
2003, R$ 266,8 milhdes, ou 17,4% de acréscimo nominal em relacdo a 2002.

O crescimento dos gastos com juros, encargos e amortizagdo da divida publica em
2003 decorreu do Estado ter voltado a honrar compromissos nédo pagos em 2002 além
de ter realizagcdo uma amortizacdo extraordinéria da divida com a Unido com recursos
dos royalties no valor de R$ 111,0 milhdes.



TABELA 3 — DESPESA ESTADUAL REALIZADA NO PERIODO 2002-2005
(Todos os Poderes)

R$ Milhdes
Variagao Variacao Variagédo
B 2002/2003 Nominal Real
DESCRICAO 2002 2003 2004 2005 2002/2005 | 2002/2005(*)
Em R$ Em % % %
DESPESAS CORRENTES 2.788,8 3.216,1 3.963,2 4.764,9 427,33 15,32 70,86 29,97
Pessoal (ativo e inativo) 1.533,0 1.799,9 2.076,3 2.369,6 266,87 17,41 54,57 17,58
Juros e Encargos da Divida 122,3 130,2 191,8 148,0 7,84 6,41 20,97 -7,99
Outras Despesas Correntes 1.133,4 1.286,0 1.695,1 2.247,4 152,62 13,47 98,28 50,83
Transf. Constitucionais aos 652,6 791,5 1.020,3 1.259,5 138,90 21,28 93,00 46,81
Municipios
SUS Prod. (incluindo Gestéo Plena) 50,6 49,2 83,2 218,5 (1,40) -2,77 331,82 228,47
Manutengdo Governo 430,2 445,3 591,7 769,4 15,10 3,51 78,85 36,05
DESPESAS DE CAPITAL 822,0 903,7 1.143,7 1.512,6 81,68 9,94 84,01 39,97
Investimentos 173,7 109,9 192,3 434,3 (63,74) 36,70 150,12 90,26
Inversdes Financeiras (Fundap) 520,1 541,6 810,7 897,9 21,47 4,13 72,63 31,32
Amortizacéo da Divida 128,3 252,2 140,7 180,4 123,94 96,62 40,62 6,97
TOTAL DA DESPESAESTADUAL 3.610,8 4.119,8 5.106,8 6.277,5 509,00 14,10 73,85 32,25
SUPERAVIT (DEFICIT) Orgamentario (60,9) 357,0 263,4 449,9

Dados primarios: Balangos Gerais do Estado.
(*) Valores corrigidos pelo IPCA.

Em 2003 os investimentos foram reduzidos significativamente enquanto que as
“inversdes financeiras”, os financiamentos concedidos as empresas do sistema
FUNDAP, quase que repetiram o valor realizado no ano anterior.

A despesa total entre 2002 e 2005 cresceu 32,3% em termos reais enquanto que a
receita total, também em termos reais, cresceu 44,1%. O que puxou a taxa de
crescimento da despesa total foram as despesas de capital (com crescimento de 40%
real) e dentro desta categoria destacam-se 0s investimentos que cresceram 90% real.

Os gastos com pessoal no periodo cresceram 17,6% em termos reais e puderam ser
custeados por um crescimento real das receitas correntes proxima de 45%.

A tabela 3 informa também que os gastos de manutencdo do Governo (todos os
Poderes) cresceu 36,0% em termos reais no triénio. Pode parecer excessivo, mas
reflete apenas a ampliacdo do nivel de servicos publicos ofertados pelo Governo apés
um longo periodo de paralisia administrativa e operacional.

Resta observar que o crescimento real das inversdes financeiras (financiamento
FUNDAP), entre 2002/2005 (31,3%), decorreu do grande crescimento observado no
periodo da receita do ICMS sobre as importacdes amparadas no sistema (acima de
40%).



Uma visdo esquematica da estrutura de gastos do Governo Estadual em 2005 aparece
na figura 2.

Figura 2: Composicéo das Despesas Realizadas em 2005 (%)
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3.1. O Crescimento dos Gastos com Pessoal entre 2002 e 2005

Conforme a tabela 4 o crescimento real observado nos gastos com pessoal entre 0s
anos 2002 e 2005 - de 17,58% - ndo ocorreu de modo uniforme entre Poderes,
funcionéarios ativos e inativos. Pelo contrario. Os gastos com pessoal no ambito do
Executivo cresceram 14% reais no triénio, com destaque para a administracao indireta
(crescimento real de 19,4%), enquanto que os gastos com pessoal do Judiciario ficou
proximo de 19%, e os dos demais Poderes apresentaram uma evolucdo de quase
estabilidade.

O grande destaque da tabela 4 foi o comportamento da despesa com inativos. Um
crescimento real no triénio de 27,2%. Isto fez com que tal componente da despesa
suplantasse o valor da despesa do Executivo com pessoal ativo em 2005. Neste ano a
despesa com inativos representou 34% da despesa total com pessoal.



TABELA 4 — DESPESA COM PESSOAL NO PERIODO 2002-2005
(a precos de dezembro de 2005)

R$ Milhoes (*)

Variacao

2002 2003 2004 2005 2002/2005
1. Despesa Pessoal Ativo 1421,50 1.479,17 1.542,85 1.608,90 13,18%
Executivo 1.025,17 1.039,25 1.071,52 1.168,11 13,94%
Direta 743,49 747,74 791,85 831,90 11,89%
Indireta (Autarquias/Fundagdes/FESAUDE) 281,67 291,50 279,68 336,21 19,36%
Legislativo 88,28 87,20 89,51 86,94 -1,52%
Assembléia Legislativa 56,05 55,20 53,55 53,64 -4,30%
Tribunal de Contas 32,23 32,00 35,95 33,30 3,32%
Judiciario 239,87 270,36 293,88 284,56 18,63%
Ministério Publico 68,18 82,36 87,94 69,29 1,63%
2. Despesa Pessoal Inativo (todos os Poderes) 650,97 635,86 742,93 827,96 27,19%
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (1+2) 2.072,47 2.115,03 2.285,78 2.436,87 17,58%

Fonte: Balancos Gerais do Estado
(*) Valores corrigidos pelo IPCA

4.0. A Reconstrucédo da Capacidade de Investimento com Recursos Proprios
do Tesouro Estadual

Na tabela 3 ficou evidenciado que o item de gasto que mais cresceu no periodo
2002/2005 foram os “investimentos” — 90% de crescimento real. Tal resultado deve ser
festejado em duplo sentido: primeiro porque os investimentos representam a fonte
priméria que propicia a melhoria e a expansao dos servi¢os publicos tao exigidos pela
populacdo; e segundo, e mais importante, porque este aumento no nivel dos
investimentos foi financiado, quase que exclusivamente, com recursos proprios do
Estado.

Para ressaltar esse Utimo resultado foi desenvolvido o conceito de capacidade de
investimento com recursos préprios. Este conceito corresponde ao resultado do
confronto entre as receitas correntes de uma entidade publica com suas despesas
correntes (inclusive juros) acrescidas das amortizagdes de divida fundada. Significa,
numa linguagem coloquial, aquilo que sobra para investir apos atendidas todas as
despesas de custeio do governo e do servico de divida publica (juros + amortizacdo).

A tabela 5 retne os resultados da capacidade de investimento do Estado desde 1995.
Fica evidente que o Estado, durante oito anos, financiou os poucos investimentos que
realizou com recursos de terceiros (sobretudo através do endividamento de curto prazo
— restos a pagar) e que progressivamente este quadro foi sendo revertido até alcancar
o potencial de R$ 851,0 milhdes em 2005.

! Ver Oliveira J.T. e Dietze, B.O.S. — “Capacidade de Investimento, Fontes e Uso de Recursos do Tesouro Estadual — 1997/2003”,
mimeo, setembro 2004.(disponivel: www.sefaz.es.gov.br)



TABELA 5 — CAPACIDADE DE INVESTIMENTO COM RECURSOS PROPRIOS: 1995-2005
(a precos de dezembro de 2005)

R$ Milhdes (*)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Receitas Correntes(1) 3.821,23 | 3.710,82 | 4.095,16 | 4.233,45| 4.267,30 | 4.774,57 | 5.257,06 | 5.206,32| 5.343,01 | 6.289,77 | 6.710,56
(+) Leilao Fundap 0,00 0,00 97,53 66,43 45,35 78,69 69,47 64,81 57,62 | 112,27 | 138,87
(-) Despesas Correntes 3.663,25 | 3.550,03 | 3.830,99 | 4.003,44 | 4.009,05 | 4.180,46 | 4.245,88 | 4.350,23 | 4.143,12 | 4.883,07 | 4.900,12
(-) Financiamento Fundap 772,43 | 500,65| 894,91 71222( 741,01 72573 86573| 703,04 622,84| 88810 912,12
(=) Poupanca do Governo 614,45 | -339,85| -533,21| -41578| -437,41| 52,92 214,92 217,86 634,67 630,87 1.037,19
(-) Amortizages 133,50 | 420,89 | 147,30 111,30| 120,83 18534| 127,59| 173,42 174,35| 154,86| 185,51
(=) Capacidade de Investimento | -747,95| -760,74 | -680,51| -527,08| -558,24| -23827 87,32 44,44 460,32 | 476,01| 851,68
(1) Inclusive receita anual dos royalties do petréleo.
(*) Valores corrigidos pelo IPCA.
Figura 3 - Capacidade de Investimento com Recursos Préprios 1995-2005
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5.0 — A Evolucgéo da Divida Publica Estadual

O endividamento estadual foi reduzido, em termos reais, em cerca de 23,5% no triénio.
Para este resultado contribuiu sobretudo a queda verificada na divida flutuante (ou de
curto prazo) que foi abatida em 56,6% (real).

TABELA 6- DIVIDA TOTAL: FUNDADA E FLUTUANTE - 1995-2005
(a precos de dezembro de 2005)

Em R$ Milhdes(*)

2002 2003 2004 2005
DIVIDA FUNDADA (1) 3.684,03 3.850,19 3.637,18 3.326,41
INTERNA 3.148,88  3.459,65  3.340,91 3.126,09
EXTERNA 535,15 390,54 296,27 200,32
DIVIDA FLUTUANTE (2) 1.545,03 777,57 646,18 671,42
RESTOS A PAGAR 1.440,94 709,29 629,05 594,23
DESPESAS CORRENTES 949,35 426,15 301,28 270,12
Pessoal e Enc. Sociais 782,56 270,48 151,44 65,68
Juros e Encargos da Divida 5,35 7,92 2,91 0,00
Outras Despesas Correntes 161,44 147,75 146,94 204,44
DESPESAS DE CAPITAL 281,93 236,98 327,77 324,11
Investimentos 96,71 58,68 87,33 147,50
Inversdes Financeiras 155,88 169,12 236,82 175,95
Amortizacdo da divida 22,84 6,16 1,57 -
Outras Despesas de Capital 6,50 3,02 2,05 0,67
RESTOS A PAGAR (OUTROS) 209,66 46,16 - -
OUTRAS FLUTUANTES 104,09 68,28 17,13 77,19
TOTAL GERAL (1+2) 5.229,06 4.627,76 4.283,36 3.997,83

Fonte: Balancos Gerais do Estado.
(*) Valores corrigidos pelo IPCA.

Os dados evidenciam que, em 2003, foram reservados recursos e/ou empreendidas
acbes que possibilitaram quitar ou regularizar dividas vencidas, e ndo pagas, de
exercicios anteriores no valor de R$767,5 milhdes.
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Nos anos subsequentes, igual esforgo foi realizado permitindo que fossem quitadas as
dividas vencidas, e ndo pagas, dos exercicios de 2002 e anteriores no valor de R$ 1,2
bilhdo. Foram os superavits orcamentarios dos anos 2002/2005 que viabilizaram este
grande esfor¢o de quitacédo de despesas autorizadas em administracdes anteriores.

Agora, com o Estado ética e financeiramente revigorado, pode-se vislumbrar para os
proximos anos, ndo sO melhorias na prestacdo de servicos publicos a cargo do
Governo Estadual, mas, também, uma ampliacdo do poder de atrair e de reter
investimentos privados que muito contribuirdo para o desenvolvimento econdémico e
social dos capixabas.
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