


GOVERNO DO ESTADO SUBSAD LICITACOES
DO ESPIRITO SANTO SUBSECRETARIA DE ESTADO

ASSUNTOS A

PARA AGENTES DE

Secretaria da Fazenda

(c) a Proposta Comercial da Contratada.

2 - CLAUSULA SEGUNDA: DO PRECO

2.1 - O valor total da contratacdo é de R$ 1.389.232,28 (um milhdo, trezentos e oitenta e nove
mil, duzentos e trinta e dois reais e vinte e oito centavos).

2.2 - No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagdo.

2.3 - O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a contratada
dependerdo dos servigos/objetos de fato prestados/entregues, conforme cronograma e plano de
trabalho apresentado no Termo de Referéncia.

2.4 - Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano, cujo termo
inicial sera 10/2025.

2.5 - ApOs o interregno de um ano, mediante pedido do contratado, os precos iniciais para os
custos decorrentes de mercado poderdo ser reajustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante,
do indice INPC - IBGE (Indice Nacional de Precos ao Consumidor), exclusivamente para as
obrigacGes iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade, com base na seguinte férmula:

VR = Valor do reajuste;
V = Valor atual do contrato ou da parcela a ser reajustada;

10 = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de precos correspondente a més-
base;

I = Indice relativo ao més de reajuste.

2.6 - Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

2.7 - No caso de atraso ou nao divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagara
ao contratado a importéncia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenga
correspondente tao logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

2.8 - Nas aferigGes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

2.9 - Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substituigdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislacao entdo em vigor. Na auséncia de previsao legal quanto
ao indice substituto, sera adotado o novo indice definido para a Administracdo Estadual na
contratacao de servigos semelhantes.

2.10 - O reajuste de pregos sera formalizado por apostilamento.
2.11 - Os reajustes ndo interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a

manutencdo do equilibrio econémico dos contratos com base no disposto no art. 124, inciso II,
alinea “d”, da Lei 14.133/2021.
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2.12 - O contratado devera complementar a garantia contratual anteriormente prestada, de modo
gue se mantenha a proporgao inicial em relacao ao valor contratado.

2.13 - O reequilibrio econémico e financeiro, em qualquer de suas espécies, observara, conforme
a natureza do objeto contratual, as regras previstas nos arts. 45 a 53 do Decreto Estadual n©
5545-R/2023 e na Lei n® 14.133/2021, inclusive quanto a rendncia irretratavel por auséncia de
requerimento formal durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacdo (art. 46 do
Decreto).

3 - CLAUSULA TERCEIRA: DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

3.1 - O prazo para pagamento ao contratado e demais condicGes a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

4 - CLAUSULA QUARTA: DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL E EXECUGCAO DA
CONSULTORIA

4.1 - O prazo de vigéncia da contratagdo é de 24 (vinte e quatro) meses e tera inicio no dia
posterior ao da publicacdo do respectivo instrumento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
- PCNP, ou ndo sendo possivel, Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, sendo finalizado com a
entrega, recebimento e pagamento, na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133/2021.

4.2 - O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,
guando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis
no caso de culpa do contratado.

4.2.1. A prorrogacdo automatica deve ser registrada por apostilamento e instruida com a
exposicao das justificativas e o novo cronograma de execugdo e desembolso.

4.2.2. A prorrogacao estara condicionada a disponibilidade orcamentdria prevista no POA.

5 - CLAUSULA QUINTA: DA DOTACAO ORCAMENTARIA

5.1 - As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento.

5.2 - A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacgdo:
a) Gestdo/Unidade: 220101- SEFAZ;
b) Fonte de Recursos: 0754 — Recursos de Operacdes de Crédito;

c) Programa de Trabalho: 10.22.101.04.123. 0050. 2151 - GESTAO FISCAL, CONTABIL E
FINANCEIRA DO ESTADO;

d) Elemento de Despesa: 3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica;
e) Plano Interno: 2151 - Gestdo Fiscal, Contabil e Financeira do Estado.

5.3 - A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacdo da
Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.
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6 - CLAUSULA SEXTA: GARANTIA DE EXECUCAO

6.1 - A CONTRATADA prestara garantia de execugdo contratual no valor de R$ 69.461,61 (sessenta
e nove mil, quatrocentos e sessenta e um reais e sessenta e um centavos), na modalidade de
fianca bancaria, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do contrato.

6.2 - O prazo de garantia de execugao contratual e demais condicdes a ele referentes encontram-
se definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

6.3 - O contratado apresentara, no prazo maximo de até 10 dias Uteis, prorrogaveis por igual
periodo, a critério do contratante, contado da vigéncia do contrato, comprovante de prestagdo de
garantia, quando optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica ou, ainda, pela fianca
bancaria, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial/total/anual do contrato.

6.4 - Em caso opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no
maximo, até a data de assinatura do contrato.

6.5 - A apdlice do seguro garantia devera acompanhar as modificagcdes referentes a vigéncia do
contrato principal mediante a emissao do respectivo endosso pela seguradora.

6.6 - Sera permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovagdo ou de
aniversario, desde que mantidas as condicdes e coberturas da apdlice vigente e nenhum periodo
figue descoberto.

6.7 - Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administracdo, o
contratado ficard desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a
ordem de reinicio da execugao ou o adimplemento pela Administragao.

6.8 - A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

(a) prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento
das demais obrigagdes nele previstas;

(b) multas moratoérias e punitivas aplicadas pela Administracdo a contratada; e

(c) obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com o FGTS, ndo
adimplidas pelo contratado, quando couber.

6.9 - A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos indicados
no item acima, observada a legislacdo que rege a matéria.

6.10 - A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do contratante, em conta especifica,
aberta pela contratante, com correcdo monetaria.

6.11 - Caso a opcdo seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia.

6.12 - No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, devera ser emitida por banco ou
instituigdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e
devera constar expressa renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cddigo Civil.

6.13 - No caso de alteragdo do valor do contrato, ou prorrogacao de sua vigéncia, a garantia devera
ser ajustada ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da contratacdo.
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6.14 - Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacdo, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposicdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias (teis, contados da data em que for notificada.

6.15 - O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislacdo que rege a matéria.

6.15.1 - O emitente da garantia ofertada pelo contratado devera ser notificado pelo
contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuragdo de
descumprimento de cldusulas contratuais (art. 137, § 49, da Lei n.© 14.133/2021).

6.15.2 - Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a
vigéncia da apolice, sua caracterizagdo e comunicagdo poderdo ocorrer fora desta
vigéncia, ndo caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro, desde que
respeitados os prazos prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos termos do art.
20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022.

6.16 - Extinguir-se-a a garantia com a restituicdo da apdlice, carta fianca ou autorizacdo para a
liberagdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de
declaracao do contratante, mediante termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as
clausulas do contrato;

6.17 - A garantia somente sera liberada ou restituida apds a fiel execucdo do contrato ou apds a
sua extingdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em dinheiro, serd atualizada
monetariamente.

6.18 - O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar sangdes a contratada.

6.19 - O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista
neste Contrato.

6.20 - Nas contratagOes de servicos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 (um)
ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera utilizado o valor anual do contrato para
definigdo e aplicacao dos percentuais previstos no item 21.1.

6.21 - Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice devera ter validade por mais 90
(noventa) dias apds o término da vigéncia contratual, permanecendo em vigor mesmo que o
contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas.

6.22 - A garantia somente sera liberada ante a comprovagdo de que o contratado pagou todas as
verbas rescisorias decorrentes da contratagao, sendo que, caso esse pagamento ndo ocorra até o
fim do segundo més apds o encerramento da vigéncia contratual, a garantia devera ser utilizada
para o pagamento dessas verbas trabalhistas, incluindo suas repercussdes previdenciarias e
relativas ao FGTS, observada a legislagdo que rege a matéria.

6.23 - Também podera haver liberagdo da garantia se a Fundagdo comprovar que os empregados
serdo realocados em outra atividade de prestacao de servicos, sem que ocorra a interrupgao do
contrato de trabalho.

6.24 - Por ocasido do encerramento da prestagdo dos servigos contratados, a Administragao
Contratante podera utilizar o valor da garantia prestada para o pagamento direto aos trabalhadores
vinculados ao contrato no caso da ndo comprovacdo: (1) do pagamento das respectivas verbas
rescisérias ou (2) da realocagdo dos trabalhadores em outra atividade de prestagdo de servigos.

7 - CLAUSULA SETIMA: DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO PRODUTO

7.1 - O regime de execugao contratual é o de Empreitada por preco global, os modelos de gestao
e de execucao, assim como os prazos e condigdes de conclusdo, entrega, observacao e recebimento
do objeto constam no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.
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8 - CLAUSULA OITAVA: DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES

8.1 - Compete a Contratada:

8.1.1 - Cumprir todas as obrigacdes, as condicdes e os prazos relativos a entrega do(s) produto(s)
adquirido(s) e/ou da execucao do(s) servico(s) contratado(s), conforme definido no Termo de

Referéncia;

8.1.2 - Responsabilizar-se integralmente pelas despesas relativas a transporte, alimentacdo e
hospedagem de seus funcionarios, quando for o caso;

8.1.3 - Comprovacao do recolhimento dos encargos sociais e demais impostos cabiveis;

8.1.4 - Responsabilizar-se por todos os documentos por ela produzidos;

8.1.5 - Obedecer aos prazos acordados para a execugao dos servigos, sob risco de suspensao do
pagamento até a efetiva entrega, bem como a aplicagdo das sancgdes previstas na legislacdo
vigente;

8.1.6 - Manter, durante toda a execugao do Contrato, em compatibilidade com as obrigagbes
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagcdo, conforme dispde

o inciso XVI do art. 92 da Lei Federal 14.133/2021;

8.1.7 - Entregar os produtos/servigos de acordo com as condigGes e prazos propostos e manté-
los em pleno funcionamento dentro do periodo da garantia;

8.1.8 Providenciar a imediata correcao das deficiéncias apontadas pelo setor competente do
Contratante;

8.1.9 A manter, durante toda a execugao do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, conforme dispde
o inciso XVI do art. 92 da Lei Federal 14.133/2021;

8.1.10 Garantir a execucdo qualificada do contrato durante o periodo de garantia;

8.1.11 Atender as demais obrigagdes que lhe cabem, estabelecidas no Termo de Referéncia.

8.2 - Compete as Contratantes (Sefaz e SEP):

8.2.1. Efetuar o pagamento do precgo previsto nos termos deste contrato, conforme cronogramas
previstos no Termo de Referéncia;

8.2.2. Emitir decisdo sobre eventuais solicitacdes ou reclamacdes relacionadas a execugao dos
contratos no prazo maximo de 1 (um) més, a contar da data do protocolo do requerimento,
admitida a prorrogacdo motivada, por igual periodo;

8.2.3. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de 1 (um) més, admitida a prorrogacdo motivada, por
igual periodo;

8.2.4. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracao de descumprimento de cldusulas contratuais.

8.2.5. Designar servidor(es) responsavel(eis) pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos
contratados;

8.2.6. Atestar a prestacdo do servigo nos termos do contrato, mediante apresentacdo de relatdrio
e documentos comprobatoérios da execucdo do objeto;
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8.2.7. Prestar ao Contratado, em tempo habil, as informacGes e os esclarecimentos
eventualmente necessarios a prestacdo dos servicos;

8.2.8. Notificar ao Contratado sobre qualquer irregularidade encontrada na execucdo do objeto, e
aplicar as penalidades quando cabiveis, fixando prazo para a sua correcao, certificando-se que as
solugdes por ela propostas sejam as mais adequadas;

8.2.9. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo com as
clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

8.2.10. Rejeitar, no todo ou em parte os servicos prestados, se estiverem em desacordo com a
especificacdo e da proposta comercial da CONTRATADA;

8.2.11. Exigir o cumprimento dos recolhimentos tributarios, trabalhistas e previdenciarios através
dos documentos pertinentes;

8.2.12. Proporcionar todas as facilidades para que a contratada possa cumprir suas obrigagdes
dentro dos prazos e condigOes estabelecidas;

8.2.13. Receber os servicos e verificar a conformidade com as especificacdes estabelecidas;

8.2.14. Rejeitar, no todo ou em parte, os produtos/servicos entregues em desacordo com as
obrigagdes assumidas pela fundagao;

8.2.15. Atender as demais obrigacGes que lhe cabem, estabelecidas no Termo de Referéncia.

8.2.16. Fornecer, sempre que deles dispuser, os elementos solicitados pela CONTRATADA,
referentes a execucdo dos servicos previstos;

8.2.17. Prestar as informagOes e o0s esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATADA;

8.2.18. Disponibilizar os documentos de sua propriedade que julgar pertinentes ao
desenvolvimento do trabalho da CONTRATADA;

8.2.19. Permitir acesso aos profissionais disponibilizados pela CONTRATADA para os servigos,
desde que identificados e incluidos na relacdo de técnicos autorizados, o acesso as unidades para
a execucgdo dos servigos, respeitadas as normas de seguranga vigentes nas suas dependéncias;

8.2.20. Notificar a CONTRATADA quanto a defeitos ou irregularidades verificadas no
fornecimento de material e/ou na execucdo dos servigos, bem como quanto a qualquer ocorréncia
relativa ao comportamento de seus profissionais, quando em atendimento, que venha a ser
considerado prejudicial ou inconveniente para aos drgaos demandantes;

8.2.21. Atender as demais obrigagdes que lhe cabem, estabelecidas no Termo de Referéncia.
8.5. Da Protecdao de Dados Pessoais.

8.5.1 Protecao de dados, coleta e tratamento. Sempre que tiverem acesso ou realizarem
qualquer tipo de tratamento de dados pessoais, as partes comprometem-se a envidar todos os
esforcos para resguardar e proteger a intimidade, vida privada, honra e imagem dos respectivos
titulares, observando as normas e politicas internas relacionadas a coleta, guarda, tratamento,
transmissao e eliminacdo de dados pessoais, especialmente as previstas na Lei Federal n°©
13.709/2018 (“Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais”), no Decreto Estadual n® 4922-R, de 09
de julho de 2021, e demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

8.5.2. Caso o objeto envolva o tratamento de dados pessoais com fundamento no consentimento
do titular, a CONTRATADA devera observar, ao longo de toda a vigéncia do Contrato, todas as
obrigac0es legais e regulamentares especificas vinculadas a essa hipétese legal de tratamento;
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8.5.3. Ao receber o requerimento de um titular de dados, na forma prevista nos artigos 16 e 18
da Lei Federal n® 13.709/2018, a CONTRATADA devera:

a) Notificar imediatamente a CONTRATANTE;
b) Auxilid-la, quando for o caso, na elaboracdo da resposta ao requerimento; e

c) Eliminar todos os dados pessoais tratados com base no consentimento em até 30 (trinta)
dias corridos, contados a partir do requerimento do titular.

8.5.4 Necessidade. As partes armazenarao dados pessoais apenas pelo periodo necessario ao
cumprimento da finalidade para a qual foram originalmente coletados e em conformidade com as
hipéteses legais que autorizam o tratamento;

8.5.5 As partes devem assegurar que o acesso a dados pessoais seja limitado aos empregados,
prepostos ou colaboradores e eventuais subcontratados que necessitem acessar os dados
pertinentes, na medida em que sejam estritamente necessarios para o cumprimento deste
Contrato e da legislacdo aplicavel, assegurando que todos esses individuos estejam sujeitos a
obrigagOes de sigilo e confidencialidade;

8.5.6 A CONTRATADA deve, enquanto operadora de dados pessoais, implementar medidas
técnicas e organizacionais apropriadas para o cumprimento das obrigacdes da CONTRATANTE
previstas na Lei Federal n® 13.709/2018;

8.5.7 Protegdo de dados e incidentes de seguranca. Considerando as caracteristicas especificas
do tratamento de dados pessoais e o estado atual da tecnologia, a CONTRATADA devera adotar
medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados e informacdes de
acessos ndo autorizados e de situagbes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracgdo,
comunicacdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito;

8.5.8 A CONTRATADA devera notificar a CONTRATANTE imediatamente sobre a ocorréncia de
incidentes de seguranca relacionados a dados pessoais, fornecendo informacgdes suficientes para
que a CONTRATANTE cumpra quaisquer deveres de comunicacgdo, dirigidos a Autoridade Nacional
de Protegdo de Dados e/ou aos titulares dos dados, acerca do incidente de seguranca;

8.5.9 As partes deverdo adotar as medidas cabiveis para auxiliar na investigagao e na mitigagao
das consequéncias de cada incidente de seguranca;

8.5.10 Transferéncia internacional. E vedada a transferéncia de dados pessoais pela
CONTRATADA para fora do territério do Brasil sem o prévio consentimento, por escrito, da
CONTRATANTE, e demonstracao da observancia da adequada protecdo desses dados, cabendo a
CONTRATADA a responsabilidade pelo cumprimento da legislagdo de protecdao de dados ou de
privacidade de outro(s) pais(es) que for aplicavel;

8.5.11 Responsabilidade. A CONTRATADA respondera por quaisquer danos, perdas ou prejuizos
causados a CONTRATANTE ou a terceiros decorrentes do descumprimento da Lei Federal n©
13.709/2018, no Decreto Estadual n® 4922-R, de 09 de julho de 2021 e outras normas legais ou
regulamentares relacionadas a este Contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagdo da CONTRATANTE em seu acompanhamento;

8.5.12 A CONTRATADA deve colocar a disposicdo da CONTRATANTE, quando solicitado, toda
informagado necessaria para demonstrar o cumprimento do disposto nestas clausulas, permitindo a
realizacdo de auditorias e inspegdes, diretamente pela CONTRATANTE ou por terceiros por ela
indicados, com relagdo ao tratamento de dados pessoais;

8.5.13 A CONTRATADA deve auxiliar a CONTRATANTE na elaboracao de relatérios de impacto a
protecao de dados pessoais, observado o disposto no artigo 38 da Lei Federal n® 13.709/2018,
relativo ao objeto deste Contrato;

8.5.14 Se a CONTRATANTE constatar que dados pessoais foram utilizados pela CONTRATADA para
fins ilegais, ilicitos, contrarios a moralidade ou mesmo para fins diversos daqueles necessarios ao
cumprimento deste Contrato, a CONTRATADA sera notificada para promover a
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cessacdo imediata desse uso, sem prejuizo da rescisdo do Contrato e de sua responsabilizagdo
pela integralidade dos danos causados;

8.5.15 Eliminagdo. Extinto o Contrato, independentemente do motivo, a CONTRATADA devera
em, até 10 (dez) dias Uteis, contados da data de seu encerramento, devolver todos os dados
pessoais a CONTRATANTE ou elimina-los, inclusive eventuais copias, certificando a CONTRATANTE,
por escrito, do cumprimento desta obrigacao.

9 - CLAUSULA NONA: DOS ADITAMENTOS

9.1 - O presente contrato poderd ser aditado, estritamente, nos termos previstos na Lei
14133/2021, apdés manifestacdo formal da Procuradoria Geral do Estado-PGE, salvo se houver
orientacdo diversa da propria PGE, dispensando a analise prévia.

10 - CLAUSULA DECIMA: DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1 - Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133/2021, o contratado que:
a) der causa a inexecugao parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecugdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;

e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaragao falsa durante a execucao do
contrato;

f)  praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;
g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

10.2 - Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes
sangoes:

a) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre que
ndo se justificar a imposigao de penalidade mais grave (art. 156, §29, da Lei n°® 14.133/2021);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave (art. 156, § 49, da Lei n°® 14.133/2021);

c) Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas
alineas “b”, “c” e “d”, que justifiguem a imposigdo de penalidade mais grave (art. 156, §5°,
da Lei n© 14.133/2021);

d) Multa:

1. Moratoéria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de 10% (dez por cento) ou 20 (vinte) dias;
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2. Moratéria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total
do contrato, até o maximo de 5% (cinco por cento), pela inobservancia do prazo fixado para
apresentacao, suplementacao ou reposicao da garantia.

2.1. O atraso superior a 60 (sessenta dias) dias autoriza a Administracdo a promover a
extincdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme dispde o inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133/2021.

3. Compensatéria, para as infracoes descritas nas alineas “a” a “h” do subitem 10.1, de 1%
(um por cento) até 20% (vinte por cento) do valor do Contrato.

10.3 - A aplicacdo das sangbes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacao de reparagao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, 8§99, da Lei n°
14.133/2021).

10.4 - As sancgoes previstas nas alineas “a”, "b” e “c” do item 10.3 ndo sdo cumulativas entre si,
mas poderao ser aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133/2021).

10.5 - Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias (teis, contado da data de sua intimacdo (art. 157, da Lei n® 14.133/2021).

10.6 - Se a multa aplicada e as indenizacGes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n®
14.133/2021).

10.7 - Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa poderda ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicacao enviada pela autoridade competente.

10.8 - A aplicacdo das sangbes realizar-se-4& em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133/2021 para as penalidades de impedimento de licitar e
contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, assim como as seguintes regras:

10.8.1 - Antes da aplicagdo de qualquer sancdo administrativa, o érgao promotor do
certame devera notificar o licitante contratado, facultando-lhe a apresentacao de defesa
prévia;

10.8.2 - A notificacdo devera ocorrer pessoalmente, eletronicamente, com confirmacao
de recebimento, ou por correspondéncia com aviso de recebimento, indicando, no
minimo: a conduta do licitante contratado reputada como infratora, a motivacdo para
aplicacdo da penalidade, a sangdo que se pretende aplicar, o prazo e o local de entrega
das razoes de defesa;

10.8.3 - O prazo para apresentacao de defesa prévia para a penalidade prevista na alinea
“a” do subitem 11.3 sera de 05 (cinco) dias Uteis e 15 (quinze) dias Uteis para as demais
penalidades, a contar da data da intimacgao;

10.8.4 - O licitante contratado comunicara ao 6rgdao promotor do certame as mudangas
de endereco ocorridas no curso do processo licitatério e da vigéncia do contrato,
considerando-se eficazes as notificagdes enviadas ao local anteriormente indicado, na
auséncia da comunicacao;

10.8.5 - Ofertada a defesa prévia ou expirado o prazo sem que ocorra a sua apresentacao,
0 orgdo promotor do certame proferira decisdo fundamentada e adotara as medidas
legais cabiveis, resguardado o direito de recurso do licitante que devera ser exercido nos
termos da Lei n® 14.133/2021;

10.9 - Na aplicacdo das sangOes serdao considerados (art. 156, §1°, da Lei n© 14.133/2021):
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a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgdos de controle.

10.10 - Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei n® 14,133/2021, ou em outras leis
de licitagcGes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei n® 12.846/2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados
o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

10.11 - A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Contrato ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangodes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a Fundacdo do mesmo ramo com relacdo de
coligagao ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n®
14.133/2021).

10.12 - O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as sancgdes por ela aplicadas,
para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Fundacdes Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no
Cadastro Nacional de Fundagdes Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.
(Art. 161, da Lei n© 14.133, de 2021).

10.13 - As sangOes de impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

10.14 - Os montantes relativos as multas moratéria e compensatéria aplicadas pela Administragdo
poderdo ser cobrados judicialmente ou descontados dos valores devidos ao licitante contratado,
relativos as parcelas efetivamente executadas do contrato;

10.15 - Nas hipéteses em que os fatos ensejadores da aplicacao das multas acarretarem também
a rescisdo do contrato, os valores referentes as penalidades poderdo ainda ser descontados da
garantia prestada pela contratada;

10.16 - Em qualquer caso, se apds o desconto dos valores relativos as multas restar valor residual
em desfavor do licitante contratado, € obrigatéria a cobranca judicial da diferenca.

Sem prejuizo da aplicacdo das sangbes acima descritas, a pratica de quaisquer atos lesivos a
administragdo publica na licitagdo ou na execugdo do contrato, nos termos da Lei 12.846/2013,
sera objeto de imediata apuracdo observando-se o devido processo legal estabelecido no marco
regulatério estadual anticorrupgéo.

11 - CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DA SUPERVENIENTE IRREGULARIDADE FISCAL OU
TRABALHISTA

11.1 - Constatado que o Contratado ndao se encontra em situacao de regularidade fiscal ou
trabalhista, o0 mesmo sera notificado para no prazo de 10 (dez) dias Uteis regularizar tal situagdo
ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, observando-se o procedimento de aplicagao de sangoes.

11.2 - Transcorrido esse prazo, ainda que ndao comprovada a regularidade e que ndo seja aceita a
defesa apresentada, o pagamento sera efetuado, sem prejuizo da tramitagdo do procedimento de
aplicacdo de sancoes.
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11.3 - Em ndo sendo aceitas as justificativas apresentadas pelo Contratado, sera imposta multa
de 2% (dois por cento) sobre o saldo contratual ndo executado.

11.4 - Depois de transcorridos 30 (trinta) dias Uteis da notificacdo da multa, se a Fundagao nao
regularizar a pendéncia fiscal ou trabalhista, deverd a Administracdo decidir sobre iniciar ou nao
procedimento de rescisdo do contrato, podendo deixar de fazé-lo se reputar que a extingdo
antecipada do contrato ocasionara expressivos prejuizos ao interesse publico.

11.5 - Em se tratando de irregularidade fiscal decorrente de crédito estadual, o Contratante
informara a Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Estado sobre os créditos em favor da
Fundacdo, antes mesmo da notificacdo a Fundacgao.

12 - CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DA RESCISAO

12.1 - A rescisdo do Contrato podera ocorrer nas hipdteses e condicGes previstas nos arts. 137 a
139 da Lei 14.133/2021.

13 - CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DOS RECURSOS

13.1 - Os recursos, representacao e pedido de reconsideragdo, somente serdo acolhidos nos termos
do Arts. 165 a 168 da Lei 14.133/2021.

14 - CLAUSULA DECIMA QUARTA: DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGCAO

14.1 - A execucdo do contrato sera acompanhada pela CONTRATANTE, designado representante
da Administracao, que devera atestar a execugao do objeto contratado, observadas as disposicbes
deste Contrato, sem o que ndo sera permitido qualquer pagamento.

15 - CLAUSULA DECIMA QUINTA: DOS CASOS OMISSOS

15.1 - Os casos omissos serao decididos pelo contratante, segundo as disposigoes contidas na Lei
n° 14.133/2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposicoes
contidas na Lei n® 8.078, de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios
gerais dos contratos de demais leis brasileiras.

16 - CLAUSULA DECIMA SEXTA: DO REPRESENTANTE DA CONTRATADA

16.1 - Representara a Contratada na execucdo do ajuste, como preposto, o Sr. André de Souza
Coelho Gongalves de Andrade.

16.2 - O representante da CONTRATADA devera realizar o cadastro no Sistema Corporativo de
Gestdo de Documentos Arquivisticos Digitais EDOCS do Governo do Estado do Espirito Santo para
envio e recebimento de documentos oficiais

17 - CLAUSULA DECIMA SETIMA: DO FORO

17.1 - Fica eleito o foro de Vitéria, Comarca da Capital do Estado do Espirito Santo, para dirimir
qualquer duvida ou contestacdo oriunda direta ou indiretamente deste instrumento, renunciando-
se expressamente a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

17.2 - Antes de qualquer providéncia jurisdicional visando solucionar duvida quanto a interpretagdo
do presente instrumento, as partes deverao buscar solugdo administrativa, com a participagdo da
Procuradoria Geral do Estado, por intermédio de um ou mais meios de solugdo consensual de
conflitos previstos na Lei Complementar Estadual n°® 1.011/2022.

E, por estarem justos e contratados, assinam o presente, em via Unica - eletronicamente, para
que produza seus efeitos legais.
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ALEX FAVALESSA DOS SANTOS
Subsecretario de Estado para Assuntos Administrativos - SEFAZ

ALVARO ROGERIO DUBOC FAJARDO
SECRETARIO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO - SEP

CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL
Fundacdo Getulio Vargas
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ANEXO I

Termo de Referéncia

Programa de Modernizagao da Gestao Fiscal no Brasil — PROFISCO Il

CONTRATACAO DE CONSULTORIA PARA O DESENVOLVIMENTO E
IMPLANTACAO DE MODELO DO MARCO ORCAMENTARIO DE MEDIO
PRAZO (MOMP) DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, COMPREENDENDO

A GESTAO FISCAL, PLANEJAMENTO, ORCAMENTO, MONITORAMENTO
E AVALIACAO PARA A SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E
PLANEJAMENTO DO ESPIRITO SANTO (SEP/ES) E SECRETARIA DE

ESTADO DA FAZENDA DO ESPIiRITO SANTO (SEFAZ/ES).
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Programa de Modernizagio da Gestdo Fiscal
. o Estado do Espirito Santo

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

NBID 2 PROFISCO

1. IDENTIFICACAO

COMPONENTE | Ill. Administragdo financeira e gasto publico

3.1 Implantagdo de modelo de planejamento e execugdo orgamentério e
de gestdo de investimentos
SUBPRODUTO | 3-1.1  Marco orgamentario de médio prazo

PRODUTO

LIDER DO PROJETO | Marina Miranda Marques

NUMERO E VERSAO DO
PA

METODO DE AQUISICAO | Selegdo Baseada na Qualidade e no Custo (SBQC)

VALOR PREVISTO NO PA | R$ 4.100.000,00

VALOR PREVISTO | R$ 1.400.000,00

2. OBIJETO

2.1 O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de consultoria para a prestagdo
de servigo técnico especializado de consultoria para o desenvolvimento e implantagdo de Modelo
do Marco Orgamentario de Médio Prazo (MOMP) do Estado do Espirito Santo, compreendendo a
gestdo fiscal, planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo para a Secretaria de Estado
de Economia e Planejamento do Espirito Santo (SEP/ES) e Secretaria de Estado da Fazenda do
Espirito Santo (SEFAZ/ES).

" Valor Unitario Valor Total
Objeto Qnt (R$) (R$)
Consultoria para o)
desenvolvimento e
implantagdo de Modelo
do Marco Orgamentario
de Médio Prazo (MOMP)
do Estado do Espirito

Santo

1 (uma)

3 RS 1.400.000,00 RS 1.400.000,00
unidade

2.2. Trata-se de iniciativa da Secretaria de Estado de Economia e Planejamento do Espirito Santo
(SEP/ES), em parceria com a Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo (SEFAZ/ES),
em razdo do desenvolvimento do Subproduto 3.1.1 Marco or¢gamentario de médio prazo, no
ambito do PROFISCO Il (contrato de financiamento do BID n2 4741-OC-BR).

2.3. A Contratagdo apresenta somente um item, por se referir a contratagdo de uma consultoria
para prestagdo de servico técnico especializado, sendo mais vantajosa a forma de
contratagdo em Unico grupo, justificada pela prépria espécie do objeto.

2.4. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto
n2 5.352-R/2023.

2.5. O prazo de vigéncia da contratagdo, considerado o cronograma de execugdo desenvolvido,
serd de 15 (quinze) meses, tendo sido definido com base nas seguintes razdes:
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a) Considera-se estes servigos como contratados por escopo, nos termos do art. 62, XVII
da Lei Federal 14.133, de 2021, devido ao dever do contratado de realizar a prestagdo
de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto;

b) O prazo de execugdo previsto para a realizagdo dos servigos técnicos serd de 14
(quatorze) meses, conforme cronograma fisico-financeiro de entrega dos produtos
(tabela item 13.2), com previsdo de vigéncia do instrumento contratual de 01 (més)
més superior ao da execugdo;

c) Por se tratar de servigo por escopo, o prazo de vigéncia serd automaticamente
prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando o objeto nao for concluido
no periodo firmado acima, nos termos do art. 111, da Lei n? 14.133/2021, ressalvadas
as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, conforme dispde o art. 25,
do Decreto Estadual n2. 5.545-R/2023;

d) A prorrogacdo automdtica deve ser registrada por apostilamento e instruida com a
exposicdo das justificativas e o novo cronograma de execugdo e desembolso.

3. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

3.1. GERAL

3.1.1. Desenvolver e implantar o Modelo do Marco Orgamentario de Médio Prazo (MOMP) do
Estado do Espirito Santo, suportado por um processo estratégico de projegdo, priorizagdo e
realocagdo de recursos em uma perspectiva plurianual, fazendo parte integral da programagao
or¢amentdria e envolvendo todo o governo.

3.2. ESPECIFICOS

3.2.1. Implementar, em conformidade com o Modelo do Marco Orgamentario de Médio Prazo
(MOMP) do Estado do Espirito Santo, um conjunto de regras, procedimentos e instrumentos
técnicos para suportar uma sequéncia de decisGes orgamentarias que:

a) facilite o cumprimento de objetivos fiscais em conformidade com a politica fiscal do Estado,
considerando impactos e riscos futuros e, assim, promovendo disciplina e sustentabilidade;

b) contribua para o cumprimento de prioridades governamentais de forma eficiente e efetiva.
3.3. JUSTIFICATIVA

3.3.1. A SEP, 6rgdo central de planejamento do governo do Estado do Espirito Santo, possui
dentre as suas atribui¢des a incumbéncia de controlar e gerir os recursos orgamentarios, de forma
transparente, responsavel e com resultados satisfatorios para a sociedade. Nesse sentido, ha uma
permanente necessidade de aprimoramento do ciclo de Gestdo Estratégica do Governo, por meio
da gestdo intensiva de projetos, do monitoramento de resultados, dentre outras ferramentas,
requerendo uma reestruturagdo e aprimoramento nos seus instrumentos de gestdo,
metodologias e ferramentas utilizadas.
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3.3.2. Muito embora exista uma sistematica moderna e inovadora de planejamento estratégico,
com modelo de escritério de projetos e uma carteira de projetos estruturantes, ndo hda uma
relagdo clara e transparente entre estes projetos e os instrumentos formais de planejamento (PPA
e LOA), dificultando assim uma rapida visualizagdo do desempenho das politicas publicas e
aferigcdo do gasto efetivo. Desta forma, resta invidvel a avaliagdo ex-ante ou ex-post da efetividade
das politicas publicas, pois carece ao tomador de decisGes subsidios minimos.

3.3.3. Hd necessidade de incremento qualitativo do painel de indicadores de resultados, de
forma a apresentar indicadores mais sistematizados, que possibilitem analise mais tempestiva do
resultado. Definir indicadores que possam aferir o alcance dos objetivos, metas e produtos,
fazendo a correlagdo das entregas para com a sociedade, de forma a propiciar o monitoramento
da agdo que esta sendo implantada e, ao final, a avaliagdo de alcance da efetividade da politica
implantada junto a sociedade.

3.3.4. No mais, a busca pelo aperfeicoamento da gestdo fiscal consiste em uma forma de
assegurar a continuidade das politicas implementadas, fazendo com que o Estado atinja as metas
e os objetivos almejados.

3.3.5. Dentre as prioridades destacadas pelo Estado que influenciam diretamente na gestdo
fiscal, temos o Programa Capixaba de Mudancas Climaticas. E de conhecimento que Espirito Santo
possui um notdrio protagonismo na drea ambiental a nivel nacional e até mesmo internacional.
Atualmente o Estado exerce a presidéncia interina do Consércio Brasil Verde, langado na 26°
Conferéncia das Nagdes Unidas para a Mudanga Climdtica (COP-26). Corroborando com a
sustentabilidade ambiental o Estado aderiu as campanhas "Race to Zero" e "Race to Resilience",
no ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, formalizada por
meio do Decreto 4938-R, de 02 de agosto de 2021, que dentre outras medidas formalizou o
compromisso do Estado do Espirito Santo em se tornar uma economia de baixo carbono buscando
alcangar metas intermedidrias de redugdo dessas emissdes definidos pelo Protocolo de Quioto
para os anos de 2030 e 2040 e a neutralizagdo de emissdes liquidas até 2050.

3.3.6. Também podemos citar os esforgos envidados pelo Estado para a aplicagdo de critérios
ESG (environmental, social and governance), que corresponde as praticas ambientais, sociais e de
governanga de uma organizagao. Os critérios ESG estdo totalmente relacionados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel - ODS, estabelecidos pela ONU, e juntos, apontam os principais
itens a serem acompanhados de perto por gestores publicos e privados.

3.3.7. Nessa entoada de agdes surgiram leis e normas locais que trazem sempre a necessidade
de regulamentagdo dos instrumentos econdmicos em ambito estadual para o avango dessas
politicas ambientais de grande importancia para o Estado e para a populagdo, tais como:

. Lei n? 9.531, de 15 de setembro de 2010, que institui a Politica Estadual de Mudangas
Climaticas — PEMC;

. Decreto Estadual n2 3272-R, de 01 de abril de 2013;

. Decreto N2 4519-R de 2019, que torna obrigatdria a instalagdo de energia solar em novos

prédios publicos;
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. Lei 11.253/2021, que institui o Programa de Geragdo de Energias Renovaveis do Espirito
Santo — GERAR;

. Lei 11.255/2021, que criou o Programa Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Apoio
aos Municipios - PROESAM;

. Plano Estadual de Residuos Sélidos, aprovado através da RESOLUCAO CONSEMA N2 004,
de 16 de julho de 2019.

3.3.8. Finalmente, a Lei Orgamentaria Anual de 2025 inovou trazendo marcadores com o
objetivo de identificacdo de classificadores orgamentdrios que contemplam agdes relacionadas a
mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas. Como resultado inicial, foi elaborado um anexo
que acompanhou a Mensagem do Governador no envio do PLOA 2025 a Assembleia Legislativa
do Espirito Santo.

3.3.9. Nesse sentindo, entende-se que o Marco Orgamentdrio de Médio Prazo produzird
informacdes para que o Governo possa tomar decisdes transparentes e consistentes a respeito
de suas prioridades no horizonte temporal estabelecido, considerado cendrios peculiares a
politica local que afeta tanto a previsdo de receita como os gastos publicos, tais como:

e otratamento tributdrio diferenciado com incentivos, redugdo, isengdo e solugdes, apontando
os instrumentos para o alcance da sustentabilidade econémica, social e ambiental;

e aprecia¢do da criagdo de novas Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado - DOCC, em
consonancia com o cendrio fiscal de médio e longo prazo.

3.3.10. Por outro lado, a rotina repetitiva das atividades técnicas e burocraticas do processo de

gestdo orgcamentdria gera desconforto e falhas de comunicagdo, reduzindo sobremaneira a

capacidade de inovagdo ou adequagdo da legislagdo orgamentdria, acarretando dificuldade de

comunicagdo para com a sociedade.

3.3.11. A busca por novos modelos de comunicagdo e participacao da sociedade no planejamento,
o controle da gestdo publica, a introdugdo de novas metodologias e a busca da valoragdo da
participagdo da sociedade na elaboragdo das politicas publicas se fazem necessdrias, a fim de
evitar que:

. A selegdo de projetos seja inconsistente, ou pouco consistente, em termos técnicos,
acarretando ineficiéncia (desperdicio);

. Ocorram atrasos, tanto na concepgdo, como na execugdo de projetos;

. A diferenga entre o custo previsto e o executado redunde em projetos tecnicamente
incompletos;

. Ocorra baixa qualidade dos servigos, reduzida capacidade na operagdo e na manutengdo
dos ativos;

. Falte estimativa detalhada dos custos e beneficios;

. Falte previsdo orgamentdria que assegure o financiamento, seja no periodo de

implantagdo do projeto, seja no periodo pds-obra, para operar e manter os ativos existentes;
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. A projecdo de gastos com manutengao dos investimentos seja falha ou inexistente.

3.3.12. Nesse contexto, a contratagdo da consultoria para o desenvolvimento e implantagdo de
Modelo do Marco Orgamentédrio de Médio Prazo (MOMP) do Estado do Espirito Santo,
compreendendo a gestdo fiscal, planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagdo para a
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento do Espirito Santo (SEP/ES) e Secretaria de
Estado da Fazenda do Espirito Santo (SEFAZ/ES) faz-se necessaria, na qual estdo previstas a
realizagdo de atividades em 3 (trés) areas de atuagdo:

AREA 1: Programacdo Fiscal e Financeira.
AREA 2: Planejamento e programacdo orgamentaria em nivel central.
AREA 3: Monitoramento e avaliacdo.

3.3.13.Para a contratagao do servigo foi exigido no Termo de Referéncia que a empresa e seus
consultores tenham a qualificagdo e experiéncia necessdria para garantir a qualidade requerida
para a elaboragdo dos servigos objeto do referido Termo.

3.3.14. Assim sendo, considerando a relevancia daimplantagdo do Marco Orgamentario de Médio
Prazo, que aponta para uma gestdo eficiente dos recursos publicos por meio de decisdes
orcamentarias orientadas por prioridades e disciplinadas por uma programacao fiscal de médio
prazo, e o grau de complexidade envolvido na implantagdo desse processo no ambito estadual, e
ainda, considerando a anélise realizada pelo Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a
solugdo mais adequada para atender a necessidade identificada é a contratagdo de uma
consultoria técnica especializada para desenvolver e orientar a implantagdo do Modelo do Marco
Orgamentario de Médio Prazo (MOMP) do Estado do Espirito Santo.

3.3.15.Ante o exposto, a contratacdo de consultoria para a prestacdo de servigo técnico
especializado para o desenvolvimento e implantagdo de Modelo do Marco Orgamentario de
Médio Prazo (MOMP) do Estado do Espirito Santo, esta prevista no Projeto de Modernizagdo da
Gestdo Fiscal do Estado do Espirito Santo/PROFISCO II.

4. REQUISITOS DA CONTRATA(;AO
4.1. Da Subcontratagao

4.1.1. Ndo é admitida a subcontrata¢do do objeto contratual, devido a especificidade do objeto
e qualidade técnica da contratagao.

4.2. Da Garantia da Execugao

4.1.2. Ndo haverad exigéncia da garantia da contratagdo, conforme artigos 96 e seguintes da Lei
n? 14.133/2021, pela razdo de que a onerosidade em torno da prépria exigéncia de garantia,
como regra, representa um valor que seria agregado a proposta, o que equivale dizer que os
custos dessa exigéncia seriam repassados a propria Administragdao contratante. Portanto, essa
exigéncia vai de encontro a economicidade da contratagdo.

5. MODELO DE EXECU(;AO DO OBJETO
5.1. Condigdes de execugao
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5.1.1. O prazo de entrega dos servigos é de acordo com o cronograma de execugdo, conforme
cronograma fisico-financeiro de entrega dos produtos (tabela item 13.2), com previsdo de 14
(quatorze) meses, sendo a data de inicio em até 15 (quinze) dias apds assinatura do contrato.

5.2. Local e horario da prestagao dos servigos

5.2.1. A Secretaria de Estado de Economia e Planejamento do Espirito Santo (SEP/ES)
disponibilizara local para a realizagdao dos trabalhos nas suas dependéncias, localizada na Avenida
Governador Bley, 236, 42 andar, Edificio Fabio Ruschi — Centro, Vitdria — ES ou em outro local a
ser providenciado pela SEP/ES, mediante acordo prévio com a Contratada.

5.2.2. Os trabalhos, abrangidos neste Termo de Referéncia, irdo contemplar a Secretaria de
Estado de Economia e Planejamento do Espirito Santo (SEP/ES) e a Secretaria de Estado da
Fazenda do Espirito Santo (SEFAZ/ES), que serdo a base para a construgdo do Modelo do Marco
Orgamentario de Médio Prazo do Estado do Espirito Santo.

5.2.3. Para cumprir os objetivos esperados, os trabalhos da consultoria deverdo se desenvolver
em estreita colaboragdo com uma equipe técnica governamental, que ird atuar na supervisdo.

5.2.4. Os servigos poderdo ser realizados nos formatos presenciais ou a distancia, mediante
acordo prévio com a CONTRATANTE.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO E
ESPECIFICACAO DO SERVIGO

6.1. Ciclo de vida:

6.1.1. Dada a natureza estratégica e complexa do projeto, ndo é possivel, neste momento,
definir com precisdo o ciclo de vida completo do objeto contratado.

6.1.2. A duracgdo e a evolugdo da implementagdo do MOMP estdo diretamente condicionadas a
fatores externos a consultoria, tais como o grau de engajamento técnico dos servidores publicos
envolvidos, o ritmo de assimilagdo dos novos processos institucionais e o nivel de apoio e
governanga politica conferido ao projeto. Tais varidveis, de natureza organizacional e politica, sdo
incertas e imprevisiveis no momento da contratagdo, o que impossibilita estimar com exatiddo as
etapas subsequentes a prestagdo inicial da consultoria, como continuidade, manutengdo, revisdao
e eventual ampliagdo do modelo.

6.1.3. Dessaforma, a definigdo do ciclo de vida completo do objeto se mostra invidvel nesta fase,
sendo mais adequada uma abordagem iterativa e adaptavel, que permita a Administragdo avaliar
os desdobramentos da implementagdo conforme o progresso das agdes e o contexto
institucional.

6.2. Especificagdo das etapas do servigo:

6.2.1. A estrutura do Modelo do Marco Orgamentario de Médio Prazo (MOMP) deve envolver
uma metodologia que garanta o amplo detalhamento dos processos, eventos, atividades e
produtos que compdem os macroprocessos, bem como a prépria sistematica de integragdo entre
eles, compreendendo:
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Areas de atuagdo: Os trabalhos para definir e executar as mudancas necessarias para a
implementagdao do MOMP devem ser realizados observando 3 areas de atuagao:

» Programagao fiscal e financeira;
» Planejamento e programagdo orgamentdria ao nivel central;
» Monitoramento e avaliacdo.

Abrangéncia das atividades e produtos: Em cada area de atuagdo, as atividades e produtos
identificados neste termo de referéncia devem abranger os aspectos:

» normativos;
» metodoldgicos;
» organizacionais;
» tecnoldgicos.

Aspectos relacionados aos produtos: Sobre cada drea de atuagdo, o conjunto de produtos
identificados neste termo de referéncia deverd reportar sobre:

» situagdo atual (descrigdo e andlise);

» orientagdes gerais para a mudanga;

» propostas detalhadas de mudanga;

» metodologia e material de treinamento;

» implementacgdo de propostas de mudanga.

Aspectos conceituais: A respeito dos fundamentos, principios e dimensdes do Marco
Orgamentario de Médio Prazo (MOMP), assim como a construgdo de uma nova abordagem
sistematica, oportuna e estruturada para a gestdo orgamentaria, fiscal e financeira que
contribua para a eficiéncia e a obtengdo de resultados consistentes na gestdo do gasto
publico.

Aspectos praticos: Modelos, processos, instrumentos, técnicas, ferramentas e estudos que
melhor se adequem a necessidade da implementacdo das mudangas propostas (tal como
capacitagoes, oficinas, diagndsticos, seminarios, entre outros).

Aspectos de competéncias: A respeito dos conhecimentos, habilidades e atitudes do pessoal
responsavel pela gestdo orgamentdria e financeira (Gestdo Macrofiscal, Planejamento,
Orgamento, Monitoramento e Avaliagdo).

Aspectos de participagdo: Enfoque no uso de experiéncias prévias, de forma a aproveitar os
conhecimentos adquiridos pelos diversos 6rgdos e entidades do Estado, mapeamento das
experiéncias exitosas e propondo novos modelos e experiéncias.
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h) Aspectos de benchmarking: Consultar e considerar as melhores praticas e casos de sucesso
de Marco Orgamentdrio de Médio Prazo (MOMP), compreendendo-os e aperfeigoando-os
para aplicagdo no ambito do Estado do Espirito Santo.

i) Aspectos de continua aprendizagem: Colaboragdo continua e estreita com as equipes
técnicas governamentais durante toda a consultoria para que essas equipes aprendam e
colaborem diretamente com a contratada.

7. DETALHAMENTO DO OBJETO

7.1. O servigo de consultoria para o desenvolvimento e implantacdo de Modelo do Marco
Orgamentario de Médio Prazo do Estado do Espirito Santo deve assegurar os resultados definidos
na contratagdo e sera realizado em 3 ciclos, com suas respectivas atividades e produtos a seguir
detalhados, organizado em 4 médulos:

7.2. MODULO 1 - GOVERNANCA E GESTAO DO PROJETO

7.2.1. Este médulo tem por objetivo a elaboragdo do Plano de Trabalho do projeto em que serdo
definidas as referéncias a serem utilizadas, as quais norteardo o conjunto de a¢des a serem
executadas, monitoradas, controladas e encerradas, considerando as vdrias frentes de atuacao,
para as 3 areas de atuagdo (Programacdo Fiscal e Financeira; Planejamento e programagdo
orgamentaria em nivel central e Monitoramento e avaliagdo).

7.2.2. O Plano de Trabalho expressard o detalhamento das metodologias e técnicas que serdo
utilizadas, considerando as boas praticas de gestdo, buscando:

a) Uniformizar procedimentos de acompanhamento e de comunicagdo interna;
b) Reduzir desvios associados ao escopo e tempo (cronograma);
c) Integrar objetivos e planos entre todos os envolvidos; e

d) Definir responsabilidades e critérios para escolha do publico-alvo do ambiente interno que
participara das diversas atividades, dentre outros aspectos.

7.2.2.1. ATIVIDADES:

a) Reunides de trabalho com a Alta Gestdo das Secretarias envolvidas para identificar os
objetivos, expectativas e observagbes adicionais, bem como seus requisitos e
responsaveis;

b) Defini¢do dos participantes do Comité Estratégico (Alta Gestdo), que serdo indicados pelas
Secretarias envolvidas;

c) Definigdo das responsabilidades e atribuigdes de cada participante do Comité Estratégico;

d) Elaboragdo do Plano de Trabalho, contemplando cronograma detalhado do projeto,
descrigdo das atividades, plano sintético de comunicagdo e identificagdo/analise de riscos;

e) Estabelecimento da rotina de trabalho, com a periodicidade de reuniGes, apresentagoes,
fluxo de informagodes, entre outros.
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7.2.2.2. PRODUTOS MODULO 1:
7.2.2.2.1. Plano de trabalho do Projeto, constituido por:
a) Estratégia de abordagem dos demais Médulos do projeto;
b) Validagdo do modelo dos entregéveis (produtos do projeto); e

c) Critérios de aceitagdo dos produtos.

7.3. MODULO 2 — DIAGNOSTICO, BENCHMARKING E MAPEAMENTO DE MACROPROCESSOS

7.3.1. ETAPA 2.1 — DIAGNOSTICO: Levantamento da situagdo vigente, identificando fluxos,
processos e sistemas utilizados. Também sera considerada a avaliagdo de pontos fortes e areas
de melhoria, considerando a eficiéncia, transparéncia e integridade do atual modelo.

7.3.1.1. ATIVIDADES QUANTO A PROGRAMAGAO FISCAL E FINANCEIRA:

I.  Entendimento em alto nivel da estrutura organizacional fiscal e financeira e identificagdo
do grau de autonomia dos gestores e demais agentes relevantes envolvidos na
programacao fiscal e financeira;

Il.  Troca de informagdes obtidas com equipes de outras areas de atuagdo relacionadas a
reforma para a implementagdo do MOMP;

IIl.  Compilagdo e revisdo de documentos relacionados com a programagao fiscal e financeira
e sua articulagdo com outros processos de gestdao, como:

a) Quadro regulamentar sobre aspectos fiscais;
b) Metodologias de programacdo fiscal e financeira;

c) Fontes e classificagbes das informagGes utilizadas para a programacdo fiscal e
financeira;

d) Resultados da programagdo fiscal e financeira;

e) Ferramentas tecnoldgicas utilizadas para a programacgdo fiscal e financeira e sua
interoperabilidade com os sistemas orgamentarios, contdbeis, financeiros e de
administragdo tributaria, avaliando o papel que desempenham atualmente, seus
pontos positivos e caréncias atuais. Importante destacar que o diagnéstico das
ferramentas devera ocorrer posteriormente ao diagndstico dos processos de trabalho,
a fim de verificar mais claramente as lacunas do sistema atual;

f) Normas e manuais que definem a estrutura e fungdes dos gestores fiscais em matéria
de programacao fiscal;

IV. Levantamento, mapeamento e andlise dos processos criticos, com a identificacdo de
eventuais processos de gestdo repetitivos e/ou processos ocultos e relevantes para o
projeto;

10
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Identificagdo de praticas de exceléncia pontualmente localizadas e que possam ser
amplificadas para toda a instituigdo;

Identificagdo de dados primarios existentes relacionadas a programagdo fiscal e
financeira, que possam estar dispersos atualmente em diversos repositérios e bancos de
dados das Subsecretarias e Departamentos, com objetivo futuro de transforma-lo em
informagdes gerenciais;

Identificagdo dos pontos de atengdo, gargalos e das oportunidades de melhoria, conforme
as dimensdes de andlise.

7.3.1.2. ATIVIDADES QUANTO AO PLANEJAMENTO E PROGRAMACAO ORCAMENTARIA
EM NiVEL CENTRAL:

VL.

VII.

Entendimento em alto nivel da estrutura organizacional do planejamento e programagdo
or¢amentdria em nivel central e identificagdo do grau de autonomia dos gestores e demais
agentes relevantes envolvidos na programacdo fiscal e financeira;

Compilagdo e revisao de documentos relacionados aos processos de planejamento e
programacgdo do orgamento do Estado como: levantamento de normas e metodologias
que regem o planejamento e programagdo or¢amentaria do Estado utilizadas para
orientar e delimitar ambos os processos, inclui-se:

a) Quadro normativo em vigor (constituigdo, leis, decretos regulamentares);

b) Conjunto de instru¢Ges emanadas dos gestores de planejamento e orgamento
(manuais, guias, orientagdes politicas, critérios técnicos, procedimentos, calendarios,
formularios);

Levantamento e andlise de documentos orgamentarios para um determinado ano e para
os anos seguintes (onde aplicdvel), contendo as propostas de receitas, de despesas e de
desempenho esperado;

Avaliagdo de planos de médio e longo prazo a nivel de estado, secretarias, setores e
demais entidades estaduais;

Levantamento e andlise de documentos sobre ferramentas tecnoldgicas utilizadas pelos
gestores de planejamento e orgamento para produzir, transmitir, compilar, revisar,
consolidar e apresentar informagdes relacionadas ao planejamento e programagdo
orgamentdria, inclusive os documentos relacionados aos Sistemas utilizados pelo Estado;

Levantamento de normas e manuais que definem a estrutura e as fungdes dos gestores
de planejamento e orgamento em matéria de planejamento e programagdo orgamentaria;

Levantamento, mapeamento e andlise dos processos criticos, com a identificagdo de
eventuais processos de gestdo repetitivos e/ou processos ocultos e relevantes para o
projeto;

11
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VIIl. Identificagdo de praticas de exceléncia pontualmente localizadas e que possam ser
amplificadas para toda a instituigdo;
IX. Identificagdo dos pontos de atengdo, gargalos e das oportunidades de melhoria, conforme
as dimensdes de andlise.
7.3.1.3. ATIVIDADES QUANTO AO MONITORAMENTO E AVALIACAO:

Identifica¢do das unidades que atuam na drea de monitoramento e/ou avaliaggo;

Definigdo e aplicagdo de critérios para selecionar as unidades setoriais de monitoramento
e avaliagdo com os quais trabalhar (caso existam);

Compilagdo e revisdo de documentos relativos aos processos de monitoramento e
avaliagdo e sua articulagdo com a programacao e planejamento or¢gamentario, tais como:

a)

b)

c)

d)

e)

Normas contidas no marco regulatério vigente (Constituicdo, Leis, Decretos
Normativos) que regem ou afetam os processos de monitoramento e avaliagdo e o uso
da informagdo gerada por meio de tais processos;

Documentos metodoldgicos que definem os procedimentos e critérios para realizar o
monitoramento e/ou avaliacdo e utilizar as informagbes geradas por meio deste
trabalho;

Normas e manuais que definem a estrutura e fung@es das unidades de monitoramento
e avaliagdo, bem como a sua articulagdo com os gestores das dreas orgamentarias e
de planejamento e com as Unidades Gestoras (UG);

Documentos sobre ferramentas tecnoldgicas utilizadas pelas unidades de
monitoramento e avaliagdo para coletar, revisar, produzir, consolidar, transmitir e
apresentar informacGes relacionadas aos resultados do monitoramento e avaliagdo;

Documentos sobre avaliagbes realizadas e/ou relatérios de acompanhamento do
desempenho do governo ou de determinados setores.

7.3.2. ETAPA 2.2 - MAPEAMENTO DE MACROPROCESSOS: Nessa etapa devera ser realizado um
mapeamento e estruturagdo da priorizagdao de macroprocessos criticos a serem trabalhados,
inclusive a identificagcdo de oportunidades de melhoria nos processos.
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7.3.2.1. ATIVIDADES:

I.  Realizagdo de reuniGes para consolidagdao dos macroprocessos, permitindo visualizar o fluxo
de atividades, informacgdes, produtos e servigos envolvidos;

12



GOVERNO DO ESTADO SUBSAD | LICITAGOES
DO ESPIRITO SANTO SUBSECRETARIA DE ESTADO PARA AGENTES DE

Secretaria da Fazenda

ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS CONTRATACAO

26

NBID 2 PROFISCOI

Programa de Modernizagio da Gestdo Fiscal
. o Estado do Espirito Santo

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Aplicagdo de método para priorizagdo de iniciativas de macroprocessos;

Construgdo de diagramas, por meio de técnica de notagdo, que representem a situagdo atual
dos macroprocessos e atividades;

IV. Realizagdo de homologagdo dos diagramas que representam a situagdo atual dos
macroprocessos com equipe que conduz 0 processo.
7.3.2.2. O MAPEAMENTO DE MACROPROCESSOS DEVERA CONSIDERAR AINDA AS

SEGUINTES ATIVIDADES:

Mapear os processos de “programacdo fiscal e financeira”, de “planejamento e programagao
do orgamento do Estado” e de “monitoramento e avaliagdo” com base nas informagdes
coletadas;

Analisar os macroprocessos de programacao fiscal e financeira, dos macroprocessos de
planejamento e programagdo do orgamento do Estado e dos macroprocessos de
monitoramento e avaliagdo existentes, incluindo a revisdo do grau de articulagdo desses
macroprocessos, bem como entre cada um deles, considerando ainda o planejamento, a
programagdo orcamentaria, a programacao fiscal e a programagdo financeira, além do
acompanhamento e avaliagdo;

Elaborar a modelagem com as orientagGes gerais dos macroprocessos de programacao fiscal
e financeira, dos macroprocessos do planejamento e programagdo do orgamento do Estado
e dos macroprocessos de monitoramento e avaliagdo, visando a construgdo as suas
adequacGes ao MOMP;

Discutir e pactuar com as equipes das demais areas de atuagdo acerca do mapeamento e a
modelagem, com a descrigdo, analise e proposta de orientagdes gerais de mudanga nos
macroprocessos abrangidos pela programagdo fiscal e financeira do Estado, nos
macroprocessos de planejamento e programa¢dao orgamentdria do Estado e nos
macroprocessos de monitoramento e avaliagdo;

Discutir e submeter a validagdo dos gestores das vertentes envolvidas o mapeamento e a
modelagem com a descrigdo, andlise e proposta de linhas gerais de alteracdo tanto do
macroprocesso de programagao financeira e fiscal do Estado, incluindo as orientagdes gerais
de alteragdo para a implementagdo do Marco Fiscal de Médio Prazo (MFMP), quanto dos
macroprocessos do planejamento e programacdo orcamentaria do Estado e de
monitoramento e avaliagdo.

7.3.3. ETAPA 2.3 - BENCHMARKING

7.3.3.1. ATIVIDADES:

Escolha de, pelo menos, duas instituigdes selecionadas por sua exceléncia em gestdo fiscal e
orgamentaria;

Estabelecimento de indicadores de analise para comparagdo de aspectos especificos de cada
uma das instituicdes com base em critérios acordados previamente com a equipe técnica
governamental. Os indicadores poderdo considerar dareas como cultura e estrutura

13
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organizacional, gestdo fiscal e orgamentaria, processos e metodologias, ferramentas
tecnoldgicas, avaliagdo de desempenho e resultados, entre outros;

Consolidagdo dos dados e execugdo de analises comparativas;

Identificagdo de vantagens, pontos fortes e boas praticas de gestdo das Instituicbes de
referéncia;

Apresentagdo e contextualizagdo dos elementos identificados nestas referéncias, com
conclusdo acerca dos pontos positivos e boas praticas que poderiam ser trazidas para o
modelo a ser adotado neste projeto.

7.3.3.2. PRODUTOS MODULO 2:

7.3.3.2.1. Descrigdo e andlise do processo de programagao fiscal e financeira, bem como as
diretrizes gerais de ajuste para a implementagdo do Marco Fiscal de Médio Prazo (MFMP);

7.3.3.2.2. Mapeamento, modelagem, descricdio e andlise dos macroprocessos de
planejamento e programagao orgamentaria no nivel estadual, bem como as diretrizes gerais de
mudanga para a implementa¢do do MOMP;

7.3.3.2.3. Descrigdo e analise dos processos de monitoramento e avaliagdo existentes, bem
como as diretrizes gerais de mudanga consistentes com a implementagio do MOMP para
fortalecer esses processos e estimular o uso das informagdes geradas por eles.

7.4. MODULO 3 — PROPOSICAO DE MELHORIAS

7.4.1. ETAPA 3.1 - CONSTRUCAO DA PROPOSTA DE MUDANCA

7.4.1.1. ATIVIDADES:

Redesenho normativo e metodoldgico em termos de programacao fiscal e financeira para a
implementagdo do Marco Fiscal de Médio Prazo (MFMP) e de metodologias de planejamento
e programagado orgamentdria para a implementagdo do MOMP;

Redesenho metodoldgico, regulatério e organizacional, em termos de monitoramento e
avaliagdo, para fortalecer a gestdo de monitoramento e avaliagdo e estimular o uso da
informacdo gerada por esses processos, de forma que seja consistente com a implementagdo
do MOMP;

Redesenho organizacional em alto nivel para fortalecer a programacdo fiscal e financeira e o
planejamento e programagdo orgamentdria (se couber), que assegure autonomia aos
gestores neste processo;

Desenvolvimento de documento de requisitos basicos em termos de suporte tecnoldgico para
a implementagdao do MFMP e do planejamento e programagdo do orgamento do Estado ao
MOMP;

Apresentagdo de documento de requisitos basicos em termos de suporte tecnolégico para
fortalecer a gestdo de monitoramento e avaliagdo e incentivar o uso da informacgdo gerada
por esses processos, de forma que seja consistente com a implementagdo do MOMP;
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