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PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APRESENTACAO

Este documento apresenta a 13° revisdo do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado do Espirito Santo, parte integrante do Contrato de Confissdo, Promessa de
Assungio, Consolidacio e Refinanciamento de Dividas n° 006/98 STN/COAFI, de 24 de margo de
1998, firmado com a Unido, no ambito da Lei n° 9.496/97 ¢ da Resolugdo do Senado Federal
n°038/98. O Programa da cumprimento ao disposto na clausula décima quinta do referido
Contrato. Consoante o carater rotativo do Programa, a presente revisdo contempla metas,
compromissos ¢ agdes relativos ao periodo de 2012 a 2014,

Na se¢do 1 € apresentado diagnostico sucinto da situacdo econdmico-financeira do Estado; na
se¢do 2 sdo definidos os objetivos ¢ a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado; na secio 3
sao apresentados metas ¢ compromissos estabelecidos pelo Estado em conformidade com o artigo
2° da Lei n° 9.496/97 e, quando necessdrio, a¢des; na se¢do 4 ¢ definida a sistematica geral de
acompanhamento do Programa e de verificagdo e revisdo das metas e COMPromissos.

Compdem ainda o presente documento:
Anexo I - Planilha Gerencial:
Anexo II — Demonstrativo da Receita e da Despesa;
Anexo III — Demonstrativo da Receita Liquida Real;
Anexo IV — Demonstrativo da Relagdo Divida Financeira / Receita Liquida Real;

Anexo V — Demonstrativo das Operagoes de Crédito — Discriminacdo, Montantes Totais ¢
Estimativa das Condi¢oes Contratuais;

Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado ¢ a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN); e

Avaliagdo da STN sobre a Situagdo Financeira do Estado.
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1. SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO

4.

11.

14.

No exercicio de 2011, a situagdo fiscal do Estado do Espirito Santo apresentou quadro conjuntural
de significativa evolugdo e de robusta estabilidade, representado, principalmente, pela
responsabilidade no cumprimento das metas fiscais, na eficiéncia da gestdo fiscal e na arrecadagdo
de tributos estaduais.

A sintese disso se traduziu em uma eficiente alocagdo dos recursos, evidenciada na maciga
realizagio de investimentos estaduais ¢ no atendimento, com notaveis amplitudes, de todos os
limites obrigatorios previstos nos diplomas legais referentes a saide, a educagdo, a despesa com
pessoal e ao controle da divida publica.

No que se refere propriamente as finangas publicas estaduais, o Estado apresentou superavit
primario de R$ 31 milhdes, traduzindo o esforgo fiscal do governo para o cumprimento da referida
meta.

A receita bruta do Estado, exclusive receitas de operagdes de crédito e de privatizagdes, alcangou
o valor de R$ 12.373 milhdes, com crescimento nominal de 19,45% em relagdo a 2010.

O ICMS bruto, exclusive o ICMS Importagdo, teve crescimento expressivo de 11,94%, atingindo
o montante de R$ 6.035 milhdes.

As transferéncias da Unido apresentaram crescimento nominal de 24% em relagdo ao ano anterior,
perfazendo um total de R$ 2.992 milhoes.

A despesa nio financeira do Estado, liquida das transferéncias a municipios, alcangou o valor de
RS 9.880 milhdes, representando crescimento nominal de 9,01% em relagdo a 2010. Esta despesa
pode ser decomposta em gastos com pessoal, investimentos, inversoes financeiras e outras
despesas correntes (exclusive sentengas judiciais) que corresponderam, respectivamente, a
44.,63%, 11,00%, 16,34% e 26,17% da referida despesa.

A despesa de pessoal atingiu o montante de RS 4.410 milhdes e teve crescimento nominal de
13.05%, enquanto que as outras despesas correntes (exclusive sentengas judiciais) atingiram
RS 2.586 milhdes e apresentaram crescimento nominal de 8,64% sobre o ano de 2010.

Nos investimentos, as despesas realizadas com recursos do Tesouro no decorrer de 2011
totalizaram R$ 1.086 milhdes, que ultrapassou a meta estabelecida para esse indicador. Assim, o
Governo manteve uma trajetoria de crescimento consideravel no periodo de 2003/2011 na sua
capacidade de investir com recursos do tesouro estadual, o que contribuiu para a expansdo ¢ a
melhoria dos servigos publicos.

. As inversoes financeiras corresponderam a R$ 1.614 milhdes, representando aumento da ordem de

29.98% em relagio a 2010, e foram compostas basicamente por transferéncias intra-
governamentais para custear inversdes financeiras associadas ao Fundo de Desenvolvimento das
Atividades Portuarias — FUNDAP. Tal despesa guarda relagdo com a arrecadagdo do ICMS
Importagio, ¢ o seu aumento foi provocado pelo incremento na arrecadagdo deste imposto no
montante de R$ 650 milhdes em relagdo a 2010.

Em 2011 foram celebradas as operagdes de crédito com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID (contrato do Programa Rodoviario do Espirito Santo III, no valor de
USS$ 175 milhdes) e com a Caixa Econdomica Federal — CEF (contrato do Projeto de
Desassoreamento do Rio Marinho, constante no Programa Saneamento para Todos, no valor de
RS 42.4 milhdes).

. Foram integralmente quitadas, durante o exercicio de 2011, a divida da CEF/EXCELSIOR

SEGUROS de refinanciamento da Lei 8.727/93 — IPAIM ¢ a divid\aﬁa Assembleia Legislativa

referente ao parcelamento do INSS. e
N
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16.

i 7.

20.

21,

O estoque da divida financeira fundada das administragdes dircta ¢ indireta (exceto divida de
precatorios) apresentou o valor de R$ 3,188 milhdes (posi¢do em 31/12/201 1).

O saldo devedor da divida fundada do Estado do Espirito Santo apresentou queda em relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior devido, principalmente, a: i) redugio do débito previdenciario
constituido em nome do Governo do Estado do Espirito Santo, a luz das disposi¢oes da Stimula
Vinculante STF n° 8; ii) politica econdmica do Governo Federal voltada para o controle das taxas
de juros ¢ das taxas de inflagdo; e iii) valorizagdo do real frente ao dolar. Estes fatores
influenciaram de forma significativa os indexadores da divida.

. Os valores recebidos em 2011 das operacdes de crédito contratadas totalizaram R$ 149,5 milhdes,

quais sejam: BNDES/Transcol 111 (R$ 3,7 milhdes), BNDES/Transcol IV (RS 23,8 milhoes),
BNDES/Programa de Ampliagdo ¢ Modernizacdo do Sistema Hospitalar (R$ 64,3 milhdes),
BNDES/PMAE (R$ 2.3 milhdes), BNDES/PEF II (RS 45 milhoes), BIRD/Aguas Limpas 11
(R$ 4,8 milhaes), BID/Programa Rodoviario do Espirito Santo II (R$ 216 mil) e CEF/ Pro
Moradia (R$ 5,3 milhdes).

- Os gastos do Estado em 2011 com o servigo da divida publica foram de R$ 396 milhdes com a

administragdo direta ¢ R$ 2,6 milhdes com a administragio indireta, sendo estes provenientes dos
parcelamentos de créditos tributarios ¢ previdenciarios. O valor com amortizacdo do principal da
administragdo direta e indireta foi de RS 248 milhdes e de juros e encargos de RS 150 milhdes,

Em relagio as despesas com precatorios, conforme o Decreto n° 2482-R, de 09 de margo de 2010,
no qual o Estado do Espirito Santo opta pela vinculagdo e destinacio de 2% da Receita Corrente
Liquida para a quitaciio dessas dividas, através de repasses mensais ao Tribunal de Justica, o valor
repassado em 2011 pelo Tesouro Estadual foi de RS 175,8 milhdes.

Quanto as Obrigacdes de Pequeno Valor ¢ Mandados de Seqiiestro da Administracio Direta ¢
Indireta, a despesa realizada no exercicio de 2011 atri(giu 0 montante de RS 11,1 milhges.
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2. OBIETIVOS E ESTRATEGIA

22. O Programa, parte integrante do contrato de renegociagio da divida do Estado com a Unido, tem

23.

por objetivo viabilizar a sustentagdo fiscal e financeira do Estado em bases permanentes. Assim,
enquanto vigorar o contrato, o ajuste fiscal tera como fundamento a estratégia do Estado voltada a
obten¢do de resultados primdrios suficientes para, em conjunto com as demais fontes de
financiamento, possibilitar cobertura do servi¢o da divida sem acimulo de atrasos / deficiéncias.

Os esfor¢os de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sio movidos também pelo

objetivo de assegurar a prestagdo de servigos publicos em atendimento as demandas da populagdo,

a0 mesmo tempo em que contribuem para a manutengdo do equilibrio macroeconémico do pais.

Nesse sentido, o Estado dara sequéncia ao Programa iniciado em 1998 por meio do cumprimento

d\a\s\ metas ou compromissos e da implementagao das a¢des, definidos na se¢éo 3 deste documento.
S
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META | = RELACAO Diviba FINANCEIRA / RECEITA LIQUIDA REAL

24. A meta 1 do Programa, que resulta dos termos acertados com a Unido, segundo o refinanciamento
de dividas ao amparo da Lei n® 9.496/97, ¢ a manuten¢do da divida financeira total do Estado (D)
em valor ndo superior ao de sua receita liquida real (RLR) anual, enquanto o Estado ndo liquidar o
referido refinanciamento.

25. Os indices referentes a relagdo D/RLR sdo apresentados no Anexo IV da scguinte forma: o
inferior considera o estoque das dividas suportadas pelo Tesouro do Estado, inclusive das que
foram refinanciadas ao amparo da Lei n® 9.496/97, e os efeitos financeiros das operagdes de
crédito em execugdo, na posicdo de 31 de dezembro de 20] I3 o superior considera também os
valores correspondentes ao ingresso das receitas de operagdes de crédito a contratar referidas no
Anexo V e os efeitos financeiros delas decorrentes. A consideragao de operagoes de crédito a
contratar no indice superior nio significa anuéncia prévia da STN, ji que as referidas operagoes
deverdo ser objeto de outras avaliagdes especificas, especialmente no que diz respeito aos
requisitos para contratagio e concessio de garantia da Uniio.

META 2 = RESULTADO PRIMARIO

RESULTADO PRIMARIO EM RS MILHOES
2012 2013 2014

(233) (1.051) (1.135)

26. A meta 2 do Programa ¢ a obtencao de resultados primarios, conforme acima especificados. No
caso de eventual frustracdo de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necessarias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminui¢io de despesas, de forma a
alcancar os resultados primarios estabelecidos. E, na eventualidade de nio conseguir realiza-los, o
Estado ndo podera superar, para cada cxercicio, os montantes de atrasos / deficiéncia referidos no
Anexo I do Programa.

META 3 = DESPESAS COM FUNCIONALISMO PUBLICO

DESPESAS COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQuiDA EM %
2012 2013 2014

60,00 60,00 60,00

27. A meta 3 do Programa consiste em limitar as despesas com pessoal a 60,00% da receita corrente
liquida (RCL), todas as fontes, segundo os conceitos expressos no TET. Conforme o Anexo I, as
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28.

projecdes de comprometimento da RCL com despesas de pessoal serdo de 45,23%, 53,63% e
54,42% em 2012, 2013 ¢ 2014, respectivamente.

Caso esses percentuais sejam ultrapassados, mesmo que inferiores a 60,00% da RCL, o Estado
buscara os ajustes pertinentes nas demais despesas ¢ nas receitas, de forma a manter os resultados
definidos na meta 2.

META 4 = RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

25,

30.

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA EM RS MILMOES
2012 2013 2014

1915 8.665 9.334

A meta 4 do Programa ¢ alcangar os montantes de receitas de arrecadagao propria indicados
acima. Os valores estdo expressos a pregos correntes e consideram as projecoes estaduais para as
receitas discriminadas no TET.

Com vistas a obtencdo dos valores programados de receitas de arrecadagdo propria para os
proximos trés anos, serdo desenvolvidas as seguintes agoes:

- agéncia virtual ¢ GTFAZ: massificar a prestagdo de servicos ao contribuinte por meio da
internet, solucionando pendéncias e problemas relacionados com a aplicagdo da legislagdo, a
efetivagio de procedimentos relativos a documentdrio fiscal e outras obrigagdes acessorias a que
se submete o contribuinte, com resultado direto nas receitas de 2012-2014;

- aquisi¢do de novo parque computacional para o Sistema de Informagdes Tributarias (SIT);

- desenvolvimento e implantagio no SIGEFES (Sistema Integrado de Gestdo das Finangas
Publicas do Espirito Santo) em 2013-2014;

- supervisdes fiscais especializadas para atuagao por segmento econdmico, com base no CAF;
- conclusio das obras da nova sede da SEFAZ, com previsdo para 2013;
- massificagio do Conhecimento de Transporte Eletronico (CTe);

- estruturagdo da supervisdo das Receitas Nao-Tributarias: visa a implantagdo de sistematica de
acompanhamento ¢ fiscalizagdo das Participagdes Governamentais oriundas das atividades de
exportagio e Produgdo de petréleo e gas no Estado.

META 3 = REFORMA DO ESTADO, AUSTE PATRIMONIAL E ALIBNACAO DE ATIVOS

31.

a.

A meta 5 do Programa ¢ alcangar os seguintes COMpromissos:

Manter no ambito do Poder Executivo Estadual, sob a coordenagdo da Secretaria de Estado da
Fazenda, Grupo de Trabalho denominado Grupo de Procedimentos Contabeis do Estado do
Espirito Santo — GTCONV/ES, conforme Decreto Estadual n® 2.577-R de 03 de Setembro de 2010,
com o fim de elaborar planejamento estratégico e implementar medidas que possibilitem:

I - a adaptagio da contabilidade publica estadual aos requerimentos do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP; e

1 - a adogdo do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico — PCASP. \
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b. Limitar as outras despesas correntes aos percentuais da RLR de 30,71% em 2012, 36,90% em 2013
€ 36,37% em 2014, conforme 0 Anexo I;

¢. Manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa, na Secretaria de Estado
da Fazenda, conforme Lei Complementar Estadual n°® 619/2012.

d. Manter atualizado o Sistema de Coleta de Dados Contabeis (SISTN), na Caixa Econdmica Federal,
de acordo com os normativos vigentes;

¢. Encaminhar 4 STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatorio sobre a execugdo do Programa de
Reestruturagio e Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior e sobre as perspectivas para
0 triénio seguinte (Relatorio do Programa), contendo analise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como as agdes executadas:

f. Divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e informacdes relativos ao
Programa de Reestruturacio e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

META 6 = DESPESAS Db INVESTIMENTOS

DESPESAS DE INVESTIMENTOS / RECEITA LiQuipa REAL EM %
2012 2013 2014

15,28% 19,10% 18,73%

32. A meta 6 do Programa consiste em limitar as despesas de investimentos aos percentuais da RLR
indicados acima.

33. Em caso de eventual frustragdo das fontes de financiamento, o Estado buscard os ajustes
pertinentes em suas despesas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2.
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4. SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE VERIFICACAO E
REVISA0 DAS METAS OU COMPROMISSOS

34. Durante a vigéncia do Contrato, o Programa serd elaborado para o periodo de trés anos e tera
carater rotativo, devendo o Estado manter interlocugdo com a STN por meio de, entre outros:

a. missdes técnicas da STN; e
b. remessa tempestiva de dados, informagdes ¢ documentos discriminados no TET.

35. A avaliagdo do cumprimento de metas € compromissos estabelecidos no Programa sera efetuada
anualmente. Até o dia 31 de maio de cada ano, o Estado encaminhara a STN Relatorio do
Programa relativo ao exercicio anterior, contendo analise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como das a¢des executadas. Apos essa data,
havendo indicios do descumprimento das metas 1 ou 2 do Programa, o Estado tera sua
adimpléncia suspensa em rela¢do as metas € aos compromissos do Programa.

36. Em 2013, o Estado podera manifestar interesse em ndo revisar o Programa. Caso a opg¢do seja pela
revisdo, devera apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas e compromissos para o
triénio 2013-2015, devendo-se iniciar as negociagdes pertinentes entre as partes. Se até 31 de
outubro nio for concluida a revisio do Programa, entende-se que hd plena concordancia das partes
com a manutengio do Programa vigente.

37. Em 2014, o Estado devera apresentar at¢ 31 de maio proposta preliminar de metas e
compromissos para o triénio 2014-2016. O Programa resultante devera expressar a continuidade
do processo de reestruturagdo e ajuste fiscal do Estado. O Estado entende que a ndo revisdo do
Programa em 2014 equivale ao descumprimento de seis metas, implicando apenamento nos
termos da Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redacdo dada pela Lei
n°® 10.661, de 22 de abril de 2003.

38. O Estado entende que o ndo cumprimento das metas ¢ compromissos 0 sujeitard as sangoes
previstas na cldusula vigésima sétima, incluida no Contrato pela cldusula segunda do Segundo
Termo Aditivo de Rerratificagio ao Contrato, firmado sob a égide da Medida Provisoria n® 2.192-
70, de 24 de agosto de 2001, com redagio dada pela Lei n® 10.661, de 22 de abril de 2003.

39. O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados ¢
informacdes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

40. Este ¢ o Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal que o Governador do Estado do Espirito
Santo subscreve em cumprimento ao § 3° do art. 1° da Lei n® 9.496/97. O comprometimento com
as metas e compromissos considerados neste Programa ndo desobriga o Estado de cumprir a
legislagdo ¢ as regulamentagdes existentes. j“/

X

Vitéria-ES, 0¥ de novembro de 2012.
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