TERMO DE ENTENDIMENTO TECNICO ENTRE O ESTADO DO
ESPIiRITO SANTO
E A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

O Estado do Espirito Santo (Estado) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da
Economia acordam os critérios, as definicdes e as metodologias de apuracdo, proje¢ao e
avaliacdo apresentadas a seguir, os quais serdo aplicados no Programa de Reestruturagdo e de
Ajuste Fiscal (Programa) do Estado para o exercicio de 2020.
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SECAO | — CRITERIOS GERAIS

ABRANGENCIA DAS RECEITAS, DESPESAS, ATIVOS E PASSIVOS CONSIDERADAS NO PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E

DE AJUSTE FiSCAL

O Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal de que trata este documento adota os mesmos

conceitos e definigdes contidos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

As receitas, despesas, ativos e passivos serdo considerados conforme descrito no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico (MCASP) e no Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF)

vélidos a partir do exercicio financeiro para o qual as metas do Programa foram estipuladas.
VIGENCIA DO PROGRAMA

O Programa serd composto por metas e compromissos para o exercicio de referéncia e
estimativas para os dois exercicios financeiros subsequentes. A apresenta¢do da proposta de
metas ou de compromissos pelo ente federativo se dard na forma e no prazo definidos pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

O Programa resultante devera expressar a continuidade do processo de reestruturagdo e de
ajuste fiscal do Estado. O Estado entende que a ndo revisao do Programa equivale ao
descumprimento das seis metas, implicando penalidade nos termos da Medida Proviséria n°

2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redagdo dada pela Lei n2 10.661, de 22 de abril de 2003.
EsPACO FiscAL

Entende-se como Espaco Fiscal o valor limite para inclusdo de dividas no PAF de cada Estado,

Distrito Federal ou Municipio de capital.
CoMuNICcACAO

Para os fins previstos na Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal), o Estado
considerar-se-a ciente dos atos praticados no ambito do processo administrativo de apuragao
qguanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2020 na data da publicagdo oficial que trate

dos resultados da referida apuragdo.

A Secretaria do Tesouro Nacional utilizard o endereco de correio eletrénico paf @tesouro.gov.br

para a comunicacdo em geral.
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SECAO Il — METODOLOGIA GERAL DE PROJECAO, APURACAO E AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DE METAS

PROJECAO

Os montantes projetados, conforme orientagbes da Secretaria do Tesouro Nacional, de receitas,
de despesas, de divida consolidada e de disponibilidade de caixa liquida de recursos nao
vinculados sdo resultantes de estimativas de responsabilidade do Estado, segundo art. 17-A, §

12, do Decreto n? 8.616, de 29 de dezembro de 2015.
APURACAO DOS DADOS

Para fins do Programa, o Estado observara, integralmente, o0s procedimentos contabeis,
orcamentdrios e fiscais estabelecidos no MDF e no MCASP vigentes no exercicio avaliado,
editados pela STN, e disponibilizara suas informagdes e seus dados contabeis, orcamentdrios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo orgdo central de
contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso
publico.

Para 0s casos ndo previstos no MCASP e MDF, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definira os
tratamentos especificos conforme o caso concreto. Ndo serdo objetos de tratamento especifico
os casos que nio forem capazes de afetar as conclusdes da avaliacdo quanto ao cumprimento
das metas do Programa ou dos indicadores utilizados para a classificagdo de capacidade de

pagamento a ser realizada conforme Portaria MF n2 501, de 23 de novembro de 2017.

Para fins de projecdo e de avaliagio do cumprimento das metas, serdo utilizados o MDF e o
MCASP referentes ao exercicio de 2020. Além disso, para fins de comparagao das informagdes

fornecidas pelos Estados e adequagdo ao MCASP e MDF, poderdo ser realizados ajustes.

Serdo utilizados, para fins de Avaliagdo do Programa, os relatorios contabeis publicados no

Siconfi até 31 de maio. A STN podera, a seu critério, utilizar relatério publicado em data posterior.

Os valores expressos a pregos nominais de receitas, despesas, disponibilidade de caixa,

endividamento, ativos e passivos serdo extraidos das seguintes fontes, entre outras:
e Documentos e informagdes solicitados na Sec¢do VI — Programa de Trabalho;

e Sistema de Informacbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi;

3/15




Balancete Acumulado consolidado;

Balanco Geral do Estado - BGE;

Declaracdo de Contas Anuais - DCA;

Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO;
Relatdrios de Gestdo Fiscal - RGF;

Matriz de Saldos Contabeis — MSC;

Sistema Integrado da Divida — SID;

Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros junto a Estados e Municipios —

SAHEM;
Cadastro da Divida Publica - CDP;
Portal de transparéncia do Estado;

Portal Tesouro Transparente;

Pareceres do Tribunal de Contas e dos 6rgaos de controle interno.

REGULARIZAGAO DE DESPESAS

No caso de regularizacdo orcamentaria de despesas efetivamente pagas sem o devido empenho

podera ser feita realocacdo dessas despesas por exercicio de competéncia, desde que fornecidas

pelo Estado ou Distrito Federal as informacdes completas para tal.

4
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EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES E NAO DEPENDENTES

A classificagdo de dependéncia das empresas estatais sera conforme defini¢ao do Estado, desde
que a STN ndo tome conhecimento de determinagdo externa contrdria que aponte
descumprimento das regras previstas na Constituicdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na

Resolu¢do do Senado n2 43, de 2001, em relacdo a classificagdo adotada pelo Estado.

No caso de empresa estatal com determinacdo externa contraria a classificacdo de dependéncia
dada pelo Estado, no dmbito do PAF, serdo realizados ajustes de modo a incluir a empresa nas
contas do Estado para fins de apuragdo das metas. Nesse sentido, o Estado devera apresentar as
informacgBes necessdrias para realizar a consolidagdo dos demonstrativos contabeis das

empresas com os demonstrativos fiscais do Estado.

Caso o Estado n3o apresente as informacdes citadas acima, a STN definird os ajustes para a

inclusdo da empresa nas contas do Estado.
DEPOSITOS JUDICIAIS

As receitas com saques de depésitos judiciais e as despesas com a recomposi¢do dos fundos de
reserva devem seguir as Instrucdes de Procedimentos Contdbeis 15 (IPC/STN n2 15). No caso de
o Estado n3o conseguir classificar conforme objeto da lide, as receitas serdo realocadas para
demais receitas correntes — nos depdsitos de lides nas quais o ente publico é parte —, ou para

outras receitas de capital — nos depdsitos de terceiros.
EMENDAS PARLAMENTARES

As Transferéncias Obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF)
e as Transferéncias Obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166-A, § 12, da
CF) utilizadas para ajustes da RCL nos Anexos | — Demonstrativo da Divida Consolidada e Il -
Demonstrativo da Despesa Com Pessoal serdo extraidas do seguinte endereco eletrdnico:

https://www.tesourotransparente.gov.br/

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE METAS E COMPROMISSOS

Até o dia 31 de maio de cada ano, o Estado encaminhard a STN Relatério de Execugdo do

Programa relativo ao exercicio anterior, conforme modelo da STN, contendo andlise detalhada
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do cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como outras

informacgdes.

Nao havera quaisquer alteragdes nas metas decorrentes de discrepancias com as hipdteses e
parametros efetivamente observados, salvo por erro material, mesmo que determinados valores
tenham sido projetados a partir da adogdo de hipoteses, cenario base e parametros estimativos
nado realizados. Logo, as metas estabelecidas a pre¢os nominais ou percentuais de receita serdo

consideradas fixas.

No ambito do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, devem ser observadas as seguintes

condicdes estabelecidas no paragrafo Unico do art. 26 da Medida Provisoria n2 2.192-70, de 2001:

* o descumprimento das metas e compromissos fiscais, definidos nos Programas de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, implicarda a imputagdo, sem prejuizo das demais
cominagdes pactuadas nos contratos de refinanciamento, a titulo de amortizacio
extraordinaria exigida juntamente com a prestagdo devida, de valor correspondente a
vinte centésimos por cento de um doze avos da Receita Corrente Liquida — RCL, nos
termos definidos no art. 22 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000,
correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de referéncia, por meta ndo
cumprida, conforme o Contrato n2 006/98-STN/COAFI de confissdo, assuncdo
consolidacdo e refinanciamento de dividas (Contrato), de 24 de margo de 1998, e suas

alteragdes e da Resolugdo do Senado Federal n2 n2 38/98;

= apenalidade prevista no item acima sera cobrada pelo periodo de seis meses, contados
a partir da notificacdo, pela Unido, do descumprimento, conforme Portaria MF n®
265/2018, e sem prejuizo das demais comina¢des pactuadas nos contratos de
refinanciamento. Caso ocorra o pagamento de amortizagées extraordindrias
anteriormente ao deferimento ministerial do pedido de revisdo da avaliagdo, os valores
pagos serdo descontados das proximas parcelas devidas pelo ente pleiteante, conforme

paragrafo Unico do art. 52 da Portaria MF n2 265, de 28 de maio de 2018; e

* no caso de cumprimento integral das metas 1 e 2, ndo se aplica a penalidade prevista

no item acima e o Estado sera considerado adimplente para todos os demais efeitos.
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DADOS, INFORMACOES E DOCUMENTOS A SEREM ENCAMINHADOS PELO ESTADO

O Estado se compromete a encaminhar as informagdes e documentos de acordo com o modelo
e formato estabelecidos pela STN, divulgado no Tesouro Transparente até o dia 28 de fevereiro

de 2021, conforme periodicidade estabelecida na Secao VI — Programa de Trabalho.

Além do estabelecido no Programa de Trabalho, a COREM podera solicitar outras informagdes

ou documentos que se fizerem necessarios para avaliagdo do cumprimento de metas.

VERIFICACAO QUANTO AO ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS DE NATUREZA ACESSORIA DE QUE TRATA

o INciso VI po ART. 21 DA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N2 43/01

Os prazos de entrega dos documentos, para fins de comprovagdo quanto ao adimplemento em
relagdo ao PAF sdo os estabelecidos neste TET, conforme inciso | do § 32 do art. 42 da Portaria
MF n2 738, de 23 de outubro de 2018. Quando ndo especificado, o prazo serd o 252 dia do
segundo més subsequente. No caso de os prazos estabelecidos ndo coincidirem com dia (til, o

envio da documentacio deve ser antecipado.

Para todos os efeitos, o ndo cumprimento da entrega dos documentos previstos no Programa de
Trabalho, o ndo cumprimento das metas 1 e 2 nos termos definidos na subsegdo “Avaliacdo do
Cumprimento de Metas e Compromissos”, bem como a ndo revisdo do Programa nos termos da
subse¢do “Vigéncia do Programa” implicara em inadimpléncia na consulta disponibilizada no

endereco eletrénico https://sahem.tesouro.gov.br/sahem/public/verificacao _adimplencia.jsf .
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SECAO |1l — DESCRIGAO DAS METAS E ASPECTOS ESPECIFICOS DA METODOLOGIA DE APURAGAO E AVALIACAD

META 1 — RELAGCAO Divipa ConsoLIDADA (DC)/REcEITA CORRENTE LiQUI_DJ; (ﬁCL}
Descricéio
N3o ultrapassar a relagdo DC/RCL especificada no Programa.
ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURAGAO
Quanto a Divida Consolidada - DC

A divida consolidada a ser apurada corresponde ao saldo na posi¢ido de dezembro do ultimo
exercicio findo com apropriagdo de juros por competéncia. Para efeitos do Programa, a apuracio

da Divida Consolidada sera feita de acordo com o MCASP e MDF.
Quanto a Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL apurada refere-se ao periodo de janeiro a dezembro do exercicio, expressa a precos
correntes. Para efeitos do Programa, a apuragdo da Receita Corrente Liquida sera feita de acordo

com o MCASP e MDF.

META 2 — RESULTADO PRIMARIO
Descri¢do

Estabelece os montantes relativos ao resultado primario considerando as receitas arrecadadas,

as despesas pagas e os pagamentos de restos a pagar.

No caso de eventual frustracdo de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necessarias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminuicdo de despesas de forma a

alcancar os resultados primarios estabelecidos.

Para fins de andlise fiscal, o resultado nominal podera ser objeto de apuragdo e

acompanhamento.

ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO

Para efeitos do Programa, a apuragdo do resultado primario serd feita de acordo com o MCASP

e MDF.
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META 3 — DESPESAS COM PESSOAL
Descrigdo

Estabelece a relacdo percentual entre os montantes projetados das despesas com pessoal e da

RCL, a qual devera ser limitada ao percentual especificado no Programa.
AspPecTOS ESPECIFICOS DA APURACAO
Quanto a Despesa com Pessoal

A linha de inativos e pensionistas com recursos vinculados sera calculada com base na analise

conjunta das origens dos dados.

De acordo com a Portaria STN n2 233, de 15 de abril de 2019, serd permitido, excepcionalmente,
que nos exercicios de 2019 e 2020 nao sejam levadas em consideragao no computo da despesa
total com pessoal do Estado ou Distrito Federal, as despesas com pessoal das organizacdes da

sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federa¢ao e que recebam recursos

financeiros da administracdo publica.

Serdo computadas como despesa com pessoal do exercicio avaliado as despesas de competéncia
do exercicio avaliado realizadas sem a devida cobertura orgcamentaria, conforme informado pelo

ente em notas explicativas dos demonstrativos fiscais ou apontamentos dos 6rgdos de controle.
Quanto a Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL apurada refere-se ao periodo de janeiro a dezembro do exercicio, expressa a pregos

correntes. Para efeitos do Programa, a apuracdo da Receita Corrente Liquida sera feita de acordo

com o MCASP e MDF.

META 4 — RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA
Descri¢do

Estabelece os montantes anuais projetados das receitas de arrecadagdo propria, a pregos

nominais, para o referido Programa.
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ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO

A meta de receita de arrecadacdo propria sera obtida a partir da Receita Corrente deduzindo: as
receitas do Imposto de Renda Retido na Fonte; as aplicagdes financeiras; as transferéncias
correntes; as contribuicdes do servidor para o Plano de Previdéncia; as contribuigbes dos
militares para o custeio das pensdes; e a compensacdo financeira entre o Regimes de

Previdéncia.
Serdo consideradas receitas de transferéncias da Unido os royalties e participagbes especiais.

Os recursos relativos a pagamentos diretos da Unido pela remuneracao de servicos do Sistema

Unico de Satide — SUS serdo considerados receitas de transferéncias correntes.

META 5 — GESTAO PUBLICA
Descrigdo

Estabelece compromissos, quantitativos ou qualitativos, em termos de medidas ou reformas de
natureza administrativa e patrimonial, que resultem em modernizacdo, aumento da
transparéncia e da capacidade de monitoramento de riscos fiscais, melhoria da qualidade do

gasto e racionalizac¢do ou limitagdo de despesas e crescimentos de receitas.

META 6 — DISPONIBILIDADE DE CAIXA
Descrigéio

Estabelece que a disponibilidade de caixa bruta de recursos ndo-vinculados deve ser maior ou

igual as obrigagoes financeiras ndo-vinculadas.

A meta de disponibilidade de caixa, que tem como abrangéncia o Poder Executivo, devera dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigao em restos a pagar, demonstrando se
o ente possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, e sera apurada em relagao

aos recursos nao vinculados.
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ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURAGAO

Apenas os valores classificados como “Caixa ou Equivalente de Caixa” serdo considerados como
disponibilidade de caixa bruta. As obrigacoes financeiras que ndo transitaram pela execucao
orcamentaria, tais como depdsitos e consignagdes sem o valor correspondente nas contas de
ativo e as obrigacdes incorridas que nao foram registradas or¢amentariamente ou que tiveram o
empenho cancelado serdo consideradas demais obrigagdes financeiras. Valores a transferir aos
fundos de reserva, de que trata a EC 99/17 e a LC 151/15, para recomposi¢ao de seus saldos

minimos também devem ser declarados como demais obrigacdes financeiras.

As informagdes intraorgamentarias devem ser consideradas na apurag¢do do cumprimento da

meta e as relativas a Defensoria Publica devem ser desconsideradas.

AVALIACAO DAS METAS

A avaliacdo do cumprimento das metas 1, 2, 4 dar-se-a pela comparacgdo entre a meta projetada

e o resultado apurado.

A avalia¢do do cumprimento da meta 3 dar-se-a pela comparagdo entre o valor realizado e o
percentual de 57% da RCL. A meta sera cumprida se o valor realizado consolidado da despesa

com pessoal de todos os Poderes e orgaos do Estado for inferior a 57% da RCL.

A avaliacdo do cumprimento da meta 5, compromissos, serdo avaliados quantitativamente e
qualitativamente conforme estabelecido no Programa e deverdo ter seu cumprimento
evidenciado no Relatério de Execucdo do Programa. O cumprimento dessa meta dar-se-a apenas

se todos 0s compromissos quantitativos e qualitativos forem cumpridos.

A avaliacdo do cumprimento da meta 6 dar-se-a pela verificacdo da disponibilidade de caixa de

recursos nao vinculados maior que o das obriga¢Ges financeiras ndao vinculadas do Poder

Executivo.

T
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SECAO V—APURACAO DO ESPACO FISCAL A CONTRATAR

As definices e regras de calculo do Espaco Fiscal sdo regidas pela Portaria STN n2 535, de 09 de

outubro de 2020.

Esta revisdo do Programa estabelece como Espaco Fiscal a contratar o montante de R$ 2.375,22
milhdes, sendo RS 291.526.121,81 referente ao saldo remanescente, valido a partir desta revisao

do PAF, e RS 2.083.689.955,55 referente ao acréscimo, valido de janeiro a dezembro de 2021.

A consideragdo do espago fiscal no Programa ndo significa anuéncia prévia da STN, ja que as
eventuais operagdes que compordo o espago fiscal deverdo ser objeto de outras avaliacbes
especificas, especialmente no que diz respeito aos requisitos para contratacdo e concessao de

garantia da Unido.



SECAO VI- PROGRAMA DE TRABALHO

O Programa de Trabalho de 2020 pretende subsidiar a avaliagdo do cumprimento de metas do
exercicio de 2020 e a revisdo dos Programas de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal dos Estados de

2021.

Tendo em vista o prazo de finalizagdo da avaliagdo até 31 de julho, o Estado é responsavel pela
celeridade e tempestividade no atendimento das solicitagbes e de eventuais esclarecimentos

adicionais.

0Os documentos abaixo discriminados, cujo exercicio de referéncia é 2020, devem ser enviados,
a STN, por meio e formato definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional até os prazos de entrega

e formatos especificados na tabela a seguir:

PRAZO DE

DISCRIMINAGCAO*
ENTREGA - 2021

Balancete consolidado da administracdo direta, fundos, autarquias,
28 de fevereiro

fundagbes e empresas estatais dependentes

Quadro da Divida Consolidada

Nota Técnica da Previdéncia estadual

Balancete de execucdo or¢amentaria acumulado até dezembro dos Fundos

Financeiro e Previdenciario e do Orgdo Gestor

RGF Consolidado

Quadro de Caixa e de Obrigagdes Financeiras 31 de marco

Quadro da despesa com pessoal consolidada por poder/drgao

Quadro do RPPS: apuracdo financeira do fundo financeiro civil e militar

Quadro do RPPS: apuragdo financeira do fundo previdenciario civil e militar

Nota de Conciliagdo da Receita e Despesa

Quadro de arrecadacdo de depdsitos judiciais e/ou administrativos

/
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Demonstrativo dos valores repassados aos Poderes

Demonstrativo de vinculagdes de receitas do Estado, inclusive, as relativas

aos Fundos

Quadro informativo com as aliquotas de ICMS

Quadro de fluxo de pagamento de parcelamentos e precatorios

Balanco Geral do Estado do exercicio avaliado

Relatério de Execugdo do Programa

31 de maio
Quadro das Empresas Estatais Estaduais
Demonstrativo de Renuncias de Receitas
Parecer ou relatorio prévio do Tribunal de Contas ou declaracdo de ndo
conhecimento
30 de junho

Parecer ou relatério do 6rgdo de controle interno ou declaracdo de nao

conhecimento

O Balancete de execugdo orgamentaria acumulado consolidado até dezembro do exercicio 2020

devera ser detalhado até o subelemento da despesa e até o tipo da receita.

O Balancete de execucdo or¢amentdria acumulado até dezembro do exercicio 2020 dos Fundos
Financeiro e Previdenciario e do Orgdo Gestor devera ser detalhado até o subelemento da despesa

e até o tipo da receita.

Caso a publicacdo do Balango Geral do Estado impacte alguma informacdo contida nos documentos

ja enviados pelo Estado, estes deverdo ser reenviados até 31 de maio.

Caso necessario, os documentos devem ser acompanhados de notas explicativas sobre o seu

preenchimento.

Além destes documentos, a STN podera solicitar outras informagées ou documentos que se fizerem

necessarios para Avaliacdo do cumprimento de metas e para Revisdo do Programa.
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Por fim, ressalte-se que os prazos de entrega dos documentos, para fins de comprovacao quanto ao
adimplemento em relagdo ao PAF sdo os estabelecidos neste TET, conforme inciso | do § 32 do art.

42 da Portaria MF n2 738, de 23 de outubro de 2018.
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