Ativo
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Definigéo

5.5

Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de
evento passado.

Recurso

5.6

5.7

5.8

5.9

Recurso € um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar
beneficios econdmicos. A forma fisica ndo é uma condi¢do necessaria para um
recurso. O potencial de servi¢os ou a capacidade de gerar beneficios econdmicos
podem surgir diretamente do proprio recurso ou dos direitos de sua utilizacéo.
Alguns recursos incluem os direitos da entidade a uma série de beneficios,
inclusive, por exemplo, o direito a:

(@) utilizar o recurso para a prestacdo de servicos (inclusive bens);

(b) utilizar os recursos de terceiros para prestar servicos como, por exemplo,
arrendamento mercantil;

(c) converter o recurso em caixa por meio da sua alienacéo;
(d) beneficiar-se da valorizacéo do recurso; ou
(e) receber fluxos de caixa.

O potencial de servicos é a capacidade de prestar servicos que contribuam para
alcancar os objetivos da entidade. O potencial de servi¢os possibilita a entidade
alcancar os seus objetivos sem, necessariamente, gerar entrada liquida de caixa.

Os ativos do setor publico que ensejam potencial de servigos podem ser
representados pelos ativos de recreacdo, do patriménio cultural, comunitarios, de
defesa nacional e outros que sejam mantidos pelos governos e outras entidades do
setor publico e que sejam utilizados para a prestacdo de servicos a terceiros. Tais
servicos podem ser para consumo coletivo ou individual. Varios servicos podem
ser fornecidos em areas onde ndo haja concorréncia de mercado ou concorréncia
limitada de mercado. A utilizacdo e a alienagéo de tais ativos podem ser restritas,
ja que muitos ativos que ensejam potencial de servicos sdo especializados por
natureza.

Os beneficios econdémicos correspondem a entradas de caixa ou a redugdes das
saidas de caixa. As entradas de caixa (ou as reducdes das saidas de caixa) podem
derivar, por exemplo:

(a) da utilizagéo do ativo na producéo e na venda de servigos; ou
(b) datroca direta do ativo por caixa ou por outros recursos.



Controlado no presente pela entidade

5.10

5.11

A entidade deve ter o controle do recurso. O controle do recurso envolve a
capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar terceiros na sua
utilizacdo) de modo que haja a geracdo do potencial de servigcos ou dos beneficios
econémicos originados do recurso para o cumprimento dos seus objetivos de
prestacdo de servicos, entre outros.

Para avaliar se a entidade controla o recurso no presente, deve ser observada a
existéncia dos seguintes indicadores de controle:

(@) propriedade legal;
(b) acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir 0 acesso a esses;

(c) meios que assegurem que O recurso seja utilizado para alcancar 0s seus
objetivos; ou

(d) a existéncia de direito legitimo ao potencial de servicos ou a capacidade para
gerar os beneficios econdmicos advindos do recurso.

Embora esses indicadores ndo sejam determinantes conclusivos acerca da
existéncia do controle, sua identificacdo e analise podem subsidiar essa decisdo.

5.12A A propriedade legal do recurso, tal como terreno ou equipamento, € um dos

métodos para se verificar o potencial de servigos ou 0s beneficios econdmicos de
um ativo. No entanto, os direitos ao potencial de servicos ou a capacidade de gerar
beneficios econdmicos podem existir sem que se verifique a propriedade legal do
recurso. Por exemplo, os direitos ao potencial de servicos ou a capacidade de
gerar beneficios econdmicos por meio da manutencdo e utilizacdo de item
patrimonial arrendado sao verificados sem que haja a propriedade legal do proprio
item arrendado. Portanto, a propriedade legal do recurso ndo é uma caracteristica
essencial de um ativo. No entanto, a propriedade legal € um indicador de controle.

5.12B O direito de acesso ao recurso pode fornecer a entidade a capacidade para

determinar se pode, ou nao:

(@) utilizar diretamente o potencial de servi¢os do recurso para prestar servigos
aos usuarios;

(b) trocar o recurso por outro ativo, tal como caixa; ou

(c) utilizar o ativo em quaisquer outras maneiras de modo a prestar servicos ou
gerar beneficios econdmicos.

5.12C Enquanto 0 acesso ao recurso é crucial, existem recursos aos quais a entidade tem

acesso que ndo da origem a ativos como, por exemplo, o ar. Portanto, a
capacidade de acessar o recurso precisa ser suplementada pela capacidade de
negar ou restringir o0 acesso de terceiros ao recurso, por exemplo, (a) a entidade
pode decidir se estabelece entrada gratis ao museu ou restringe o acesso daqueles
gue ndo pagam a taxa, e (b) o governo pode controlar um recurso natural sob o
seu territorio ao qual pode restringir 0 acesso de terceiros. Demandas legalmente
aplicaveis relativas a recursos especificos como, por exemplo, o direito de acesso
a uma rodovia ou o direito de explorar um territério na busca por recursos



minerais, poderia representar um ativo para o titular. No entanto, a entidade pode
ser capaz de acessar o potencial de servicos ou a capacidade de gerar beneficios
econdmicos associados ao recurso sem que haja a necessidade de obtencdo de
direitos juridicos.

Evento passado

5.12 A definicdo de ativo exige que o recurso controlado pela entidade no presente
tenha surgido de transacdo ou outro evento passado. Podem existir diversas
transacOes passadas ou outros eventos que resultem no ganho do controle do
recurso pela entidade e, por conseguinte, o caracterize como ativo. As entidades
podem obter ativos por intermédio da sua compra em transagdo com
contraprestacdo, bem como pelo seu desenvolvimento. Os ativos também podem
surgir de transacbes sem contraprestacdo, inclusive por meio do exercicio dos
direitos soberanos. O poder de tributar ou emitir licengas, acessar, restringir ou
negar acesso aos beneficios oriundos de recursos intangiveis como, por exemplo,
0 espectro eletromagnético (bandas de frequéncia de transmissdes de
telecomunicacdes), sdo exemplos dos poderes especificos do setor publico e dos
direitos que podem dar origem a ativos. Ao se avaliar o surgimento do direito de
controle de recursos, 0s seguintes eventos devem ser considerados: (a) a
capacidade geral para exercer o poder; (b) a constituicdo de poder por meio de lei,
estatuto ou instrumento congénere; (c) o exercicio do poder de criar um direito; e
(d) o evento que da& origem ao direito de receber recursos de terceiros. O ativo
surge quando o poder for exercido e os direitos de receber recursos existirem.



