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2. APRESENTACAO

O presente relatério apresenta uma sintese das atividades desenvolvidas pela
Geréncia Tributaria - GETRI no ano de 2020.

O relatdrio esta dividido em partes que destacam as atividades desenvolvidas na
Subgeréncia de Legislacdo e Orientacdo Tributaria — SULOT e nas Subgeréncias de
Julgamento de Processos Administrativo-Fiscais — SUJUPs.

Na SULOT, o relatdrio destaca as atividades de: orientagdo tributdria; regimes
especiais de obrigacao acessoria, termos de acordo e pareceres elaborados sobre o
tema.

Nas Subgeréncias de Julgamento — SUJUPs, o relatério detalha: a evolugdo das
entradas e saidas de autos de infragdo impugnados; o julgamento de autos de infragao;
a involucao do julgamento, em seus aspectos quantitativos e valores, bem como o seu
resultado; o demonstrativo consolidado dos julgamentos; o tempo decorrido entre a
entrada e o julgamento; o indice de manutencdo das decisdes pelo Conselho de
Recursos Fiscais; o quantitativo de sessOes realizadas por turma de julgamento; o custo
das sessOes realizadas versus o montante dos créditos tributarios julgados; e a
evolucao do quantitativo de autos de infracao estocados.

No ano de 2020 foi possivel o alcance de resultados significativos, conforme se
pode ver no quadro abaixo.

ASPECTOS QUANTITATIVOS — PROCESSOS JULGADOS - 2020

Modelo Quantidade VRTE R$

Turmas de Julgamento 3.094 692.446.384,6197 2.429.378.895,80
VRTE 2020 — R$ 3,5084

No ultimo quinquénio, comparativamente, tem-se o seguinte resultado:

EVOLUGAO DOS JULGAMENTOS NO QUINQUENIO

Julgados -
0l
Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC



3. SINTESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM 2020 NA SUBGERENCIA
DE LEGISLACAO E ORIENTACAO TRIBUTARIA - SULOT

3.1. ORIENTACAO TRIBUTARIA

Quadro 1

TIPO QUANTIDADE
Consultivo 71
Informativo 04
Orientacao Interna 69
Homologacao de Crédito Tributario 23
Transacao 17
TOTAL 184

Fonte: SUBSER/GETRI/SULOT
Os numeros acima apresentados dizem respeito a pareceres que foram elaborados

no setor, compreendo aqueles que foram aprovados e 0s nao aprovados.

3.1.2 QUANTITATIVO DE ORIENTAGOES POR MEIO ELETRONICO (e-mail)

Foram realizadas 4.702 orientacdes através deste canal, disponivel para os
contribuintes no sitio eletronico da SEFAZ-ES.

3.1.3 QUANTITATIVO DE ATENDIMENTOS PRESENCIAIS
Foram realizados 115 atendimentos nessa modalidade. Em razao da

pandemia, os atendimentos presenciais foram suspensos, o que explica o nimero ter
sido bem menor do que o do ano passado.

3.1.4. QUANTITATIVO DE TERMOS DE ACORDO ELABORADOS — Regimes
Especiais

Quadro2
TIPO QUANTIDADE

Extensao de estabelecimento 01
Procedimentos Fiscais Especiais 01
Diferimento 03
Compensacao de créditos acumulados 01
Confeccao de Documento Fiscal Especial 02
Crédito Presumido - art. 107, XL do RICMS-ES. 01
TOTAL 09

Fonte: SUBSER/GETRI/SULOT



4. LEGISLACAO TRIBUTARIA

4.1.1. PROJETOS CONVERTIDOS EM LEIS

— LEI N° 11.103, de 27.01.2020 - Altera a Lei n® 7.000, de 27 de dezembro
de 2001, que dispde sobre o ICMS, para conceder isencao de ICMS na
aquisicdo de maquinas e equipamentos por contribuintes atingidos por
desastres naturais.

— LEI N° 11.105, de 21.02.2020 - Altera a Lei n© 7.000, de 27 de dezembro
de 2001, que dispde sobre o ICMS, para tratar de beneficio fiscal para a
industria de vidro.

— LEI N© 11.106, de 21.02.2020 - Altera o Anexo III da Lei n® 7.000, de 27
de dezembro de 2001, que dispde sobre o ICMS, internalizando os Convénios
ICMS a seguir:

Convénio ICMS n° 09/99 - Isenta do ICMS as operacdes com cana-de-acucar
e outros produtos destinados a fabricacdao de alcool e concede crédito
outorgado as usinas ou destilarias nas operagdes internas e interestaduais de
venda de alcool etilico hidratado combustivel por elas produzido as
companhias distribuidoras de combustivel.

Convénio ICMS n° 96/18 - Isenta do ICMS as operacdes com medicamento
destinado a tratamento da Atrofia Muscular Espinal - AME.

Convénio ICMS n° 146/19 - Concede crédito presumido de ICMS nas
operagoes realizadas pelos estabelecimentos que exercam atividades
econdmicas de extracao de petroleo e gas natural e processamento de gas
natural, bem como a redugao de juros e multas e a remissao parcial do
imposto.

— LEI N© 11.119, de 11.03.2020 - Altera a Lei n°® 7.000, de 27 de dezembro
de 2001, que dispde sobre o ICMS, para mudar o valor de penalidades
tributarias, alterar a sistematica de intimagao por meio de DT-e e possibilitar
0 aproveitamento das redugdes de penalidades em parcelamentos ou
processos em curso.

— LEI N° 11.148, de 13.07.2020 - Altera o art. 4° da Lei n°® 10.630, de 28 de
marco de 2017, suprimindo o prazo de aplicagao do recolhimento adicional
de que trata o dispositivo, de modo a torna-lo uma receita permanente para
o Erario estadual.

— LEI N© 11.149, de 10.07.2020 - Altera a Lei n°® 7.000, de 27 de dezembro
de 2001, que dispde sobre o ICMS, para possibilitar a prorrogacao de
Convénios por meio de ato do Poder Executivo e para internalizar os
Convénios ICMS a seguir:
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Convénio ICMS n© 85/11 - Autoriza a concessao de crédito outorgado de
ICMS destinado a aplicagao em investimentos em infraestrutura.

Convénio ICMS n° 23/90 - Dispde sobre o aproveitamento dos valores pagos
a titulo de direitos autorais, artisticos e conexos como crédito do ICMS.

Convénio ICMS n© 52/91 - Concede reducdao da base de calculo nas
operacdes com equipamentos industriais e implementos agricolas.

Convénio ICMS n© 100/97 - Reduz a base de calculo do ICMS nas saidas dos
insumos agropecuarios que especifica, e da outras providéncias.

Convénio ICMS n© 38/01 - Concede isencao do ICMS as operagdes internas e
interestaduais com automdveis de passageiros, para utilizacao como taxi.

Convénio ICMS n° 113/06 - Dispde sobre a concessao de redugdo na base de
calculo do ICMS devido nas saidas de biodiesel (B-100).

Convénio ICMS n° 10/07 - Autoriza os Estados e o Distrito Federal a
conceder isencdo de ICMS na importacdo de maquinas, equipamentos,
partes e acessorios destinados a empresa de radiodifusao.

Convénio ICMS n© 38/12 - I Concede isencao do ICMS nas saidas de veiculos
destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou
autista.

LEI N° 11.153, de 06.08.2020 - Altera Altera a Lei n° 6.999, de 27 de
dezembro de 2001, que dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, consolidando e atualizando as normas do
tributo.

LEI N©° 11.161, de 17.08.2020 - Altera as Leis n°® 7.000, de 27 de dezembro
de 2001, n° 10.370, de 22 de maio de 2015, e n°® 11.119, de 11 de margo de
2020, para: possibilitar o prazo de requerimento de redugao de penalidades,
em decorréncia da pandemia de coronavirus; passar para as Turmas de
Julgamento “ad hoc” a competéncia de decidir sobre os requerimentos
relacionados a divida ativa que eram da PGE; e simplificar o alcance pratico
da multa prevista no art. 75-A, § 49, II, possibilitando que todas as
informacbes necessarias para sua concretizacdo sejam devidamente
encontradas nos bancos de dados da SEFAZ.

LEI N° 11.170, de 17.09.2020 - Altera a Lei n©® 7.001, de 27 de dezembro
de 2001, Dispde sobre a transferéncia de créditos de ICMS objetos de
repeticdo de indébito pela Petrobras Distribuidora S/A, relativamente as
operagOes com gas natural sujeitas ao regime de substituicdo tributaria.

10



— LEI N° 11.173, de 25.09.2020 - Dispde sobre normas para o mercado livre
de gas canalizado no ambito do Estado do Espirito Santo e da outras
providéncias.

— LEI N° 11.181, de 29.09.2020 - Altera a Lei n® 7.000, de 27 de dezembro
de 2001, que dispde sobre o ICMS, criando o regime de antecipacao parcial
do ICMS no estado do Espirito Santo.

— LEI N° 11.197, de 09.10.2020 - Acrescenta o art. 35-A a Lei n® 6.999, de
27 de dezembro de 2001, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores — IPVA, possibilitando que o imposto relativo ao
exercicio de 2020 vencido e ndo pago no prazo regulamentar possa ser
recolhido até 30 de dezembro de 2020 sem a aplicagdo das multas, em
decorréncia da pandemia de coronavirus.

— LEI N© 11.198, de 23.10.2020 - Altera o Anexo III da Lei n® 7.000, de 27
de dezembro de 2001, que dispde sobre o ICMS, internalizando o Convénio
ICMS n© 81/20, que isenta do ICMS as operagoes de doacao aos dérgaos da
Justica Eleitoral de produtos e materiais de combate e prevengao a covid-19
durante a realizacao das eleigdes municipais de 2020.

— LEI N© 11.229, de 21.02.2020 - Altera a Tabela VI da Lei n® 7.001, de 27
de dezembro de 2001, que define as taxas devidas ao Estado em razao do
exercicio regular do Poder de Policia.

Atualiza o Anexo III da Lei n® 7.000, de 27 de dezembro de 2001, que
relaciona os beneficios concedidos nos termos do art. 150, § 69, da
Constituicdo Federal, internalizados na legislagdo tributaria estadual.

4.1.2. MINUTAS DE ATOS NORMATIVOS

Atos elaborados pelo setor de Legislacdo Tributaria.

Numero de Atos Legislativos propostos pelo setor de Legislacao
Tributaria

Atividades Quantitativo
Minutas de Projetos de Lei 29
Minutas de Decreto 76
Minutas de Portaria 95
Minutas de Ordens de Servigo 161
TOTAL 396

Fonte: GETRI/SULEG.
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5. S]'IN'[ESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM 2020 NAS
SUBGERENCIAS DE JULGAMENTO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVO-

FISCAIS — SUJUPs

5.1. EVOLUGCAO DAS ENTRADAS DE AUTOS DE INFRAGAO IMPUGNADOS

EVOLUGCAO DAS ENTRADAS - QUANTIDADE

Quantidade de Processos

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC

EVOLUGCAO DAS ENTRADAS DE AUTOS DE
INFRACAO - VALORES EM VRTEs

1.200.000.000,00
1.000.000.000,00
800.000.000,00
600.000.000,00
400.000.000,00

200.000.000,00

0,00
2016 2017 2018 2019 2020
Valores em VRTEs | 1.006.393.976,9 | 1.078.800.819,0 | 845.408.242,52 | 943.852.824,94 | 258.489.796,80

Fonte: Sistemas de InformagGes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC
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ENTRADAS DE PROCESSOS DIVERSOS - 2020
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Fonte: Sistemas de Informagdes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC

5.2. EVOLUCAO DAS SAIDAS DE AUTOS DE INFRAGAO (ICMS) IMPUGNADOS

EVOLUCAO DAS SAIDAS DE AUTOS DE INFRACAO

4.500
4.000
3.500
3.000
2.500

2.000
1.500
1.000

500

0]
2016 2017 2018
B Quantidade de Processos 3.823 3.883 2.339

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC

EVOLUGCAO DAS SAIDAS - VALORES EM VRTEs

1.600.000.000,00
1.400.000.000,00
1.200.000.000,00
1.000.000.000,00
800.000.000,00
600.000.000,00
400.000.000,00
200.000.000,00

0,00
2016 2017 2018 2019 2020
Valores em VRTEs | 980.976.707,81 | 1.494.713.883,9 890.902.784,60 | 352.287.896,55

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC
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5.3. JULGAMENTOS

5.3.1. EVOLUGAO DOS JULGAMENTOS

No ano de 2020, permaneceram apenas cinco Turmas de Julgamento de Primeira
Instancia da Geréncia Tributaria em atividade. Além disso, tivemos a eclosdao da
pandemia de Covid-19, o que tornou imperiosa a adocao de ajustes no fluxo dos
trabalhos. Especialmente no primeiro semestre de 2020, focou-se no julgamento de
processos de natureza nao contenciosa, como os pedidos de isencdao, de regime
especial, de repeticao de indébito, dentre outros.

N3o obstante, em continuidade a agenda de modernizacao do contencioso
administrativo fiscal no Espirito Santo, homenageando a transparéncia na Gestao
Publica, as Turmas de Julgamento lograram éxito no trabalho desempenhado.

No periodo de janeiro a dezembro, as Turmas de Julgamento proferiram decisdao

em 3.094 processos.

bpes Valores
Espécie Processos Valores em R$
em VRTE
Julgados

Impugnagéo de auto de infragéo (ICMS) 1.668 384.852.376,8669 1.350.216.079,00
Impugnagao de auto de infragao (ITCMD) 3 8.159,0012 28.625,04
Alegagao d~e extingao_ de crer_jito tributario de 5 14.286,0164 50.121,06
natureza nao contenciosa (aviso de cobranca)
Pedido de repeticdo de indébito 1.012 38.367.454,0246 134.608.375,70
(Pl()edldo de transferéncia de crédito acumulado 1 269.204.108,7106 944.475.695,00
Subtotal 2.699 692.446.384,6197 | 2.429.378.895,80
Pedido de isencdo @ 62 - -
Pedido de regime especial ¥ 59 - -
Requerimentos formulados com base na Lei 260 ) )
n° 11.119/2020 @
AlegagBes em caso de revelia @ 10 - -
Aplicagdo de retroatividade @ 4 - -
Total 3.094 692.446.384,6197 | 2.429.378.895,80

Fonte: Sistemas de Informag6es Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC
@ No caso dos pedidos de transferéncia de crédito acumulado o valor é expresso primeiramente em R$, sendo possivel a converséo, a posteriori,

para VRTE.

@ Tais espécies de processos néo tém expresséo econdmica final facilmente mensurével.

Esse volume de julgamentos totalizou 692.446.384,6197 VRTE, equivalentes a
R$ 2.429.378.895,80, considerando que o VRTE de 2020 foi fixado em 3,5084.

Cada Turma foi responsavel pelo seguinte montante de decisoes:

12 7] 227) 327 42T7)

527] 62T]

72 1] 82T]

92T 102 T]

588 0 765 0

605 610

0 0

526 0

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC
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5.3.2. RESULTADOS DAS DECISOES

Modelo N° de Processos %
Natureza contenciosa
Procedente 1.071 34,62%
Parcialmente procedente 165 5,33%
Improcedente 298 9,63%
Nulo com nova lavratura 28 0,90%
Nulo sem nova lavratura 6 0,19%
Extinto com julgamento de mérito 103 3,33%
Extinto sem julgamento de mérito 0 0,00%
Natureza nao contenciosa
Deferido 597 19,30%
Parcialmente deferido 20 0,65%
Indeferido 469 15,16%
Extinto sem julgamento de mérito 67 2,17%
Alegacao procedente 9 0,29%
Alegacdo parcialmente procedente 0 0,00%
Alegagdo improcedente 0 0,00%
Nulo com nova lavratura 8 0,26%
Nulo sem nova lavratura 1 0,03%
Requerimentos - Lei n°® 11.119/2020
Procedente 194 6,27%
Parcialmente procedente 6 0,19%
Improcedente 50 1,62%
Nulo 2 0,06%
TOTAL 3.094 100,00

Fonte: Sistemas de Informagdes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC

5.3.3 TEMPO DECORRIDO ENTRE A ENTRADA E O JULGAMENTO DE AUTOS DE
INFRACAO IMPUGNADOS (ICMS) — 2020

Inicialmente, por meio do Decreto n® 4603-R, de 19/03/2020, foi inserido no
RICMS/ES o art. 1.236 dispondo que o0s prazos para apresentacao de
impugnagles/recursos vencidos no periodo de 16 de margo a 30 de abril de 2020
seriam prorrogados por 30 dias.

Posteriormente, por meio do Decreto n® 4660-R, de 01/06/2020, houve a
suspensao, até 30 de junho, dos referidos prazos.

Ademais, logo no inicio da pandemia, as Turmas confrontaram sobretudo
processos de natureza nao contenciosa.

Assim, ao longo dos meses de marco, abril e parte de maio, foram julgados
praticamente apenas pedidos de restituicao, de isencao, de regime especial e de
transferéncia de crédito acumulado.

Como resultado dessa politica, no primeiro semestre de 2020, o prazo médio
entre a entrada dos processos contenciosos no setor (impugnagdes de auto de infracao

15



de ICMS) e seu efetivo julgamento foi de 321 dias. Porém, passado o ajuste inicial, e
sendo retomadas as atividades de julgamento com escopo mais amplo, no segundo
semestre, esse prazo foi reduzido para 195 dias. Na média anual, o prazo foi de 251
dias.

No ano de 2019, esse prazo foi de 130 dias.
No ano de 2018, de cerca de 1,5 anos.
E, em 2017, de 3,73 anos.

5.3.4 INDICES DE MANUTENCAO DAS DECISOES DE PRIMEIRA INSTANCIA
PELO CERF

DECISOES DO CERF - 2018

Reforma Total Reforma Parcial Anulados

B Quantidade de Decisoes 30

Fonte: Sistemas de InformacOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB/SICERF-SEFAZ/GETEC

5.3.5 QUANTITATIVO DE SESSOES REALIZADAS POR TURMA DE
JULGAMENTO

Quadro 11

QUANTITATIVO DE SESSOES REALIZADAS POR
TURMAS DE JULGAMENTO

153
150

Fonte: Sistemas de InformagGes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC

Verifica-se da tabela acima que foram realizadas 738 sessdes de julgamento, pelas
Turmas, no periodo de janeiro a dezembro de 2020.
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5.3.6. CUSTO DAS SESSOES REALIZADAS X MONTANTE DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS JULGADOS

Tabela 3

QUANTIDADE DE -
VALOR DO CREDITO
2020 VALOR PAGO (R$) PROCESSOS A
JULGADOS TRIBUTARIO (VRTES)
TOTAL 783.583,11 3.094 692.446.384,6197

Fontes: Sistemas de InformagGes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC/SIAFEM

5.3.7. EVOLUCAO DO QUANTITATIVO DE AUTOS DE INFRAGAO
ESTOCADOS NA GETRI

ESTOQUE DE PROCESSOS DE AUTOS DE INFRACAO

3.915

Fonte: fSistemas de InformagGes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ /GETEC/SUTEC

A tendéncia de queda do nimero de processos (autos de infracdo impugnados)
em estoque foi revertida.

Foram fatores que contribuiram para tal fen6meno:

1) A reducao no numero de Turmas de Julgamento neste ano, de 10 para 5 em
atividade;

2) O esforgo empreendido, notadamente ao longo dos meses de fevereiro a abril, no
julgamento de pedidos de isencao;

3) O incremento na lavratura de autos de infracao percebido desde o final de 2018.
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