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1. DA DESIGNACAO

Nos termos da Lei n.° 10.370, de 22 de maio de 2015, o Julgador de primeira Instancia é
designado pelo Secretario de Estado da Fazenda.

A escolha do Julgador de Primeira Instancia, pelo Secretario de Estado da Fazenda, deve recair
sobre Auditor Fiscal da Receita Estadual em atividade.

2. DA POSSE

Compete ao Subsecretario de Estado da Receita ou, mediante delegacao deste’, ao Gerente
Tributario dar posse aos Julgadores de Primeira Instancia.

O Julgador de Primeira Instancia deve tomar posse no prazo de cinco dias contado da data da
publicacao do ato de designacdo no Diario Oficial do Estado, sob pena de perda do mandato.

A posse dos Julgadores de Primeira Instancia sera registrada pela Geréncia Tributaria, mediante
a lavratura do respectivo termo.

3. DO MANDATO

O mandato do Julgador de Primeira Instancia € de até dois anos, com término no dia 31 de
dezembro do primeiro ano subsequente ao da posse, admitidas eventuais recondugdes.

4. DAS METAS DE JULGAMENTO

A quantidade minima de processos a serem julgados por sessdo de julgamento é estabelecida
em ato conjunto expedido pelo Secretario de Estado da Fazenda, pelo Subsecretario de Estado da
Receita e pelo Gerente Tributario, conforme disposto no art. 36, § 1.°, 1I, da Lei n.° 10.370, de 22 de maio
de 2015.

Nesse contexto, a Resolucdo SEFAZ n.° 01, de 16 de junho de 2020, estabeleceu que as Turmas
de Julgamento ndo poderdo realizar sessdo de julgamento com quantidade minima de processos
insuficiente para alcangar cinco pontos, observada a formula “Pts = (Qx . 1,5) + (Qy)", considerando-
se:

| - Pts: a quantidade de pontos;

Il - Qx: a quantidade de processos relativos a impugnacdo de autos de infracao, a pedido de
regime especial, a pedido de transferéncia de crédito acumulado do ICMS ou aos requerimentos de
que trata a Lei n.° 11.119, de 11 de marco de 2020;

Il - 1,5 = o peso atribuido aos processos referidos no inciso |I;

"Vide Ordem de Servico SUBSER n.° 87, de 09 de junho de 2015.
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IV - Qy = a quantidade de processos relativos a pedido de repeticdo de indébito, a pedido de
isencdo, a impugnagdo contra exclusdo do Simples Nacional, a impugnacao contra exclusdo de
credenciamento em geral ou a alegacao de extingdo de crédito tributario decorrente de aviso de
cobranca.

As metas, individuais e coletivas, sdo fixadas por ato do Subsecretario de Estado da Receita para
assegurar a razoavel duracao do processo.

No ato da posse, o Julgador de Primeira Instancia firma o compromisso com as metas de
julgamento fixadas.

O Programa de Garantia e Otimizacao da Receita Tributaria, instituido pela Lei n.° 10.824, de 06
de abril de 2018, estabeleceu metas semestrais de arrecadacao. O atingimento das metas é aferido por
indicadores diretos e indiretos de arrecadacao.

Entre os indicadores indiretos esta o Indicador do Contenciosos Administrativo, que mensura o
tempo meédio do contencioso administrativo até a decisdo de primeira instancia.

A meta do Indicador do Contencioso Administrativo esta fixada em 180 dias, contados da
entrada do processo na Geréncia Tributaria, para julgamento, na primeira instancia, dos autos de
infracdo impugnados.

As metas constantes do “Relatério de Metas e Produtividade” possuem periodicidade trimestral
e serdo definidas por cada Subgerente de Julgamento, com aprovacao do Gerente Tributario, de
conformidade com a Portaria SEFAZ n.° 027-R, de 10 de setembro de 2018.

5. DA AVALIACAO DE DESEMPENHO

A avaliacdo de desempenho, a cargo da Geréncia Tributaria, deve considerar: o tempo
consumido por cada julgador para solucionar o caso submetido a julgamento; o valor do créedito
tributario respectivo; a anulacdo das decisGes proferidas; as prioridades da Administragdo Tributaria,
além de outros critérios previamente fixados pela Geréncia Tributaria.

A Instrucdo de Servico GETRI n.° 03, de 15 junho de 2015, dispde sobre a avaliacdo de
desempenho individual dos Julgadores de Primeira Instancia e das Turmas de Julgamento.

6. DAS TURMAS DE JULGAMENTO

As Turmas de Julgamento, compostas cada uma por trés membros, sdo instituidas por ato do
Subsecretario de Estado da Receita e alocadas na Subgeréncia de Julgamento de Processos e
Orientacao Tributaria (SUJUP) da Geréncia Tributaria, em quantidade que garanta o cumprimento de
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metas fixadas para assegurar a razoavel duracdo do processo, limitado esse quantitativo em, no
méaximo, dez turmas.

As Turmas de Julgamento poderdo ser extintas por ato motivado do Gerente Tributario ao final
dos mandatos dos Julgadores a elas vinculados.

As Turmas de Julgamento sao dirigidas por um Presidente, designado entre os Julgadores que
também exerce o mandato de Julgador de Primeira Instancia.

Na hipotese em que ndo seja completado o mandato, ou, por qualquer motivo, ocorra a
vacancia, novo Julgador de Primeira Instancia sera designado.

Nos casos de afastamento legal ou de impedimento do Julgador de Primeira Instancia, incumbe
ao Secretario de Estado da Fazenda ou, mediante delegacio deste?, ao Subsecretario de Estado da
Receita, designar pro tempore Julgador Substituto.

O mandato do Julgador pro tempore fica limitado ao prazo maximo do mandato do Titular,
admitidas reconducdes, ou, na hipdtese de afastamento legal do Titular, a duracao da auséncia deste.

Uma vez designado, e regularmente empossado, o Julgador de Primeira Instancia integrara uma
das Turmas de Julgamento da Geréncia Tributaria.

Compete ao Subsecretario de Estado da Receita ou, mediante delegacao deste, ao Gerente
Tributario designar os Julgadores de Primeira Instancia para comporem as Turmas de Julgamento e,
dentre os seus componentes, os respectivos Presidentes ou estabelecer o modo como sera exercida a
presidéncia das Turmas’.

As Turmas de Julgamento de Primeira Instancia compete, observada a legislacdo processual de
cada espécie, decidir:

| - em carater nao definitivo, sobre:

a) impugnacao contra auto de infracao;

b) pedido de transferéncia de crédito acumulado do ICMS;
Il - em carater definitivo, sobre:

a) pedido de repeticdo de indébito;

b) pedido de isencao;

) pedido de regime especial;

d) impugnacao contra exclusao do Simples Nacional;

e) impugnacgao contra exclusao de credenciamento em geral;

2 Vide Portaria n.° 78-S, de 08 de junho de 2015.
3 Vide Ordem de Servico SUBSER n.° 87, de 09 de junho de 2075.
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f) alegacdo de extincdo de crédito tributario de natureza ndo contenciosa apresentada no prazo
fixado para cumprimento de exigéncia contida em aviso de cobranga;

g) aplicacdo da retroatividade benigna prevista no art. 106, Il do Cédigo Tributario Nacional, Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, no ambito da Secretaria de Estado da Fazenda;

h) justificativas apresentadas pela autoridade competente contra exigéncia de crédito
tributario lancado em auto de infracdo, na hipotese de revelia, quando forem detectados vicios antes
da inscricdo em divida ativa.

Além disso, as Turmas decidem em carater definitivo sobre os requerimentos de que trata a Lei
n.° 11.119, de 2020.

Iremos ilustrar de maneira mais clara os possiveis desdobramentos dos processos na SUJUP,
tendo por base dois nucleos essenciais: o primeiro decorre de uma agdo primaria do Fisco (fig. 1),
enquanto o segundo decorre do sujeito passivo (fig. 2). Considera-se acdo primaria aquela que deu
impulso inicial ao processo administrativo. A titulo de exemplo, o Auto de Infragdo decorrente de uma
acado do Fisco, o qual, por intermédio daquele instrumento, realiza o langamento de oficio, enquanto o
pedido de repeticao de indébito decorre de uma demanda apresentada inicialmente pelo sujeito
passivo.

Assim, logo apos esta classificacdo, segue detalhado os possiveis resultados das decisbes de
primeira instancia.

Vejamos:
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Fig. 1:
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FUNDAMENTO NORMATIVO
Art. 4.° da Lei n.° 10.370, de 2015

6.1.1 Da Impugnacao contra Auto de Infracao

O crédito tributario lancado em Auto de Infragdo pode ser impugnado pelo sujeito passivo
dentro do prazo de trinta dias, contado da data em que se considerar feita a intimacdo da exigéncia.

Recebida a impugnacéo pela SUJUP/GETRI, o processo deve ser distribuido a uma das Turmas
de Julgamento de Primeira Instancia da Geréncia Tributaria. Esta distribuicdo € realizada pelo
Subgerente.
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A solucéo da impugnacao proposta em face de Auto de Infracdo deve ser priorizada, a fim de
gue sejam obedecidos os principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico sobre o privado,
evitando, por conseguinte, a consumagao da decadéncia, no caso de eventual nulidade de auto de
infracdo com posterior determinacdo de nova lavratura.

A autoridade julgadora deve recorrer de oficio ao Conselho Estadual de Recursos Fiscais (CERF),
orgao julgador de segunda instancia, quando o valor diminuido do montante lancado for superior a
5.000 (cinco mil) VRTEs, na data em que for prolatada a decisdo. Portanto, havera recurso de oficio
quando a decisdo de primeira instancia:

| - cancelar ou reduzir o débito fiscal ou ndo acolher, total ou parcialmente, o procedimento
fiscal;

Il - julgar, ainda que parcialmente, improcedente ou insubsistente o auto lavrado por infragcdo
a legislacao de regéncia do imposto.

No caso de a autoridade julgadora declarar a insubsisténcia ou a nulidade de auto de infracao
cujo valor total langado for igual ou inferior a 5.000 (cinco mil) VRTEs, o processo sera imediatamente
arquivado.

Ponto de extrema relevancia é o fato que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (vide
EREsp 1424304, dentre outros) é pacifica no sentido de que o ndo atendimento a pedido expresso da
parte para que as intimagdes sejam realizadas em nome do advogado por ela constituido implica em
nulidade do ato.

Essa inteligéncia ha tempos esta consolidada no ambito de todos os tribunais, e, inclusive, é
albergada pelo Supremo Tribunal Federal.

Em ambito administrativo, o CERF também vem decidindo nesse sentido:

RECURSO DE OFICIO
ACORDAO N.° 244/2019 DA SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

[...]

Havendo pedido expresso de intimacao exclusiva, por parte de advogado devidamente
constituido, ndo poderd a intimacdo das decisdes ser encaminhada para endereco
diverso daquele citado no pedido.

[.]

RECURSO VOLUNTARIO
ACORDAO N.° 252/2019 DA SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

[..]
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Havendo pedido expresso para que as intimacbes sejam dirigidas ao advogado
devidamente constituido, procedimento diverso viola o devido processo legal, motivo
pelo qual foi conhecido o recurso voluntario.

[...]

FUNDAMENTO NORMATIVO
Art. 4.2, | da Lei n.° 10.370, de 2015
Art. 136, § 5.° da Lei n.° 7.000, de 2001
Art. 148 da Lei n.° 7.000, de 2001

6.1.2 Do Pedido de Transferéncia de Crédito Acumulado do ICMS

O crédito de ICMS acumulado pode ser transferido a outro contribuinte do imposto, desde que
haja pedido de transferéncia devidamente protocolado na SEFAZ, conforme determina o RICMS-ES,
nos art. 132 e 133.

O art. 134 do RICMS-ES deve ser lido em conjunto com a Lei n.° 10.370, de 2015, cabendo aos
julgadores a competéncia para proferir diligentemente a decisdo administrativa, verificando se a origem
e a legitimidade dos créditos levantados pelo contribuinte foram previamente analisados, nos termos
§ 1.° do art. 134 do RICMS-ES.

Cumpre ressaltar que a decisdo proferida pela Primeira Instancia de Julgamento ndo é em
carater definitivo, mas visa a sustentar a decisdo final a ser proferida pelo Secretario de Estado da
Fazenda. E, portanto, uma decisdo ad referendum. Assim, independentemente se o resultado do
julgamento foi pelo deferimento ou pelo indeferimento do pedido, o processo deve-lhe ser remetido
apos o julgamento.

FUNDAMENTO NORMATIVO
Art. 4.°, 1l da Lei n.° 10.370, de 2015
Art. 134 do RICMS-ES

6.1.3 Do Pedido de Repeticao de Indébito

Conforme determina o art. 5., I, “c”, 2, da Lei Complementar n.° 737, de 23 de dezembro de
2013, é de competéncia do Auditor Fiscal, em carater privativo, proferir decisdo em processos de
restituicao de tributos. Nesta senda, o art. 4.9, 1ll, “a” da Lei n.° 10.370, de 2015, atribuiu competéncia as
Turmas de Julgamento de Primeira Instancia da Geréncia Tributaria para julgar pedido de repeticao de
débito.

Contudo, cumpre ressaltar que o paragrafo Unico do art. 5.°, da Lei Complementar n.° 737, de
2013, também determina que a competéncia para decidir acerca da repeticdo de indébito ndo se aplica
as taxas cobradas em razdo do exercicio regular do poder de policia ou pela utilizacdo efetiva ou
potencial de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo, por 6érgdos da administracao direta, autarquica ou fundacional deste Estado.

A Lei n.° 10.370, de 2015, também faz uma ressalva quanto a competéncia dos julgadores, no
sentido de que o disposto no art. 4.° podera deixar de ser aplicado nas hipdteses de auto de infragéo
relativo a obrigacdo decorrente da legislagdo de IPVA, de ITCMD, de taxas, ou de repeticdo de indébito.
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Neste caso, o pedido de restituicdo deve ser decidido na forma do regulamento de cada espécie
tributaria ou da legislacao relativa a repeticao de indébito.

Portanto, as Turmas de Julgamento de Primeira Instancia da Geréncia Tributaria ndo tém
competéncia para exercer juizo sobre os casos de repeticdo de indébito relativos as taxas de outros
orgaos da Administracdo Publica. Se porventura algum julgador tiver consigo processos desta natureza,
a competéncia deve ser declinada, extinguindo-se o processo sem julgamento de mérito.

Importante analise ainda se faz necessaria: a notificacdo ao Requerente deve ser
obrigatoriamente realizada pelo Domicilio Tributario Eletrénico (DT-e), ou, no caso de o Requerente
nao possuir domicilio no Estado do Espirito Santo ou ser pessoa fisica, a notificacdo ocorreré por carta
com Aviso de Recebimento ou pela publicacdo do resumo da Resolu¢ao no Diario Oficial do Estado —
DOE.

E essencial para o Estado a delimitacdo desta data, porquanto prescreve em dois anos a acao
anulatoria da decisdo administrativa que denegar a restituicdo, nos termos do art. 169 do CTN.

Por fim, cumpre destacar que é errbneo usarmos o termo intimagdo neste caso, haja vista que
as Turmas de Julgamento decidem, em carater definitivo, sobre pedidos desta natureza, ndo havendo
qualquer outro ato a ser praticado pela Requerente no curso do processo administrativo. Destarte, o
termo “intimagdo” é utilizado para casos em que, além da notificacdo, ha um ato a ser praticado, seja
positivo ou negativo. Em outras palavras, junto com a notificacdo ha uma obrigacao de fazer, o que
nao € o caso vertente.

Caso o julgamento do processo seja pelo deferimento do pedido, € necessario que, antes da
remessa ao Subsecretario de Estado da Receita (art. 177, §3°, IV), a Turma realize, no SIT, por meio da
funcao RR102, o registro da devolugdo do pagamento.

FUNDAMENTO NORMATIVO
Art. 4.2, 1ll, “a” da Lei n.° 10.370, de 2015
Art. 59,1, “c”, 2, da Lei Complementar n® 737, de 2013

6.1.3.1 Restituicao do imposto pago por forca de substituicao tributaria

E cabivel a restituicio do valor do imposto pago por forca da substituicdo tributaria
correspondente ao fato gerador presumido que ndo se realizar na forma da legislacdo vigente,
conforme disposto no art. 31 da Lei n.° 7.000, de 2001.

Destaca-se que o art. 32, § 1.° da Lei n.° 7.000, de 2001, autoriza que o contribuinte substituido
se credite, em sua escrita fiscal, do valor objeto do pedido de restituicdo caso ndo haja deliberagdo no
prazo de noventa dias. Assim, ad cautelam, no caso de deferimento parcial do pedido de restituicao,
recomenda-se que o julgador consigne ao final de seu relatério a seguinte adverténcia: “Se o
requerente ja tiver se creditado do valor objeto do pedido, nos termos do § 1.° do art. 32 da Lei n.°
7.000, de 2001, devera proceder ao estorno da diferenca entre o valor creditado e o ora restituido,
devidamente atualizada, com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis, nos termos do § 2.° do
referido art. 32."

FUNDAMENTO NORMATIVO
Art. 31 e 32 da Lei n.° 7.000, de 2001
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6.1.3.2 Restituicdo em crédito do imposto ou em espécie

Quando o requerente for contribuinte regularmente inscrito, a restituicdo far-se-a, sempre que
possivel, pela forma de utilizacdo do imposto como credito do estabelecimento, conforme disposto no
art. 94 da Lei n.° 7.000, de 2001. E necesséario que, no caso de deferimento total ou parcial do pedido,
o requerente realize a compensacdo de crédito com os valores a pagar a Fazenda Publica do Espirito
Santo, com indicacao do numero da Resolucao e do processo correspondente.

Conforme determina o art. 58, § 4.° do RICMS-ES, caso a restituicdo tenha que ser realizada em
espécie, o processo deve ser remetido ao Subsecretario de Estado da Receita para determinagdo de
procedimentos necessarios ao cumprimento da decisdo.

Assim, no caso deferimento, total ou parcial, de pedido de restituicao formulado por empresa
optante pelo Simples Nacional, a restituicao deve seguir os moldes do preceptivo retro referido. De
igual forma, o mesmo entendimento deve ser observado no caso de pedido de restituicdo formulado
por substituto tributario domiciliado em outra unidade da federagdo.

Os julgadores devem registrar tal fato na decisdo, demonstrando a impossibilidade de se
realizar a restituicao na forma de compensagdo de crédito.

FUNDAMENTO NORMATIVO
Art. 94 da Lei n.° 7.000, de 2001
Art. 58, § 4.° do RICMS-ES

6.1.4 Do Pedido de Isencao

O Decreto n® 4421-R, de 30 de abril de 2019, alterou o RICMS-ES e o RIPVA-ES, deslocando
para os chefes das Agéncias da Receita Estadual a competéncia para decidir sobre pedidos de isen¢ao
nos casos abaixo.

Redacdo anterior (RICMS-ES e RIPVA-ES) Nova redacdo com o Decreto n°® 4421-R

Art. 5° Ficam isentas do imposto as operacdes e as | Art. 5° [..]

restacoes a sequir indicadas:
prestac g LXXVI - ]

L] a) [..]

LXXVI - saidas internas e interestaduais promovidas até ) o
4. apresente requerimento ao Chefe da Agéncia da

30 de abril de 2019 pelos estabelecimentos fabricantes ) o )
Receita Estadual, que decidira sobre o pedido,

e por seus revendedores autorizados, de automodveis ) _ )
observado o disposto no § 6°, instruido com os

novos de passageiros equipados com motor de .
o . o ) o seguintes documentos:
cilindrada n&o superior a dois mil centimetros cubicos
(2.0 1), quando destinados a motoristas profissionais
(taxistas), inclusive a taxista Microempreendedor
Individual — MEI, assim considerado nos termos do art.
18-A, § 3°, da Lei Complementar federal n®123, de 14 de

dezembro de 2006, e inscrito no CNPJ com o CNAE
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4923-0/01, ndo se exigindo a anulacdo do crédito
relativo as respectivas entradas e observado o seguinte
(Convénios ICMS 38/01 e 127/17):

a) o adquirente, cumulativa e comprovadamente:
(]

4. apresente requerimento a Agéncia da Receita

Estadual, instruido com os seguintes documentos:

Art. 5° Ficam isentas do imposto as operacdes e as
prestacdes a sequir indicadas:

[...]

CXXXVIl - saida interna e interestadual de veiculo
automotor novo, quando adquirido por pessoa
portadora de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou por autista, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal, conforme
disposto no Convénio ICMS n° 38/12, observado ainda
0 seguinte:

[..]
b) o pedido de isencdo deve:

1. ser protocolizado na Agéncia da Receita Estadual e
remetido a Geréncia Tributaria para distribuicdo as
Turmas de Julgamento;

Art. 5° [..]
CXXXVII - [..]

b) [..]

1. ser requerido ao Chefe da Agéncia da Receita
Estadual que decidira sobre o pedido, observado o

disposto no § 6°;

Art. 5° Ficam isentas do imposto as operacGes e as
prestacdes a seguir indicadas:

[..]

§ 6° Nos pedidos de isengdo, satisfeitas as exigéncias
previstas na legislagdo, o processo devera ser
encaminhado a Geréncia Tributaria, para distribuicdo as

Turmas de Julgamento.

Art. 5° [..]

§ 6° Nos pedidos de isen¢do de que tratam os
incisos  LXXVI e CXXXVIl, na hipdtese de
indeferimento no ambito da Agéncia da Receita
Estadual, o interessado podera, no prazo de trinta
dias, contado da data em que se considerar feita a
sua cientificagdo, apresentar impugnacdo que sera
decidida em carater definitivo pelas turmas de
julgamento da Geréncia Tributaria, nos termos do
art. 4°, I, "a" da Lei n° 10.370 de 22 de maio de 2015.

Art. 9° As hipoteses de imunidade ou ndo-incidéncia e
isencado, previstas nas Subsecdes | e ll, respectivamente,
desta Secdo, serdo reconhecidas pela Agéncia da

Receita da circunscricdo de cada interessado, mediante

Art. 9°[..]

§ 6° Na hipotese de indeferimento de pedido de
isengdo do imposto, o interessado podera, no prazo

de trinta dias, contado da data em que se considerar
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requerimento do proprietario do veiculo ou de seu | feita a sua cientificagdo, apresentar impugnagao que
representante legal, devidamente habilitado. serd decidida em carater definitivo pelas turmas de
julgamento da Geréncia Tributaria, nos termos do
art. 4°, 11, "a" da Lei n° 10.370 de 22 de maio de 2015.

[..]

Portanto, além dos casos em que o pedido de isencdo ja foi indeferido no ambito das AREs, nas
demais hipoteses (isengdo de ICMS para templos religiosos, isencdo de ITCMD etc.), por ora, 0 processo
continua tendo seu curso normal na SUJUP.

Nas hipdteses em que o processo foi apreciado pelo chefe da agéncia, o interessado possui o
prazo de 30 dias, contados da cientificacao da decisdo, para requerer, em ultima analise, o julgamento
do pedido pelas Turmas.

FUNDAMENTO NORMATIVO
Art. 4.2, I, "a” da Lei n.° 10.370, de 2015

6.1.5 Do Pedido de Regime Especial de Obrigagao Acesséria

Os pedidos de Regimes Especiais de Obrigacdo Acesséria que dependem de requerimento do
contribuinte, formalizados nos termos do art. 531 do RICMS-ES, sdo julgados pelas Turmas de
Julgamento.

Para fins de melhor elucidacdo dos procedimentos a serem seguidos, colacionamos abaixo um
fluxograma:
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Regquerimento de
w Pedido de Regime
& | Especial - &t 531
do RICME-ES
-8 Recebimento dao Distribivicdo para Subgerente da
5 processo na Jjulgamenta nas SUILP realiza a
=) sLIup Turmas distribuicdo

Distribuigdo do

Presidente da
Turma

] processo para
E Jjulgador-relator
2
m
& }
'a ’
: Indeferimenta de
= Plano? (Art533,67.° L
] s saneamentp | 587 do RICMS-ES] SIM o Preparardreelatono
- Ll
2 | = do Processa INDEFERIMENTO
o &
A3 L
< |38
= m
D %‘ . Preparar
= = A relatdrio
i
a A
"]
z
a = b
= 2
o = Manifestagio -
g 2 Art, 533, 5 9.9,
=] S RICMS-ES
2 ]
g L]
I’°}
Q "
E RESOLUGAD —
& ) ’
£ Intlmarq Requererte Preparar a mmu@ do | : < JULGAMENTO
5 para assinar o Termo Regime Especial deferimenta
-
2 |e
Z indeferimento
h
E Salvar copia da .
< Assinaturado T | 0 Realizar
= i et RRSEIER @ @D cientificagﬁo do
2 Requerente e pelos Terma ha Requeremte
= Julgadaores WORKGROUP
2
=
&
= Juntar ao Publi
processo a Registrar no resl:Jmlocar:o Camunicar & Arquive Geral
Resolucdoe o SICOMS D.0.E ALES

Termo assinadao

Cumpre observar que, antes do registro no SICONS, a minuta do REOA é preparada e o nimero
do regime é deixado em branco, no formato "REOA n°®  /20xx".

Apds a assinatura pelo requerente e pelos julgadores, perfazendo-se o ato, sdo entdo
cadastradas as informagdes no SICONS, que indicard o numero do regime concedido, o qual sera
aposto no espaco deixado em branco.

FUNDAMENTO NORMATIVO
Art. 4.2, 1lI, “a” da Lei n.° 10.370, de 2015
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6.1.6 Da Impugnacao Contra Exclusao do Simples Nacional

Como ¢ sabido, a exclusdo do regime do Simples Nacional pode acontecer por requerimento
da empresa ou mesmo por ato de oficio do Fisco; é este ato que sera objeto de impugnacao pelo
contribuinte.

Assim, as Turmas de Julgamento promoverao o julgamento em carater definitivo acerca da
exclusdo de oficio do Simples Nacional promovida pelo Fisco, conforme competéncia cravada no art.
4.° da Lei n.°10.370, de 2015.

FUNDAMENTO NORMATIVO
Art. 4.°, 1ll, “b", 1, da Lei n.° 10.370, de 2015

6.1.7 Da Impugnacao Contra Credenciamento em Geral

O ato de excluir o interessado de credenciamento em geral, praticado pelo Fisco, pode ser
impugnado, cabendo o julgamento do contencioso administrativo as Turmas de Julgamento. Dentre
0s casos de credenciamento, podemos citar o mais comum, que € o credenciamento para fins de
substituicao tributaria.

FUNDAMENTO NORMATIVO
Art. 4.9, 111, “b”, 2, da Lei n.° 10.370, de 2015

6.1.8 Da Alegacao de Extincao de Crédito Tributario de Natureza Nao Contenciosa

O art. 154-A da Lei n.° 7.000/2001 descreve os créditos tributarios de natureza ndo contenciosa.
Estamos falando, em linhas gerais, de débitos que sao declarados ao Fisco. A Lei foi alterada a fim de
dar implemento ao entendimento consolidado pela jurisprudéncia patria, cristalizado na conhecida
Sumula 436 do Superior Tribunal de Justica, que diz que a entrega de declaracdo pelo contribuinte
reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario, dispensando qualquer outra providéncia por
parte do Fisco.

Pela expressdo “dispensando qualquer outra providéncia por parte do Fisco” devemos
compreender que estamos falando de providéncias tendentes a constituicdo do crédito, autorizando,
por conseguinte, o Fisco a realizar procedimentos administrativos relacionados a cobranca do débito
confessado pelo sujeito passivo.

Assim, o aviso de cobranca é um documento expedido pela Geréncia de Arrecadagao e
Cadastro que visa a cobranca do débito declarado. Contudo, é plenamente possivel que o sujeito
passivo alegue a extingdo do crédito, nos termos do art. 156 do CTN, apresentando as provas que
fundamentam seu direito. Esta alegagdo sera submetida a julgamento pelas Turmas.

Apds o julgamento, caso a alegagao seja julgada procedente, o processo deve ser encaminhado
a Supervisdo de Informac¢des Econdmico-Fiscais (SUPEF/ARC), da GEARC, para que o aviso de cobranca
seja cancelado. Se o aviso de cobranca ja estiver inscrito em divida ativa, o processo devera ser remetido
a SUBSER, a fim de que o Subsecretario de Estado da Receita ou o Secretario de Estado da Fazenda
autorizem o cancelamento da certidao de divida ativa.
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FUNDAMENTO NORMATIVO
Art. 4.2, 11l, “c”, da Lei n.° 10.370, de 2015

6.1.9 Da Aplicacdo da Retroatividade Benigna Prevista no art. 106, Il do Cédigo Tributario
Nacional

Em seu art. 106, Il, o CTN prescreve que a lei aplica-se a ato ou fato pretérito tratando-se de ato
nao definitivamente julgado quando:

a) deixe de defini-lo como infracao;

b) deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde que nao
tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Caso seja julgada aplicavel a retroatividade benigna ao caso concreto, a Turma responsavel
deve alterar o anexo que acompanha o auto de infracédo, informando os novos valores dos periodos
de referéncia alcancados.

Ressalte-se por fim, que, a teor do disposto no art. 4.°, lll, “d”, da Lei n.° 10.370, de 2015, a
aplicacdo da retroatividade pelas Turmas se dad no ambito da Secretaria de Estado da Fazenda, porém,
tal medida ndo exclui o dever das demais autoridades administrativas de, na origem, ao procederem
ao lancamento, também a aplicarem se as circunstancias legais se fizerem presentes.

FUNDAMENTO NORMATIVO
Art. 4.2, 1lI, "d", da Lei n.° 10.370, de 2015

6.1.10 Das justificativas apresentadas pela autoridade competente contra exigéncia de
crédito tributario lancado em auto de infracdo, na hipotese de revelia, quando forem
detectados vicios antes da inscricao em divida ativa

Ndo sendo apresentada impugnacao contra auto de infracdo, ndo ha instauracao da fase
litigiosa, devendo ser lavrado o respectivo termo de revelia, conforme preconiza o art. 826 do RICMS-
ES.

Ainda assim, € possivel que a autoridade competente pela inscricdo do crédito tributario em
divida ativa, antes de assim proceder, detecte, no lancamento, vicios que o maculam, tornando pouco
eficaz ou mesmo indcuo prosseguir com sua cobranga, seja em ambito administrativo, seja na esfera
judicial.

Nesse contexto, os autos sao direcionados para as Turmas, que devem analisar as justificativas
apresentadas e decidir pela procedéncia ou ndo da autuacao.

Destaque-se que, por ndao haver litigio em sentido estrito, e considerando se tratar de
competéncia em carater definitivo, da decisdo da Turma descabe a interposicao de recurso de oficio
ou voluntario ao CERF.
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FUNDAMENTO NORMATIVO
Art. 4.2 111, “e”, da Lei n.° 10.370, de 2015

6.1.11 Dos requerimentos de que trata a Lei n.° 11.119, de 2020

A Lei n.° 11.119, de 11 de marco de 2020, e suas alteracdes posteriores, trouxeram diversas
alteragdes a dispositivos da Lei n.° 7.000, de 2001, mormente no que tange as penalidades por ela
previstas.

Perante as demandas pela aplicacdo da retroatividade aos processos em curso, por meio de
requerimento do interessado, o referido diploma previu, em seu art. 3.2, §3.°, que a decisao sobre o
requerimento e aplicacdo da reducao de penalidades compete: | - as Turmas de Julgamento de Primeira
Instancia da Geréncia Tributaria, na hipdtese de débitos ainda nao inscritos em divida ativa; ou Il - as
Turmas de Julgamento "ad hoc" especialmente criadas e designadas para este fim, na hipotese de
débitos inscritos em divida ativa.

Relativamente aos parcelamentos em curso, também previu em seu art. 4.°, §3.°, que compete
as Turmas de Julgamento, na hipétese de débitos ainda ndo inscritos em divida ativa, ou as Turmas de
Julgamento "ad hoc" de que trata o art. 3°, § 3°, I, na hipdtese de débitos inscritos em divida ativa,
decidir sobre o requerimento de ajuste do parcelamento em decorréncia dos efeitos desta Lei.

A referida lei foi parcialmente regulamentada pela Portaria n.° 33-R de 16 de junho de 2020,
devendo os julgadores observarem os preceitos por ela trazidos.

FUNDAMENTO NORMATIVO
Arts. 3.2 e 4.2 da Lei n.° 11.119, de 2020

Das sessdes de julgamento participam apenas 0s seus membros.

Cada Turma realiza, semanalmente, no minimo duas ou no maximo trés sesses de julgamento,
tendo cada uma a duracao de até quatro horas, observado o cronograma estabelecido pelo Gerente
Tributario.

As Turmas de Julgamento ndo poderdo realizar sessdo de julgamento com quantidade minima
de processos inferior a fixada nos termos do art. 36, § 1°, Il, da Lei n.° 10.370/2015, conforme ja
explicitado no capitulo 4 deste Manual.

Sao atribuicbes dos Presidentes de Turmas de Julgamento:
- Dirigir as Turmas de Julgamento, resolvendo todas as questdes de ordem suscitadas.

- Distribuir, mediante sorteio, os processos aos Julgadores da respectiva Turma, podendo reunir
processos da mesma natureza, semelhantes ou conexos, ou do mesmo sujeito passivo, admitida a
distribuicdo por dependéncia.
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- Decidir, de plano, sobre proposta de pericia ou diligéncia feita pelo Relator e, caso nao
concorde com a proposta, submeté-la a deliberacdo da Turma.

- Dar, antes da inclusdo do processo na pauta de julgamento, conhecimento do quanto relatado
aos demais membros, com vistas a agilizacdo do processo de discussdo na sessao de julgamento.

- Determinar, na sessdo de julgamento, depois do anuncio da pauta, a abertura do debate sobre
assuntos pertinentes aos processos, dando a palavra ao Relator para o inicio da discussao.

- Tomar, encerrado o debate, sucessivamente, o voto do Relator, o do outro membro, e votar
por ultimo, salvo nos processos em que é Relator, caso em que votara em primeiro lugar e, em seguida,
tomara os votos dos demais membros da Turma.

- Determinar, por motivo justificado, o adiamento do julgamento ou a retirada de pauta do
processo.

- Designar para redigir o voto vencedor, o membro que primeiro tenha votado nos termos da
decisao que prevalecer, se vencido o Relator, na preliminar ou no mérito.

- Deferir pedido de vista de processo ou indeferir aquele que considerar desnecessario.

- Assinar, juntamente com o Relator, Resolu¢do, dela constando o nome do outro membro da
Turma, especificando-se, se houver, aqueles vencidos e a matéria em que o foram.

- Assinar a Ata das Sessdes, devendo esta destacar os numeros dos processos submetidos a
julgamento e o respectivo resultado.

- Determinar a divulgacdo do ementario das resolu¢des formalizadas durante o més na internet,
no endereco www.sefaz.es.gov.br, devendo conter a matéria, o exercicio correspondente, a data da
sessdo e o numero da resolucao.

- Dar cumprimento as decisdes da respectiva Turma, promovendo intimacdes e realizando os
demais atos de impulso processual necessarios a sua efetivagdo, inclusive registros nos sistemas
informatizados.

- Inserir, para fins de relatorio, no SIGTRIB, os dados dos processos relatados, conforme
Instrucdo de Servico da Geréncia Tributaria.

- Requisitar ao Gerente Tributario providencias necessarias ao pagamento das gratificagdes,
mediante apresentacdo das listas de presencas as sessdes de julgamento e dos processos julgados em
cada uma delas.

- Realizar outras atividades correlatas a fim de que as metas sejam cumpridas nos prazos
estabelecidos.
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6.4.1 Da distribuicdao dos processos para as Turmas de Julgamento

Os critérios para distribuicdo dos processos serdo fixados pelo Gerente Tributario, observadas
as prioridades e as preferéncias estabelecidas na legislacao.

Os processos serao distribuidos pela SUJUP as Turmas de Julgamento de Primeira Instancia.
A distribuicdo deve considerar as metas de julgamento fixadas.

Na distribuicdo de processos aos Julgadores de Primeira Instancia serd observado o limite de
trinta em cada remessa mensal, porém, havendo conveniéncia da administracdo tributéria, podera ser
excedido esse limite.

6.4.2 Da distribuicao dos processos aos Julgadores

A distribuicdo dos processos aos Julgadores de Primeira Instancia sera feita pelo Presidente da
Turma, mediante sorteio, podendo ser reunidos processos da mesma natureza, semelhantes ou
conexos, ou do mesmo sujeito passivo, admitida a distribuicao por dependéncia.

Somente pode haver deliberacdo da Turma de Julgamento quando presentes todos os seus
membros, sendo essa tomada por maioria simples.

O Gerente Tributario pode designar Julgador ad hoc para participar de sessdo especifica em
Turma de Julgamento, visando a garantir o quérum minimo de trés Julgadores para a realizagao da
sessdo. O Gerente Tributario deve designar o Julgador ad hoc dentre aqueles Julgadores integrantes
das Turmas de Julgamento.

No caso de saidas antecipadas ou chegadas tardias a sessdo, dos Julgadores de primeira
Instancia, o fato sera registrado em ata.

No julgamento das impugnacdes, as questdes prévias sao julgadas antes do mérito, deste nao
se conhecendo quando incompativel com a decisdo daquelas. Rejeitada a questdo prévia, o Julgador
vencido vota quanto ao mérito.

Versando a questdo prévia sobre nulidade sanavel, o julgamento podera ser convertido em
diligéncia, no prazo que for estipulado pelo Presidente da Turma.

Podera também ser o julgamento convertido em diligéncia, quando faltar no processo elemento
essencial a sua instrucao, devendo constar o fato em ata.

Cumprida a diligéncia, os autos retornardo ao Relator para pronunciar-se, apds o que, serao
incluidos em pauta para reinicio do julgamento.
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Na sessdo de julgamento deve ser observada a seguinte ordem dos trabalhos:

- verificacdo do quoérum;

- leitura, discussdo e aprovacao da ata da sessao anterior, se ndo aprovada antes;
- discussdo e votagdo dos processos constantes da pauta.

Anunciada a pauta de julgamento, o Presidente da Turma dara a palavra ao Relator,
determinando a abertura do debate sobre assuntos pertinentes aos processos.

Nas discussdes, os Julgadores poderao usar a palavra tantas vezes quantas forem necessarias.

Encerrado o debate, o Presidente da Turma toma, sucessivamente, o voto do Relator, o do outro
membro, e vota por ultimo.

Nos processos em que € Relator, o Presidente da Turma vota em primeiro lugar e, em seguida,
toma os votos dos demais membros da Turma. O Presidente da Turma pode, por motivo justificado,
determinar o adiamento do julgamento ou a retirada do processo de pauta.

N&o é admitida abstencao durante o processo de votacao.

Qualquer membro da Turma pode pedir esclarecimentos ou vista dos autos, em qualquer fase
do julgamento. O pedido de vista de processo € concedido pelo Presidente de Turma, que pode
indeferir aquela que considerar desnecessaria.

Vencido o Relator, na preliminar ou no merito, o Presidente da Turma designa, para redigir o
voto vencedor, o membro que primeiro tenha votado nos termos da decisao que prevalecer.

A proposta de conversdo do julgamento em diligéncia para esclarecer matéria de fato, feita
pelo Relator ou por outro membro da Turma, e a redacao da ementa, sdo também objeto de votagdo
pela Turma.

O relatério, contendo a proposta de ementa, o relatério do processado, o voto fundamentado
e a conclusao, devem ser apresentados em meio eletronico, no prazo estabelecido.

As decisdes das Turmas de Julgamento serao proferidas por meio de resolugdes.

As decisGes deverdo conter a ementa, o relatorio do processado, o voto fundamentado e a
conclusao, observado disposto na Lei n® 10.370/2015.

A decisdo que contiver inexatidGes devidas a erros de escrita ou de calculo sera passivel de
retificacdo, independentemente de novo julgamento.
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O ementério das resolucdes formalizadas no més deve conter a matéria, o exercicio
correspondente, a data da sessdo e o numero da resolucao e deve ser divulgada na internet, no
endereco www.sefaz.es.gov.br.

7. DOS JULGADORES DE PRIMEIRA INSTANCIA

Os Julgadores de Primeira Instancia estdo impedidos de participar do julgamento de processos
em que tenham participado da acao fiscal ou em que tenham cénjuge ou parentes, consanguineos ou
afins, até o terceiro grau, inclusive, interessados no litigio.

Pode ser arguida a suspeicdo de Julgador de Primeira Instancia que tenha amizade intima ou
inimizade notdria com interessados ou com os respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins
até o terceiro grau.

O impedimento ou a suspeicao podem ser declarados pelo Julgador de Primeira Instancia ou
suscitados por qualquer membro da Turma, cabendo ao arguido, neste caso, pronunciar-se oralmente
sobre a alegacdo, que, ndo sendo por ele reconhecida, é submetida a deliberacdo da Turma de
Julgamento.

No caso de impedimento ou de suspeicdo do Relator, o processo é redistribuido a outro
membro da Turma.

Sdo prerrogativas do Julgador de Primeira Instancia:

- apreciar livremente a prova, formando a sua convicgao sobre o conjunto probatério do
respectivo processo administrativo-fiscal, devendo indicar expressamente os motivos de seu
convencimento;

- relatar os processos que lhes forem distribuidos;

- proferir voto nos julgamentos;

solicitar vista de processos;

declarar-se impedido de participar de julgamentos, nos casos previstos em Leij;

sugerir medidas de interesse da Administracao Tributaria;

requerer providéncias indispensaveis a instru¢cao do processo ou ao seu convencimento;

- requerer preferéncia para julgamento de impugnacdo, quando lhe parecer urgente, ou
conveniente.
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Sdo deveres do Julgador de Primeira Instancia, dentre outros previstos em Lei:

- exercer o mandato pautando-se por padrdes éticos, em especial quanto a imparcialidade, a
integridade, a moralidade e ao decoro;

- zelar pela dignidade do mandato, sendo-lhe vedado opinar publicamente a respeito de
questao que lhe esteja sendo submetida a julgamento;

- redigir resolucdo, se vencedor o seu voto;
- observar os prazos para a restituicdo dos processos em seu poder;

- comunicar ao Presidente de Turma, com antecedéncia minima de vinte e quatro horas, a
impossibilidade de comparecimento as sessdes;

- redigir resolugdo, quando, vencido o relator, primeiro tenha votado nos termos da decisao
que prevalecer;

- declarar-se impedido de participar de julgamentos, nos casos previstos em Lei;
- comportar-se com serenidade e compostura de linguagem;

- ndo retirar-se do recinto da sessdo, quando iniciado o julgamento, a ndo ser por motivo
justificado.

O pagamento da gratificacdo de presenca fica condicionado a que sejam julgados a quantidade
minima de processos suficiente para alcangar a pontuagdo conforme formula j& explicitada no capitulo
4 deste Manual.

Para fazer jus a gratificacdo de presenca, o Julgador de Primeira Instancia devera restituir, no
prazo estabelecido, todos os processos que lhe forem distribuidos, devidamente preparados, sendo
vedado o pagamento da referida gratificacao a quem retiver processo além dos prazos previstos, salvo
por motivo de doenca devidamente comprovada.

Os prazos para os Julgadores de Primeira Instancia séo os seguintes:

- trinta dias para restituicdo de processos nos quais deva proferir voto, contendo a proposta de
ementa, o relatério do processado, o voto fundamentado e a conclus&o;

- cinco dias para restituicdo de processos objeto de pedido de vista;

- dois dias para redigir resolucéo.

Perdera o mandato o Julgador de Primeira instancia que:
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- nao tomar posse no prazo de cinco dias contado da data da publicagdo de sua designacao;
- renunciar;
- perder a qualidade de servidor;

- for condenado pela pratica de ilicito penal ou administrativo disciplinar, mediante decisao
transitada em julgado;

- retiver processos além dos prazos estabelecidos;

- descumprir meta de julgamento sem motivo justificado ou tiver desempenho insuficiente,
capaz de comprometer meta de julgamento estabelecida;

- deixar de participar, sem motivo justificado, de evento, para o qual tenha sido convocado,
realizado pela Geréncia Tributaria.

8. ASPECTOS PROCESSUAIS

Nos termos do Cédigo de Processo Civil (Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015), na auséncia
de normas que regulem processos administrativos, as disposi¢des do Codigo lhes serdo aplicadas
supletiva e subsidiariamente.

Tal ideia é reforcada pelo RICMS-ES, em seu art. 436, que, ao tratar do processo administrativo-
fiscal, dispde expressamente que a falta de regulamentacdo deve ser suprida, supletiva e
subsidiariamente, com as normas estabelecidas no CPC.

Qualquer que seja o pedido formulado (improcedéncia total ou parcial ou anulagdo de auto de
infragdo, restituicdo, concessdo de regime especial etc.), o autor precisa expor os fundamentos de fato
e de direito que embasam o seu pedido.

Tal questao é especialmente relevante nos processos de natureza contenciosa. Nesse contexto,
as provas sdao os meios utilizados para formar o convencimento do Julgador a respeito de fatos
controvertidos que tenham relevancia para o processo.

Todavia, o CPC lista determinados fatos que ndo precisam ser comprovados:
Art. 374. Nado dependem de prova os fatos:
| - notdrios;
Il - afirmados por uma parte e confessados pela parte contréria;
[l - admitidos no processo como incontroversos;

IV - em cujo favor milita presunc¢do legal de existéncia ou de veracidade.

8.1.1 Das presuncoes

As presungdes podem ser divididas em duas categorias:
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a) as legais, que podem ser relativas (juris tantum) ou absolutas (jure et de jure), conforme

admitam ou ndo prova em contrario;

b) as que decorrem da observacdo do que normalmente acontece, chamadas presuncdes
simples ou hominis, como a de culpa daquele que, apontando uma arma a outrem, a vé disparando
um tiro responsavel pelo seu 6ébito (impde-se a parte acusada a prova em contrario de que, por
exemplo, ndo pretendia praticar o homicidio e de que o disparo foi automatico).

Nosso ordenamento é escasso em presuncdes legais absolutas. Ja em se tratando de
presuncdes legais relativas temos exemplos na Lei n.° 7.000/2001, sendo vejamos:

Art. 39. Sdo solidariamente responsaveis: [...]

Paragrafo Unico. Presume-se ter interesse comum, para os efeitos de solidariedade, o
adquirente da mercadoria ou o tomador do servico em operagdo ou prestacdo
realizadas sem documentagao fiscal.

Art. 76-A. Presume-se operacdo ou prestacdo tributavel ndo registrada, quando
constatado: [...]

§ 5.° Para os fins desta Lei:
| - presumem-se:

a) ndo entregues ao Fisco, independentemente de intimagdo, os livros, arquivos,
documentos, equipamentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes
que deixarem de requerer o cancelamento de sua inscri¢do, quando do encerramento
das atividades do estabelecimento;

b) desacompanhados de documento fiscal, as mercadorias ou servicos acobertados
por documento inidoneo; e

¢) internalizadas e comercializadas de forma irregular:

1. as mercadorias que adentrarem o territdrio deste Estado, destinadas a outra unidade
da Federacao, caso ndo seja comprovada a respectiva saida; ou

2. as mercadorias nao encontradas no veiculo transportador submetido a fiscalizacao,
apos haver adentrado o territério deste Estado com carga destinada a outra unidade
da Federacao;

Quanto as presuncdes hominis, destaque-se que lancamentos de tributos apenas com lastro
presuntivo ndo se compatibilizam com os principios da legalidade e da tipicidade da tributagéao,
servindo as presuncdes apenas de método acessorio ao alcance do fato real.

8.1.2 Prova de fato negativo

F tradicional no direito a afirmacdo de que, diferentemente dos fatos afirmativos, os fatos
negativos ndo podem ser provados. SO seria possivel demonstrar a existéncia de um fato, e ndo o
contrario, razao pela qual os fatos negativos ndo precisam ser provados (negatio non sunt probanda).
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Mas ha fatos negativos que podem ser provados: é possivel que eu prove nao ser proprietario
de determinado estabelecimento, ou que néo estive em determinado local em determinada data, pois

estive viajando.

Ndo se pode exigir prova dos fatos negativos quando eles forem imprecisos: ndo € possivel
provar que uma pessoa hunca tenha comparecido a determinado local, ou que nunca tenha viajado.

8.1.3 Do julgador e da producao da prova

A prova é destinada a convencer o Julgador a respeito dos fatos controvertidos no processo.
Ele € o destinatario da prova. Por isso, sua participacao ndo deve ser secundaria, de mero espectador
das provas requeridas ou produzidas pelas partes: cumpre-lhe decidir quais as necessarias ou Uteis
para esclarecer os fatos obscuros.

Mas ele nem sempre tera condi¢cdes de saber que provas sdo viaveis. Por isso, a producao de
provas devera resultar de atuacdo conjunta das partes interessadas e do Julgador.

Cumpre as partes, no pedido ou impugnacao inicial, requerer as provas por meio das quais
pretendam convencer o Julgador. E a este compete decidir quais sdo efetivamente necessarias e quais
podem ser dispensadas, podendo determinar inclusive prova que nao tenha sido requerida, ou indeferir
prova postulada, cuja realizacdo ndo lhe pareca necessaria.

O art. 370 do CPC atribui ao juiz poderes para, de oficio, determinar as provas necessarias.

Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste Cddigo, para provar a
verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na
convicgao do juiz.

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas
necessarias ao julgamento do mérito.

Paragrafo Unico. O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias inuteis ou
meramente protelatérias.

Nesse sentido, ainda, a Lei n.° 7.000/2001:

Art. 143. A autoridade julgadora de primeira instancia determinard, de oficio ou a
requerimento do sujeito passivo, a realizacdo de diligéncia ou pericia quando entendé-
las necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis, atendidos
0s requisitos do inciso 1V, do art. 142.

§ 1.° Deferido o pedido de pericia ou de diligéncia, ou determinada de oficio a sua
realizacdo, o processo serd encaminhado ao setor responséavel pela fiscalizagdo, a fim
de que seja designado servidor para atendimento.

§ 2.° A designacao a que se refere o paragrafo anterior devera recair sobre agente fiscal
estranho ao feito, cumprindo-lhe intimar o sujeito passivo ou seu assistente técnico, a
realizar o exame requerido, cabendo as partes apresentar os respectivos laudos em
prazo que sera fixado, pela autoridade julgadora, segundo o grau de complexidade
dos trabalhos a serem executados.
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§ 3.° Se houver divergéncia entre o perito e o assistente técnico, cada qual apresentara
laudo em separado, expondo as razdes em que se fundamentar.

Ha casos em que, mesmo esgotada a produgao de provas, os fatos nao se aclararam.

A lei, assim, apresenta regras de julgamento, que devem ser aplicadas para que o Julgador
possa exercer a jurisdicdo, obrigacao da qual ndo se exime: sdo as regras do 6nus da prova, aplicaveis
apenas se os fatos ndo foram aclarados, e ndo ha outras provas. Se houver outra que possa trazer luz
sobre o ocorrido, o julgador deve determina-la, ainda que ndo tenha sido requerida por nenhum dos
litigantes. Sendo possivel, o Julgador deve buscar a verdade real, determinando de oficio as provas
necessarias a formacao do seu convencimento.

8.1.4 Do 6nus da prova

O Julgador nado se exime de proferir voto alegando que os fatos nao foram esclarecidos. Nesse
contexto, a lei processual formula uma série de regras aplicaveis somente na
hipotese de, no momento do julgamento, os fatos nao terem ficado suficientemente esclarecidos. Sao
as regras do 6nus da prova, cuja funcao é indicar quem sofrera as consequéncias negativas advindas
da falta de comprovacéo.

Destaque-se que, no primeiro momento, a fiscalizacdo, ao deparar-se com determinado ilicito
tributario, cabe proceder ao langamento de oficio, instruindo os autos com elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infragcao e a pessoa do infrator, sob pena de nulidade do
lancamento.

As regras do 6nus da prova vém formuladas no art. 373 do CPC.

O acusado (ou requerente) nao é obrigado a produzir provas a respeito do que alegar (ou
pedir). Ele tera o 6nus de fazé-lo. O 6nus distingue-se da obrigacdo, porque esta é a atividade que uma
pessoa faz em beneficio da outra. O devedor, por exemplo, tem a obrigacdo de pagar ao credor no
prazo e na forma negociados. O 6nus € a atividade que a pessoa desempenha em favor de si mesma,
e ndo da parte contraria.

Quem tem o Onus da prova € aquele que sofrera as consequéncias negativas que advirdo da
auséncia daquela prova no processo.

Cada uma das partes tem o 6nus de apresentar a sua versao dos fatos. Em se tratando de auto
de infragao, por expressa previsdo legal, o auditor o fara ja no momento da constituicdo do crédito
tributario, e o autuado, na impugnacao.

Aqueles fatos que se tornaram controvertidos precisarao ser comprovados, em regra, por quem
os alegou: ao menos em geral, ao auditor cumpre provar os fatos constitutivos do lancamento; e ao
impugnante os fatos extintivos, impeditivos ou modificativos do direito do Fisco (art. 373 do CPC c/c
art. 142 da Lei n.° 7.000/20071).
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8.1.5 Da confissao

Confissdo € a declaragdo da parte que reconhece como verdadeiros fatos que sao contrarios
ao seu proprio interesse e favoraveis aos do adversario. Ela é declaracao unilateral da parte, e pode,
eventualmente, tornar dispensaveis as provas de determinado fato.

A confissao s6 pode ter por objeto fatos, e ndo as consequéncias juridicas que deles possam
advir, que serdo extraidas pelo julgador.

Cumpre ao julgador sopesar a confissdo, de conformidade com as demais provas colhidas e
com o principio do livre convencimento motivado, que norteia os julgamentos.

N&o se confunde a confissdo com a renuncia ao direito ou com o reconhecimento juridico do
pedido, ja que estes envolvem ndo apenas os fatos controvertidos, mas o direito discutido. A rendncia
e 0 reconhecimento implicam a extingdo do processo com resolucao de mérito, ao passo que a
confissao € sé mais um elemento para que o julgador forme a sua convicgao.

A confissdo pode ser expressa ou ficta: a expressa € manifestada pela parte, por escrito ou
verbalmente; a ficta € sempre consequéncia de omissdo da parte, que nao apresentou
impugnagdo ou que ndo impugnou determinados fatos a ela imputados.

A consequéncia geral da confissdo é mencionada no art. 374, Il do CPC: "Ndo dependem de
prova os fatos afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria”. Essa regra deve ser
interpretada em consonancia com o principio do livre convencimento motivado.

J& no processo administrativo-fiscal, consta no art. 150 da Lei n.° 7.000/2001: “N&o podera
recorrer da decisdo de primeira instancia o contribuinte que tenha confessado a infracdo, feita nos
autos a prova da confissao. Os recursos apresentados a revelia deste artigo ndo serdo conhecidos,
devendo o processo fiscal ser encaminhado diretamente a autoridade competente para promover a
inscricdo em divida ativa”.

Ressalvados os efeitos legalmente expressos, o Julgador ndo esta obrigado a dar valor absoluto
a confissdo, devendo coteja-la com os demais elementos de convic¢ao. A presuncao de veracidade dos
fatos dela decorrente é relativa, ndo absoluta.

O art. 393 do CPC considera irrevogavel a confissdo, mas permite que ela seja anulada caso
decorra de erro de fato ou de coacdo. Esse dispositivo esta em consonancia com o art. 214 do Cédigo
Civil.

A confissdo é, ainda, de regra, indivisivel:

Art. 395. A confissdo é, em regra, indivisivel, ndo podendo a parte que a quiser invocar
como prova aceita-la no topico que a beneficiar e rejeitd-la no que lhe for desfavoravel,
porém cindir-se-4 quando o confitente a ela aduzir fatos novos, capazes de constituir
fundamento de defesa de direito material ou de reconvencao.

A indivisibilidade implica que, se a parte confessar fatos contrarios aos seus interesses e, ao
mesmo tempo, se pronunciar sobre fatos que lhe sao favoraveis, o julgador ndo pode considerar
isoladamente apenas os primeiros, mas o conjunto das declaragdes.
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No processo administrativo- fiscal, a impugnagdo é, por exceléncia, a peca de defesa do sujeito
passivo, por meio da qual ele pode se contrapor ao lancamento. Nela, deve concentrar todos os
argumentos de resisténcia a pretensdo formulada pelo Fisco.

E vedado reunir, em uma s6 peticdo, recursos referentes a mais de uma decisdo, ainda que
versando sobre assunto da mesma natureza, ou referindo-se ao mesmo contribuinte (art. 151 da Lei n.

7.000/2001).

Entre os quatro institutos fundamentais do processo figuram a acao e a excec¢do, o direito de
formular pretensGes e o de defender-se e resistir as pretensdes alheias.

Se o auto de infracdo € a pega que veicula o direito de acao, a impugnagdo é a que se contrapde
aquela, ao apresentar a resisténcia, a defesa do autuado.

A impugnacdo amplia a cognicdo do julgador, uma vez que, na decisao, ele tera de examinar
nao apenas os fundamentos da pretenséao inicial, mas os de defesa.

O art. 336 do CPC estabelece:

Art. 336. Incumbe ao réu alegar, na contestacao, toda a matéria de defesa, expondo as
razdes de fato e de direito com que impugna o pedido do autor e especificando as
provas que pretende produzir.

Esse dispositivo consagra o principio da eventualidade, em relacdo ao direito de defesa.

Pode o autuado, por exemplo, apresentar varios fundamentos de defesa, em ordem sucessiva
para, caso o julgador eventualmente ndo acolha os primeiros, possa aceitar os Ultimos. Todas as razées
de defesa devem, em suma, estar concentradas na impugnagao.

7

E preciso, porém, observar que as defesas podem ser classificadas em
duas categorias: as de ordem publica, que poderiam ser conhecidas de oficio, e que ndo precluem, se
ndo alegadas na primeira oportunidade (objecBes); e as que ndo sdo de ordem publica, e que
precluirdo, se ndo alegadas (excegdes).

O sujeito passivo devera apresentar, em sua defesa, tanto umas quanto outras. Mas com a
ressalva de que uma omissdo em relagdo as excegdes as tornara preclusas, o que ndo ocorre com as
objecdes, que poderao ser alegadas mais tarde, pois podem até mesmo ser conhecidas de oficio.

As defesas podem ainda ser classificadas em processuais e substanciais (de mérito).

Antes de apreciar as defesas de mérito, o julgador precisa examinar as processuais, por isso
mesmo, chamadas preliminares.

O art. 337, do CPC, enumera em rol ndo exaustivo as preliminares no processo civil, questdes
que devem ser apreciadas pelo juiz antes do passar ao exame do mérito. Sdo as defesas de cunho
processual, que podem ser de duas espécies: as de acolhimento que impliquem a extingao do processo;
ou as de acolhimento que resultem apenas em sua dilagdo.

Vejam-se alguns pontos alcancaveis, por analogia, no processo administrativo-fiscal:
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Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

| - inexisténcia ou nulidade da citacao;

[l - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorrecao do valor da causa;

IV - inépcia da peticdo inicial; [...]

VII - coisa julgada;

VIl - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de representacdo ou falta de autorizacéo; [...]
X| - auséncia de legitimidade ou de interesse processual; [...]

Nos termos do art. 341 do CPC, incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre as
alegacdes de fato constantes da peticdo inicial, presumindo-se verdadeiras as nao impugnadas, salvo
se: nao for admissivel, a seu respeito, a confissdo; a peticao inicial ndo estiver acompanhada de
instrumento que a lei considerar da substancia do ato; estiverem em contradicdo com a defesa,
considerada em seu conjunto.

Trata-se do 6nus da impugnacdo especificada dos fatos.

Apds a contestacao, so é licito ao réu deduzir novas alegagdes quando: relativas a direito ou a
fato superveniente; competir ao julgador conhecer delas de oficio; por expressa autorizagao legal,
puderem ser formuladas em qualquer tempo e grau de jurisdigdo.

A extincdo do processo se da com a prolagdo da sentenca (art. 316 do CPC), o que, na seara
administrativa, implica no julgamento da lide pelo 6érgao competente.

A extincao processual pode ocorrer sem resolucdo do mérito (hipoteses do art. 485 do CPC) ou
com resolucdo de mérito (hipoteses do art. 487 do CPC). Antes de proferir decisdo sem resolugdo de
mérito, o julgador deve, se possivel, conceder a parte oportunidade para corrigir o vicio (art. 317 do
CPQ).

O mérito é a pretensao posta. Ha casos em que o processo ha de ser extinto sem que o julgador
a aprecie. Ele se limitara a por fim ao processo, sem examina-la. E ha casos em que ele resolve o mérito,
caso em gue a sentenca sera definitiva.

Havera resolucdo de mérito quando (i) o julgador acolher ou rejeitar o pedido formulado na
acgao; (ii) decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢do; (iii)
homologar o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na agdo ou na reconvencao, a
transacdo, a renuncia a pretensao formulada na agéo.

Noutro giro, temos como hipéteses de extingdo do processo sem resolucdo de mérito:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:
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| - indeferir a peticdo inicial%; [..]

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido
e regular do processo; [..]

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual; [...]

A decisdo com resolugdo de mérito faz coisa julgada material. Ja a decisdo sem resolucao de
meérito faz coisa julgada meramente formal. Nesse sentido preceitua o Cédigo:

Art. 486. O pronunciamento judicial que ndo resolve o mérito ndo obsta a que a parte
proponha de novo a agdo. [...]

O processo tera alcancado sua finalidade principal se o julgador puder resolver o meérito,
proferindo seja decisao de acolhimento ou de rejeicdo da pretensdo posta. Nesse caso, a decisdo sera
definitiva e, em sendo a Turma de Julgamento competente em carater definitivo, tera forca de coisa
julgada material.

Se o processo tiver de ser extinto sem resolucdo de mérito ele ndo tera atingido a sua finalidade
dltima.

4 Art. 319. A peticdo inicial indicaré:

| - 0juizo a que é dirigida;

Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, o nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletrénico, o domicilio e a residéncia do autor e do
réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - 0 pedido com as suas especificagdes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados; [...]

Art. 320. A peticdo inicial serd instruida com os documentos indispensaveis a propositura da acdo.

Art. 321. O juiz, ao verificar que a peticdo inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319 e 320 ou que apresenta defeitos e
irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende
ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser corrigido ou completado.

Paragrafo Unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a peticdo inicial.

E, nos termos da Lei n.° 7.000/2001, temos que:

Art. 142. A impugnacdo mencionara:

| - a autoridade julgadora a quem é dirigida;

Il - a qualificacdo do impugnante;

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes e provas que possuir;

IV - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com
formulacdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de pericia, 0 nome, o endereco, e a
qualificacdo profissional do seu assistente técnico.

§ 1.° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV deste artigo.

§ 2.° Quando o impugnante alegar direito municipal, federal ou estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador.
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O art. 488 do CPC, valendo-se do principio da instrumentalidade das formas, estabelece que
"Desde que possivel, o juiz resolvera o mérito sempre que a decisdo for favoravel a parte a quem
aproveitaria eventual pronunciamento nos termos do art. 485"

Se o julgador teria de acolher uma preliminar que levaria a extingao sem resolucao de mérito,
mas percebe que, nao fosse a preliminar, seria possivel julgar o mérito, pois ja ha nos autos todos os
elementos para tanto, e a decisao seria favoravel ao sujeito passivo, a quem aproveitaria o acolhimento
da preliminar, proferira entao decisdo de mérito.

Nesse sentido, a Lei n.° 7.000/2001:

Art. 146. Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria
a declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora, de primeira ou segunda instancias,
ndo a pronunciara, nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Com isso, o processo alcangara o seu objetivo final, 0 que ndo ocorreria com a mera extingao
sem resolucao de mérito. A regra do art. 488 do CPC guarda estreita relagdo com a do art. 282, § 2° do
mesmo diploma, também embasada no principio da instrumentalidade das formas e da economia
processual: “Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem aproveite a decretagdo da
nulidade, o juiz ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta”.

De antemao, é preciso compreender que o processo ndo é um fim em si mesmo, mas um
instrumento para tornar efetivos direitos materiais. Além disso, € um conjunto de atos que se sucedem
no tempo, tendo existéncia que pode ser prolongada.

Quando a lei exige que um ato processual tenha determinada forma e as exigéncias legais sdo
desrespeitadas, cumpre verificar se o ato sera, em razao dos vicios que o acometem, apto para alcancar
as finalidades para que ele foi realizado.

Os vicios que podem atingir o ato processual podem classificar-se em meras irregularidades e
nulidades relativas ou absolutas.

Atos meramente irregulares sdo aqueles que desobedecem uma formalidade ndo relevante
para a sua validade. Exemplo: a existéncia de rasuras, que nao tragam duvida sobre a autenticidade do
ato.

Ja as nulidades processuais ocorrem quando o ato € praticado sem a observancia de um
requisito de validade.

A lei ndo enumera exaustivamente as nulidades. Mas, de forma genérica, aduz que serdo nulos
0s atos que ndo respeitam determinado requisito legal.

Nesse sentido, a Lei n.° 7.000/200T1:

Art. 138. Salvo nos casos expressamente previstos, verificada qualquer infracdo a
legislagdo de regéncia do imposto, serd lavrado auto de infracdo, que constitui o
elemento essencial do processo fiscal, devendo conter os requisitos indispensaveis a
identificacdo do sujeito passivo, descricdo do fato, indicagdo dos dispositivos
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infringidos, bem como os cominadores das respectivas sancdes, valor a ser pago e o
local do pagamento, dia, hora e local da lavratura.

§ 1.° O valor do crédito tributario exigido no auto de infracdo devera estar expresso em
moeda corrente, segundo o padrdo monetario vigente a data da sua lavratura, e no
respectivo indice oficial de atualizagdo monetéria adotado pelo Estado do Espirito
Santo, se houver.

§ 2.° As incorregdes ou omissdes do auto ndo acarretardo a sua nulidade, quando do
processo constarem elementos suficientes para determinar com seguranca a natureza
da infragdo e a pessoa do infrator.

§ 3.° Se dos autos ndo constarem elementos suficientes para determinar com
seguranca a natureza da infracdo e a pessoa do infrator, a autoridade julgadora
declarara a nulidade do langcamento, hipdtese em que fica dispensada a interposicao
de recurso de oficio, determinando na mesma decisdo, quando for o caso, a lavratura
de novo auto de infragcdo nos autos do mesmo processo.

Como o processo nao é um fim em si, mas um instrumento, nao havera nenhum vicio no ato
processual - nem nulidade de qualquer tipo, nem ineficacia - que alcancou o resultado para o qual foi
previsto.

E o que diz 0 art. 277, do CPC, que consagra o principio da instrumentalidade das formas:

Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerara valido o ato
se, realizado de outro modo, lhe alcancar a finalidade.

A forma sé é necessaria para assegurar que o ato alcance a finalidade. Se isso ocorrer por outro
meio, inexistira vicio: se o sujeito passivo foi cientificado de maneira incorreta, ou nem foi cientificado,
mas compareceu e se defendeu, impugnando o lancamento em tempo habil, o julgador ndo declarara
nulo ou inexistente o processo.

Do principio da instrumentalidade das formas resulta que ndo se declarara a nulidade se o ato
alcancar a finalidade e ndo houver prejuizo.

Ponto de igual importancia diz com o efeito expansivo das nulidades.

O processo pressupde um conjunto de atos encadeados, que se sucedem no tempo. Alguns
atos processuais estao interligados a outros que o antecedem.

A nulidade de um pode prejudicar a dos posteriores que dele dependam, mas nao prejudicara
0s que com ele ndo guardam relaco. E o que dispde o art. 281 do CPC: “Anulado o ato, consideram-
se de nenhum efeito todos os subsequentes, que dele dependem; todavia, a nulidade de uma parte do
ato ndo prejudicara as outras, que dela sejam independentes”.

Declarada a nulidade, o juiz invalidara os atos subsequentes que dele dependem, preservando
aqueles que nao estejam relacionados.

Do texto da lei, extraem-se trés consequéncias fundamentais:

1) A nulidade de um ato ndo pode atingir os que lhe sdao antecedentes, mas apenas o0s
posteriores.

@?fﬁf&‘.ﬁ.gs Pagina 33



MANUAL DO
JULGADOR DE
PRIMEIRA INSTANCIA
2) SO serdo atingidos os atos posteriores que sejam dependentes do ato cuja nulidade foi

declarada.

3) A nulidade de um ato ou de uma parte do processo ndo afetara os atos ou partes que deles
sejam independentes.

Ha atos processuais dos quais todos os posteriores sao dependentes: € o caso da intimagao
apos a lavratura de auto de infragdo. Se ela for nula, tudo em seguida também sera. Mas existem outros
atos que podem ser isolados, cuja nulidade ndo prejudicara nenhum ato subsequente ou afetara apenas
uma parte do processo.

Se for realizado um ato processual complexo, composto por varios atos individuais, a nulidade
de uns ndo afetara a de outros que guardem autonomia em relacdo aqueles. Por isso, manda o art. 282
gue “ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara que atos sdo atingidos e ordenara as providéncias
necessarias, a fim de que sejam repetidos, ou retificados”.

9. DA FUNDAMENTACAO DAS DECISOES

Na tramitacdo do processo administrativo-fiscal, ndo raro, os impugnantes ou recorrentes
arguem diversas matérias pertinentes a sua defesa, seja como questdes prévias (decadéncia, prescricao,
falta da ciéncia de documento com ofensa ao contraditério etc.), ou como mérito (inexisténcia de fato
gerador, incorrecdo de base de célculo, aliquota, operacgdo isenta, etc.).

Sendo a lide rica de argumentos e fundamentos juridicos, amparada mesma em farta
documentacao oferecida pelas partes litigantes, ndao podem os julgadores pautarem por
comportamentos lacunosos utilizando-se dos seguintes chavdes:

"analisadas as alega¢des do contribuinte, a manifestacdo do fisco e examinados os
dispositivos regulamentares, somos pela procedéncia do Auto de Infragdo"; ou "como
o contribuinte ndo conseguiu ilidir os demonstrativos apresentados pelo fisco, opino
pela procedéncia da acdo fiscal"; "analisadas as razdes do fisco e do contribuinte,

verifica-se que a acdo fiscal ndo pode prosperar, razdo pela qual..."; "em razdo de o
fisco ndo ter logrado fazer prova das acusacdes, julgo.."; "em razdo da falta de

embasamento legal da acusacéo, julgo..." etc.

Frases como essas, nada dizem a respeito dos motivos que os levaram a conviccdo de
procedéncia ou improcedéncia. A "andlise" a que se referem nao foi realmente declinada, razéo pela
qual a decisao é nula.

Principio comezinho de direito administrativo revela que os atos praticados pelos agentes
publicos, para projetarem efeitos juridicos, devem atender aos requisitos de competéncia, finalidade,
forma, motivos e objeto, sendo inadmissivel o julgamento ndo contenha a razao de decidir.

Razao de decidir (ratio decidendi) ou fundamento para a decisdao é a motivacao da concluséo
do julgador. Em outras palavras, sdo as razdes pelas quais ele se declara convencido ou ndo da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e da incidéncia da norma legal capitulada. No corpo da
decisdo, elas aparecem logo ap6s o relatorio (histérico do processo) e antes da conclusao propriamente
dita (parte onde se julga procedente, improcedente, etc.).
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N&o ha duvida de que "em principio, o ato administrativo deve ser motivado, seja ele vinculado
ou discricionario, porque as duas categorias se ajustam, indiferentemente, quase todas as finalidades
da motivagdo"; "... é preciso que a motivagao indique as premissas de direito e de fato em que se apdia
o ato motivado, com a mencdo das normas aplicadas, sua interpretacdo, e eventualmente, a razdo da
nao aplicagdo de outras; e com referéncia aos fatos, inclusive a avaliacdo das provas examinadas pelo
agente publico a seu respeito" (Antdnio Carlos de Araujo Cintra, em "Motivo e Motivacdo do Ato

Administrativo”, pp. 125 e 127, RT).

O Cdédigo de Processo Civil, que constitui legislacdo aplicavel subsidiariamente ao processo
administrativo, expressa o seguinte:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

()
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe
submeterem.

O Judiciario também néao discrepa dos suprimentos doutrinarios, conforme demonstrado no
aresto ora colacionado:

"STF - O Tribunal ja tem o seu critério assentado e pacifico, sobre decisdes nao
motivadas. Decisdo ndo motivada anula-se. Nunca vi, neste Tribunal prevalecer outro
critério, que ndo este" (Pleno, voto do Min.. Luis Gallotti no RMS 11.792 - Rel. Min..
Victor Nunes Leal, RDA vol. 80, pp. 128 e 174).

O eminente relator do acérddo assevera que a motivagdo é que nos permite distinguir entre o
arbitrio e o julgamento. A lei ndo concedeu arbitrio; deu competéncia para julgar. Quem julga deve
motivar suas decisdes, ainda que fosse, no caso, ao menos, pela atribuigdo de nota as provas.

"A sentenca que ndo esgota a prestacdo jurisdicional (v. art. 459): ‘acolhendo ou
rejeitando, no todo ou em parte, o pedido’ (cf. art. 1.100, lll), e, em conseqiiéncia, ndo
aprecia todas as quest®es, é nula" (RTFR 137/447, RT 506/143, RITJESP 3 1/89, JTA
37/292, 92/427, RITAMG 19/ 23 1 - Theotdnio Negrdo, "Cédigo de Processo Civil e
legislagdo processual em vigor", 262 edicdo, atualizada até 20.02.95, p. 450, nota de
rodapé ao art. 458:19).

No plano estadual, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, ao dispor sobre o controle dos
atos administrativos, dispos no § 2.° do seu art. 45, verbis:

"S80 requisitos essenciais a validade do ato administrativo, além dos principios
estabelecidos no art. 32, "caput", a motivagao suficiente e a razoabilidade."

O referido art. 32 prevé que a administracdo publica deve obediéncia aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Essas consideracdes devem ser objeto de reflexao pelos 6rgdos julgadores, em observancia aos
superiores principios de natureza constitucional, administrativa e processual, para que ndo ocorra a
nulidade do processo em fase administrativa ou judicial.
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10. DA LEGISLACAO

Toda a legislacao pode ser acessada diretamente no Portal da SEFAZ. A seguir explicitaremos
todo arcabouc¢o normativo que fundamenta os atos praticados pelos julgadores das Turmas de
Julgamento de Primeira Instancia da Geréncia Tributéria.

Dispde sobre a organizacdo da carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual e da outras
providéncias.

Dispde sobre a organizacao e o funcionamento das Turmas de Julgamento de Primeira Instancia
da Geréncia Tributaria, vinculada a Subsecretaria de Estado da Receita da Secretaria de Estado da
Fazenda, e d& outras providéncias.

Introduz alteracGes na Lei n® 7.000, de 27 de dezembro de 2001, e da outras providéncias.

Introduz alteracSes no Decreto n.? 4.391-N, de 29 de dezembro de 1998. Este decreto teve por
objetivo fixar a gratificacdo da presenca para os membros do Conselho Estadual de Recursos Fiscais —
CERF — no valor correspondente a 210 (duzentos e dez) VRTEs, por sessdo de julgamento.

Conforme determina o art. 35 da Lei n.° 10.370/2015, o pagamento da gratificacao pelo
comparecimento as sessGes de julgamento dar-se-a nos seguintes termos:

a) os Presidentes de Turmas de Julgamento de Primeira Instancia perceberdo dois tercos do
gue é devido, por sessao, aos Conselheiros do CERF;

b) os demais julgadores de Primeira Instancia perceberdo a metade do que é devido, por
sessdo, aos Conselheiros do CERF.

Define normas e procedimentos para elaboracdo e redagdo de decisdes e intimacdes relativas
ao julgamento de processos administrativo-fiscais em primeira instancia.

Estabelece a quantidade minima de processos a serem julgados por sessao de julgamento, de
conformidade com o disposto no art. 16, § 2.° da Lei n.° 10.370, de 22 de maio de 2015.

Designa os Presidentes e a respectiva composicdo das Turmas de Julgamento da Geréncia
Tributaria e da outras providéncias.
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11. MODELOS

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA
GERENCIA TRIBUTARIA

SUJUP/GETRI | XX.2 Turma de Julgamento

PAUTA DE JULGAMENTO N.° XX/20XX — XX.2 SESSAO
Data e Horario: XX/XX/20XX, as XX:XX h

Receita
Estadual ES

ITEM DESCRICAO RELATOR
1 PROCESSO n.° XXX - Interessado: XXX XXX
2 PROCESSO n.° XXX - Interessado: XXX XXX
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA @ Hosdiia
SUBSECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA N 5
GERENCIA TRIBUTARIA

SUJUP/GETRI | XX.@ Turma de Julgamento

ATA N.2 XXX DA XXX SESSAO DO DIA XXX

LOCAL: Av. Jodo Batista Parra, 600, Enseada do Sua, 3.° Andar - Vitéria/ES
INICIO:
TERMINO:

PRESENTES:
Julgadores:

Julgamentos:

| - Processo n.° XXX; Autuado: XXX; Relator: XXX; Decisdo: RESOLVEU a XX Turma de Julgamento,
preliminarmente, a unanimidade, rejeitar XXX. No mérito, a unanimidade, julgar procedente o
lancamento. RESOLUCAO N.2 XXX.

[l - Processo n.° XXX; Autuado: XXX; Relatora: XXX; Decisdo: ACORDA a XX Turma de Julgamento,
preliminarmente, a unanimidade, rejeitar as prefaciais XXX. No mérito, a unanimidade, julgar
procedente o lancamento. RESOLUCAO N.° XXX.

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerrou os trabalhos, convocando nova sessdo
para XXX-feira, de de XXXX, as XXXh.

XXXXXXXXXXXXXX — Presidente da Turma nesta Sessao
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A Instrucao de Servico GETRI n.° 01, de 31 de marco de 2015, em seu anexo |, estabeleceu um
modelo geral de relatério a ser seguido pelos julgadores de Primeira Instancia. Tendo por base a matriz
previamente consolidada, a seguir apresentaremos alguns modelos de relatérios que servirdo para
nortear os trabalhos das Turmas de Julgamento, de acordo com a competéncia estabelecida pelo art.
4.° da Lei n.° 10.370, de 2015.

As Turmas de Julgamento de Primeira Instancia compete, observada a legislacdao processual de
cada espécie, decidir:

em carater nao definitivo: em carater definitivo:
¢ impugnacao contra auto de infracao; ¢ pedido de repeticao de indébito;
e pedido de transferéncia de crédito ¢ pedido de isencao;
acumulado do ICMS; * pedido de regime especial;

e impugna¢dao contra exclusdo do
Simples Nacional;

e impugnagdao contra exclusdo de
credenciamento em geral;

e alegacdao de extincdo de crédito
tributdrio de natureza nao
contenciosa apresentada no prazo
fixado para cumprimento de
exigéncia contida em aviso de
cobranga;

e aplicacdo da retroatividade benigna
prevista no art. 106, Il do Cddigo
Tributdrio Nacional, Lei n2 5.172, de
25 de outubro de 1966, no ambito
da Secretaria de Estado da Fazenda;

o justificativas apresentadas pela
autoridade = competente  contra
exigéncia de crédito;

* requerimentos formulados com
base na Lein211.119, de 2020
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11.3.1 Impugnacao contra Auto de Infracao

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA
GERENCIA TRIBUTARIA

SUJUP/GETRI | XX.2 Turma de Julgamento

RELATORIO
(Primeira Instancia de Julgamento)

PROCESSO N.° (Apensos n.* )
AUTO DE INFRACAO N.°

IMPUGNANTE:

Vistos, etc.

Trata-se da acusacao de: ...

Alega a impugnante, em sintese:

Receita
Estadual ES

1. Questdes constitucionais (legalidade, proporcionalidade, razoabilidade, ndo confisco etc.)

2. Questdes prévias:

2.1 prejudiciais (hipdteses de decadéncia, litispendéncia, prescri¢do, transacdo, enfim de

extingdo do crédito tributario, previstas no art. 156 do CTN);
2.2 preliminares:

2.2.1 de nulidade do lancamento, em razao de:
a)
b)
0)

2.2.2 de nulidades do processo, em razao de:
a)

b)
Q)

3. Diligéncias ou pericias eventualmente requeridas:

4. No Mérito:

Receita
Estadual ES
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5. Em contestacado, alegou o autuante, em sintese:

RAZOES DE DECIDIR

A vista das atribuicdes que me confere o art. 5.2, 1, ¢, 1, da Lei Complementar n.° 737, de 23
de dezembro de 2013, e art. 8.° da Lei Ordinaria n.° 10.370, de 22 de maio de 2015, passo a decidir:

- sobre as quest8es constitucionais:

E certo que o julgador administrativo ndo exerce o controle de constitucionalidade de lei, em
face de expressa vedacdo contida na legislacao processual administrativa (Lei 7.000/2001, art. 130, ).

Neste sentido é farta a jurisprudéncia do Conselho Estadual de Recursos Fiscais, sendo
vejamos:

ACORDAO N.° 403/2017 DA PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Quanto a alegacao de violacdo a Principios Constitucionais, € cedico que, no
exercicio da jurisdicao, o julgador administrativo nao exerce o controle de
constitucionalidade de lei, em face de expressa vedacdo contida na
legislacdo processual administrativa, conforme conteldo da Sumula
004/2015, deste Conselho.

Unanime (DOE: 10/10/2017)

SUMULA N° 004 DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS FISCAIS,
APROVADA, A UNANIMIDADE, EM SESSAO PLENARIA REALIZADA NO DIA
30/09/2015.

ENUNCIADO: O Conselho Estadual de Recursos Fiscais ndo é competente
para declarar a inconstitucionalidade de lei tributaria.

- sobre as questdes prévias (se houver):

Prejudiciais: a), b), c) ...

Preliminares:

- de nulidade do lancamento (atentar para a possibilidade de aplicacdo da regra do art. 138,
§ 2.° da Lei 7.000/01, segundo a qual as incorre¢des ou omissdes do auto nao acarretardao a sua

nulidade, quando do processo constarem elementos suficientes para determinar com seguranca a
natureza da infracdo e a pessoa do infrator);
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- de nulidade processual (atentar para a possibilidade de aplicagdo da regra do art. 244 do
Cdédigo de Processo Civil — CPC — e sobre a “teoria das nulidades”, sequndo as quais: "Art. 244.
Quando a lei prescrever determinada forma, sem cominagéo de nulidade, o juiz considerara vdlido o
ato se, realizado de outro modo, lhe alcancar a finalidade" — "somente se pronuncia nulidade se houver
prejuizo”.

OBSERVACAO: (atentar para a regra do art. 249, § 2.° do CPC, segundo a qual, quando puder
decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite a declaracdo da nulidade, o juiz néo a pronunciard
nem mandard repetir o ato, ou suprir-lhe a falta, que é a mesma do art. 146 da Lei 7.000/2001).

- sobre diligéncias ou pericias:

a) verificar se atendem aos requisitos legais, para efeito de deferimento do pedido (art. 142,
§1.°, e art. 143 da Lei 7.000/2001);

b) - verificar se sao prescindiveis ou impraticaveis (art. 143 da Lei 7.000/2001). Atentar para o
fato de que a realizacao de diligéncia ou pericia ndo é direito absoluto do requerente, consoante
farta jurisprudéncia do CERF:

ACORDAO N.° 073/2017 DA SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

A realizacao de diligéncia ou de pericia ndo é direito absoluto do requerente,
sendo licito ao julgador o indeferimento do pedido quando entender
desnecessaria a sua realizacdo para a solucdo do litigio. O pedido de
diligéncia, formulado na impugnacao, foi fundamentadamente indeferido,
razdo pela qual rejeitou-se a alegacdo de cerceamento do direito de defesa.
Unanime (DOE 23/02/2017)

) o indeferimento ha de ser devidamente fundamentado, sob pena de nulidade processual;

d) o deferimento ha de ser fundamentado, pois constitui decisdo interlocutoria nao
terminativa;

- Eventuais questdes suscitadas pelo autuante devem ser respondidas
- Questoes relativas ao mérito (jamais admitir a preponderancia da tese sobre o fato)
- fundamentacao juridica para:
Julgamento de procedéncia ou de improcedéncia
- Conclusdo
VOTO

Assim posto, e considerando tudo mais que dos autos constam julgo...
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Em caso de procedéncia, fixar os termos da exigéncia: ICMS: Multa: em VRTEs.

Em caso de improcedéncia: recorrer de oficio ao CERF, respeitada a alcada que dispensa o
recurso;

Em caso de nulidade do lancamento: determinar nos autos do mesmo processo a lavratura
de novo Al, dispensado o recurso de oficio.

Vitdria/ES, de de XXXX.

Assinatura e identificagdo do julgador, com o0 nome, cargo e nimero funcional
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11.3.2 Pedido de Transferéncia de Crédito Acumulado

Estadual ES

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 0 Receita

RELATORIO
(Primeira Instancia de Julgamento)

PROCESSO N.° (Apensos n.* )

REQUERENTE:
INSCRICAO ESTADUAL N.°:

Vistos, etc.

Trata-se de pedido de transferéncia de crédito acumulado de ICMS formulado pela
Requerente acima qualificada, com supedaneo na legislacao aplicavel, na qual solicita a transferéncia
para a empresa... (qualificar a empresa destinatdria do crédito acumulado)

Os autos foram remetidos previamente para a Geréncia Fiscal com a finalidade de se verificar
a origem e a legitimidade dos créditos, nos termos do art. 134, § 1.° do RICMS-ES, como se observa

as fls...

A Geréncia Fiscal, por seu turno, abriu a Ordem de Fiscalizacdo n.°... (descrever o periodo
objeto de andlise dos créditos e o montante que resultou em crédito acumulado)

Apds, com fulcro no art. 4.2, Il da Lei n.° 10.370/2015, mediante distribuicdo realizada pelo
presidente da Turma de Julgamento, vieram-me os autos conclusos.

E o breve relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

A vista das atribuicdes que me confere o art. 5.2, 1, ¢, 1, da Lei Complementar n.° 737, de 23
de dezembro de 2013, e art. 8.° da Lei Ordinaria n.° 10.370, de 22 de maio de 2015, passo a decidir:

Preliminares

(verificar se o pedido pode ou néo ser apreciado, observado o disposto no art. 134, § 2.° do
RICMS-ES)
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Mérito

VOTO
Assim posto, e considerando tudo mais que dos autos constam, voto...

Em caso de procedéncia, fixar os valores a serem transferidos, devendo ser observadas as
especificidades contidas, em cada caso, na Secao X, Capitulo IX, Titulo |, do RICMS-ES.

Deve-se advertir a Requerente conforme o modelo que segue:

Fica a Requerente advertida quanto a vedagdo de que trata o art. 136 do RICMS-ES, devendo,
ainda, a decisdo ser submetida ao Exmo. Sr. Secretario de Estado da Fazenda, conforme reza o art.
134 do RICMS/ES.

Em caso de improcedéncia: deve-se remeter o processo, ao Exmo. Sr. Secretario de Estado
da Fazenda, conforme reza o art. 134 do RICMS/ES.

Vitéria/ES, de de XXXX.

Assinatura e identificacdo do julgador, com o nome, cargo e nimero funcional
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11.3.3 Pedido de Repeticdo de Indébito

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 0 Hecaita
SUBSECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA S
GERENCIA TRIBUTARIA

SUJUP/GETRI | XX.@ Turma de Julgamento

RELATORIO
(Primeira Instancia de Julgamento)

PROCESSO N.° (Apensos n.” )
REQUERENTE:
INSCRICAO ESTADUAL N.°;:

Vistos, etc.

Trata-se de pedido de repeticdo de indébito relativo ao ... (ICMS, ITCMD, IPVA ou TAXAS)
formulado pela Requerente acima qualificada, com fulcro no art. 171, ..., do RICMS-ES.

Alega a requerente que recolheu o tributo indevidamente no montante de R$ ... , sob o
coédigo de receita ..., por meio do DUA n.° ..., com codigo de barras ... . O pagamento indevido foi
feitoem .../.../....., por intermédio do banco ..., com nimero de autenticagéo ...

(em caso de pagamento realizado em duplicidade, citar os dados de ambos os pagamentos realizados)

(em caso de pagamento indevido em razGo da ndo realizagdo do fato gerador, colocar as
argumentacdes da Requerente e citar os documentos que comprovam)

Instrui o pedido com os seguintes documentos:

O periodo abarcado é de ... de 20XX e o valor da restituicdo pedida é de R$ ...
E o breve relatério.
RAZOES DE DECIDIR

A vista das atribuicdes que me confere o art. 5.2, 1, ¢, 1, da Lei Complementar n.° 737, de 23
de dezembro de 2013, e art. 8.° da Lei Ordinaria n.° 10.370, de 22 de maio de 2015, passo a decidir:

Preliminares
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(verificar se a Requerente tem legitimidade para solicitar a restitui¢do, de acordo com o art. 172
do RICMS-ES)

No caso de a Requerente ter suportado o énus financeiro do tributo:

Conforme documentacao trazida aos autos, pelas informagdes do DUA, é possivel verificar
uma identidade entre o CNPJ e os dados bancarios concernentes a conta a ser socorrida do referido
indébito.

No caso de a Requerente estar expressamente autorizada a solicitar a repetic@o de indébito:

Conforme documentagdo trazida aos autos, € possivel notar, as fls. ..., a autorizagdo de que
trata o art.172 do RICMS-ES, que expressa a concordancia clara do terceiro cujo encargo tributario
foi repassado...

(verificar se o pleito é tempestivo)

No tocante ao carater temporal o pleito é tempestivo, consoante disp&e o art. 89 da Lei n.°
7.000/2001, in verbis:

Art. 89. O direito de pleitear a restituicao extingue-se com o decurso do
prazo de 05 (cinco) anos, contados:

| - na hipdtese dos incisos | e Il do art. 86, da data da extincdo do crédito
tributario;

Il - na hipdtese do inciso lll do art. 86, da data em que se tornar definitiva a
decisao administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha
reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.

De toda a anélise documental, verifica-se o adimplemento quanto aos requisitos formais e
obrigacBes previstas nos arts. 176 e 177, § 2.°, 1V, ambos do RICMS-ES.
Mérito

Primordialmente, a matéria objeto de exame € inerente ao direito, e o fato se subsume a
hipotese de restituicao de indébito com previsdo elencada no art. 171, .... do RICMS-ES.

Nesse diapasdo, em obediéncia ao art. 177, § 2.°, ..., do RICMS-ES, em consulta ao SIT -
Sistema de Informagdes Tributarias (ou ao mddulo “Arrecadacao - Recepcao de Pagamento” no
Novo Portal), ...

(recomenda-se que seja capturada a tela do SIT ou Novo Portal e colada dentro da deciséo, no
programa editor de texto, e que sejam juntadas aos autos do processo, logo apds a decisdo)
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(no caso de substituicdo tributdria quando o fato gerador presumido ndo se realizar)

A Constituicao Federal, nos termos do art. 150, § 7.°, determina que a lei podera atribuir a
sujeito passivo de obrigacado tributaria a condigdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou
contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.

Em decorréncia do referido comando constitucional, o Regulamento do ICMS-ES, aprovado
pelo Decreto n.° 1.090-R, de 25/10/2002, em seu art. 171, IV, “c”, prevé que o sujeito passivo tem
direito a restituicdo total ou parcial do imposto no caso de pagamento antecipado do imposto, em
decorréncia do regime de substituicdo tributaria, caso nao se efetive o fato gerador presumido em
operacdo interestadual, para comercializag¢do, cujo imposto ja tenha sido retido.

(verificar se consta nos autos a verificacdo da legitimidade e origem dos créditos, no caso de
pagamento antecipado do imposto decorrente do regime de substituicéo tributdria, caso ndo se efetive
o fato gerador presumido)

Em obediéncia ao disposto no art. 177, § 1.° do RICMS-ES, a verificacdo da legitimidade e
origem dos créditos foi realizada pela Geréncia Fiscal, conforme demonstrado em parecer técnico
exarado as fls. ..., no qual ficou demonstrado que o contribuinte faz jus a restituicdo no valor de R$
..... , em decorréncia da ndo efetivacdo do fato gerador presumido em operacao interestadual, para
comercializagdo, cujo imposto ja tenha sido retido, nos moldes delineados pelo art. 171, IV, “c” do
RICMS/ES.

(no caso de deferimento)
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Portanto, acato integralmente o parecer técnico, por seus préprios fundamentos, para
reconhecer o direito a restituicdo pleiteada.

A Requerente, nos termos do art. 178 do RICMS-ES, devera compensar o valor da restituicao
com valores a pagar a Fazenda Publica do Espirito Santo, quando da apuragdo do ICMS, com a
indicacdo do numero desta Resolucdo e do processo correspondente.

Por oportuno, ressalto que devem ser observadas todas as prescri¢des contidas no art. 171 e
seguintes do RICMS/ES para o processamento da restituicao. O contribuinte, antes da apropriacdo
da importancia restituida, devera lavrar termo circunstanciado no livro Registro de Utilizagdo de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia, na forma do art. 178, paragrafo Unico do mesmo
diploma normativo.

VOTO
Assim posto, e considerando tudo mais que dos autos constam, voto...

Em caso de procedéncia total ou parcial, estipular a quantia que deve ser restituida a
Requerente. No caso de procedéncia parcial do pedido de restituicdo decorrente de operacao de
substituicdo tributaria, o julgador deve advertir a Requerente nos seguintes termos: “Se a requerente
ja tiver se creditado do valor objeto do pedido, nos termos do § 5.° do art. 171 do RICMS-ES, devera
proceder ao estorno da diferenca entre o valor creditado e o ora restituido, devidamente atualizada,
com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis, nos termos do § 6.° do referido art. 171.”

Em caso de improcedéncia: o processo deve ser encaminhado para o arquivo (AGF). A
Requerente sera notificada da decisdo pelo DT-e. No caso de improcedéncia do pedido de restituicdo
decorrente de operagdo de substituicdo tributaria, o julgador deve advertir a Requerente nos
seguintes termos: “Se a requerente ja tiver se creditado do valor objeto do pedido, nos termos do §
5.2 do art. 171 do RICMS-ES, devera proceder ao estorno do valor, devidamente atualizado, com o
pagamento dos acréscimos legais cabiveis, nos termos do § 6.° do referido art. 171.”

Vitdria/ES, de de XXXX.

Assinatura e identificacdo do julgador, com 0 nome, cargo e nimero funcional
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11.3.4 Pedido de Isencao

Estadual ES

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 0 Receita

RELATORIO
(Primeira Instancia de Julgamento)

PROCESSO N.° (Apensos n.” )
REQUERENTE:
CPF N.°

Vistos, etc.

Trata-se de pedido de isencdo de .. (ICMS, ITCMD, IPVA ou TAXAS), formulado pelo
Requerente acima qualificado, para (descrever a situacdo ensejadora da isen¢éo), nos termos do art....

O beneficio é relativo a ...

Foram juntados aos autos a taxa de requerimento no valor de R$ ...... e 0 comprovante de
pagamento do DUA respectivo, conforme se observa as fls. ...

O pedido foi instruido com os seguintes documentos:

(no caso de isen¢do para aquisicGo de veiculo automotor novo por pessoa portadora de
deficiéncia, deve-se observar atentamente o rol de exigéncias previstas no Convénio ICMS 38/2012 e
no art. 5.9, CXXXVI)

E o breve relatério.

RAZOES DE DECIDIR

A vista das atribuicdes que me confere o art. 5.2, 1, ¢, 1, da Lei Complementar n.° 737, de 23
de dezembro de 2013, e art. 8.° da Lei Ordinaria n.° 10.370, de 22 de maio de 2015, passo a decidir:

Preliminares

(verificar se o Requerente tem legitimidade para realizar o pedido)
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(verificar se o Requerente obedeceu todos os prazos previstos na legislacéo tributaria)

Mérito

A presente analise implica a verificagdo de todo o acervo documental trazido aos autos, sendo
necessario que o Requerente atenda as exigéncias regulamentares para fazer jus ao deferimento do
pedido de isencao.

(se se tratar de isen¢do para aquisicdo de veiculo automotor novo por pessoa portadora de
deficiéncia, deve-se juntar uma captura de tela da Receita Federal no que toca a dispensa do IPI)

Concernente a autorizagdo de isencao do IPI, é possivel observar na imagem abaixo o
comprovante de autenticidade do referido documento emitido para o CPF do Requerente.

&  Codigo de autenticagao para isengdo de IPI.
Data / Hora de geragio do documento: 22/11/2018  02:56:41

Valido até: 190872019

(deve-se proceder a andlise detalhada de toda a documentacéo colacionada aos autos, a fim
de que o convencimento do julgador esteja firme e seqguro quanto ao deferimento ou indeferimento do
pleito)

VOTO
Assim posto, e considerando tudo mais que dos autos constam, voto ...

Em caso de deferimento, em alguns casos, é necessario emitir uma Autorizagdo formal, que
deve ser feito logo apds a Resolucdo, no mesmo documento. E essencial a assinatura eletrénica no
documento em PDF antes de lancar a decisdo no SIGTRIB, a fim de que o arquivo completo, contendo
o relatdrio, resolucdo e a autorizacao, estejam publicados no Portal da SEFAZ devidamente assinados.

Em caso de indeferimento: o processo devera ser encaminhado para o arquivo, tendo em
vista que cabe as Turmas de Julgamento decidir, em carater definitivo, sobre o pedido de isengdo.
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Vitéria/ES, de de XXXX.

Assinatura e identificacdo do julgador, com o0 nome, cargo e numero funcional

11.3.4.1 Modelo de autorizacao de Isencao

O modelo abaixo trata especificamente do caso de pedido de isen¢ao concernente a aquisicao
de veiculo para pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista,
conforme Convénio ICMS n.° 38, de 30 de marco de 2012.

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 0 Heckita
SUBSECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA RISt i
GERENCIA TRIBUTARIA

SUJUP/GETRI | XX.2 Turma de Julgamento

AUTORIZACAO PARA AQUISICAO DE VEICULO COM ISENCAO DE ICMS PARA PESSOA PORTADORA
DE DEFICIENCIA FiSICA, VISUAL, MENTAL SEVERA OU PROFUNDA, OU AUTISTA. Convénio ICMS n.°
38, de 30 de marco de 2012.

PROCESSO N.° (Apensos n.* )
REQUERENTE:
CPF N.°

Em razdo da apresentacao de pedido de isencado pelo interessado qualificado, em confronto
com os documentos acostados aos autos do processo em epigrafe:

1- A XX Turma de Julgamento, nos termos da Resolucao n.° xxxxxx, DEFERIU o pedido de
isencao protocolizado por .... (nome do requerente) para dispensar o pagamento do(a) .... (ICMS,
ITCMD, IPVA ou TAXAS) para a aquisicao de veiculo por pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, ou autista (descrever a situacdo ensejadora da isencdo).

2 — A presente autorizacdo permite a aquisicdo de veiculo automotor novo, nas condi¢cdes
acima, desde que o valor nao seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais), conforme previsto no
Convénio ICMS n.° 38, de 30 de marco de 2012;

3 - Em atendimento aos itens 1 e 2 da alinea “c” do inciso CXXXVII do art. 5.° do RICMS/ES, o
adquirente do veiculo, contados da data da aquisicdo, deve apresentar na Agéncia da Receita
Estadual:

3.1 - até o décimo quinto dia util, o DANFE referente a aquisicdo do veiculo;
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3.2 - até duzentos e setenta dias, copia autenticada da CNH, quando o interessado necessitar
do veiculo com caracteristica especifica para obtencdo da mesma e o DANFE e a nota fiscal de
servico, se for o caso, referentes a colocacao de acessérios ou adaptacdes efetuadas pela
oficina especializada ou pela concessionaria autorizada, caso o veiculo ndo tenha saido de

fabrica com as caracteristicas especificas discriminadas no laudo previsto na alinea “a” inciso
CXXXVII, art. 5.° do RICMS/ES.

4 - A ocorréncia de quaisquer das hipdteses previstas na Clausula Quinta do Convénio ICMS
n.% 38/2012, acarretara a exigéncia do imposto dispensado, com atualizacdo monetaria e acréscimos
legais, sem prejuizo das san¢Ges penais cabiveis.

Vitdria/ES, de de XXXX.

Assinatura e identificagdo do julgador, com o0 nome, cargo e nimero funcional
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11.3.5 Pedido de Regime Especial

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 0 Hecaita
SUBSECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA S
GERENCIA TRIBUTARIA

SUJUP/GETRI | XX.@ Turma de Julgamento

RELATORIO
(Primeira Instancia de Julgamento)

PROCESSO N.° (Apensos n.” )
REQUERENTE:
INSCRICAO ESTADUAL N.°;:

Vistos, etc.

Trata-se de pedido de regime especial (novo regime ou prorrogacGo) de .. , que
permite/autoriza ..., com vigéncia (no caso de prorrogagéo) ...

Manifesta-se a Requerente, sem sintese:

- (expor, de forma sucinta, as razdes apresentadas pela Requerente)

Com o fito de subsidiar o pleito, foram juntados os seguintes documentos:
- (descrever os documentos que instruem o pedido)

Consoante ao que dispde o art. 533, § 9.° do RICMS-ES, aprovado pelo Decreto n.° 1.090-R,
de 25 de outubro de 2002, o presente processo foi submetido previamente a opinido técnica da
Geréncia Fiscal, conforme se observa as fls. XX, que assim se manifestou ...

E o breve relatério.

RAZOES DE DECIDIR

A vista das atribuicdes que me confere o art. 5.2, 1, ¢, 1, da Lei Complementar n.° 737, de 23
de dezembro de 2013, e art. 8.° da Lei Ordinaria n.° 10.370, de 22 de maio de 2015, passo a decidir:

(verificar se ha pendéncias na base de dados da Receita: certiddo positiva, falta de entrega de
arquivo da EFD, etc...)
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(verificar se os documentos trazidos aos autos pelo Requerente estdo de acordo com o que a
legislacdo tributdria determina)

(citar o parecer técnico prévio emitido pela GEFIS: verificar a opiniGo da fiscalizacdo sobre o
tema)

VOTO

Assim posto, e considerando tudo mais que dos autos constam, voto pelo
(deferimento/indeferimento) do pedido de Regime Especial ...., com vigéncia ...

Vitdria/ES, de de XXXX.

Assinatura e identificacdo do julgador, com o nome, cargo e nimero funcional

Apos o relatorio, em caso de deferimento, o julgador relator deve elaborar uma minuta de
regime especial disciplinando todas as regras, dispondo, inclusive, sobre a vigéncia do termo. A seguir
iremos demonstrar um modelo de REOA — Regime Especial de Obrigacao Acessoria.

11.3.5.1 Regime Especial de Obrigacdo Acessoria — REOA

Estadual ES

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA e Receita

REGIME ESPECIAL — REOA N.° XXX/20XX
AUTORIZA XXXXXXXXXXXXXXXXXX.

A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, neste ato
representada pelo Gerente Tributario, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo art. 8.° da
Lei Complementar n.° 225, de 08 de janeiro de 2002 e conforme o previsto no art. 531, Il e § 3.° do
RICMS/ES, aprovado pelo Decreto n.° 1.090-R, de 25 de outubro de 2002, e com base nas
informagdes constantes do processo n.° 83329919, RESOLVE conceder a empresa XXXXXXXXXX,
doravante denominada BENEFICIARIA, estabelecida na Rua ..., e CGC/SEFAZ-ES sob o n.c ...,
REGIME ESPECIAL PARA  XXXXXXXXXXXXXX, mediante atendimento as condicdes adiante
especificadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - Fica autorizada a BENEFICIARIA a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
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CLAUSULA SEGUNDA - Fica automaticamente averbado o presente Regime Especial ao
estabelecimento matriz da BENEFICIARIA, relacionado a seguir:

RAZAO SOCIAL: ...
ENDERECO: ...
INSCRICAO ESTADUAL N.°: ...

CLAUSULA TERCEIRA - A BENEFICIARIA e seu estabelecimento matriz relacionado na clausula
segunda ficam na obrigacdo de manterem cépia do regime especial, ora concedido, em seus
estabelecimentos, para exibi¢do ao fisco, se necessario.

CLAUSULA QUARTA - O presente regime especial tem validade somente para as operacdes
realizadas no territorio do Estado do Espirito Santo.

CLAUSULA QUINTA - A BENEFICIARIA e seu estabelecimento matriz relacionado na clausula segunda
ficam na obrigacao de lavrarem o extrato da concessao deste regime especial, na forma publicada
no Diario Oficial do Espirito Santo, no Livro RUDFTO — Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais
e Termos de Ocorréncias.

CLAUSULA SEXTA - A Secretaria de Estado da Fazenda fica resguardado o direito de alterar ou cassar
este regime especial, a qualquer tempo, se verificado que o mesmo ndo atende aos objetivos de
tributacdo, fiscalizacdo e arrecadacdo de tributos, ndo dispensando a BENEFICIARIA e seu
estabelecimento matriz relacionado na clausula segunda do cumprimento das demais obrigacGes
tributarias, que lhes sao pertinentes, impostas pela legislacdo tributaria vigente, inclusive nas esferas
municipal e federal.

Paragrafo Unico - Este regime especial serd objeto de cancelamento, caso a BENEFICIARIA e seu
estabelecimento matriz relacionado na clausula segunda venham infringir o cumprimento das
obrigacBes acordadas neste regime especial, bem como quaisquer das disposi¢cbes contidas na
legislacdo de regéncia do ICMS, e ainda participem de processo de incorporagao, fusdo ou cisdo com
outro contribuinte.

CLAUSULA SETIMA - Sujeitar-se-d0 a BENEFICIARIA e seu estabelecimento matriz relacionado na
clausula segunda as penalidades previstas no art. art. 75-A, § 8.° 1, b, 1, da Lei n.° 7.000/01, se
constatado por esta Secretaria de Estado da Fazenda o descumprimento de qualquer exigéncia
estabelecida neste regime especial.

CLAUSULA OITAVA - Este regime especial ficar4 automaticamente revogado em decorréncia de
superveniéncia de norma juridica tributaria conflitante com os procedimentos fiscais nele contidos,
devendo a BENEFICIARIA e seu estabelecimento matriz relacionado na clausula segunda observarem
o disposto no art. 533, § 6.° do RICMS/ES.

CLAUSULA NONA - Este regime especial ter vigéncia no periodo de xxxxx a Xxxxxx.

CLAUSULA DECIMA - Estando assim ajustadas, firmam as partes o presente regime especial, em 3
(trés) vias, de igual forma e teor.
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Vitéria/ES, de de XXXX.

Assinatura e identificacdo dos julgadores que participaram da sessdo de julgamento, com o nome,
cargo e numero funcional.

Assinatura do representante legal da empresa.

Apds o julgamento, o relator devera convocar a empresa beneficiaria do Regime Especial para
comparecer ao local onde a Turma de Julgamento realiza os trabalhos a fim de apor a assinatura no
referido Termo. Todos os julgadores que participaram da sessdo também deverao assinar o documento.

A Turma de Julgamento deve também providenciar publicagdo do resumo do REOA no DOE,
bem como realizar a comunicacdo junto a SUBSER para que seja atendido o disposto no art. 5.° da Lei
n° 7.457, de 31 de marco de 2003.

MODELO DE TEXTO PARA PUBLICACAO NO DIOES
GERENCIA TRIBUTARIA
XX2 Turma de Julgamento de

Primeira Instancia

REOA N° Oxx/20xx

Beneficiaria:
Inscricdo Estadual:
Processo:

Objeto: XXXXXXXXX.

Prazo de Vigéncia: xx.xx.20xx a xx.xx.20xx.

Vitdria/ES, xx de xxxxxxxx de 20xx.

Assinatura e identificacdo dos julgadores que participaram da sessdo de julgamento, com o nome,
cargo e numero funcional.

@?fﬁf&‘.ﬁ.gs Pagina 57



MANUAL DO
JULGADOR DE
PRIMEIRA INSTANCIA

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 0 Reciita
SUBSECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA RO
GERENCIA TRIBUTARIA

SUJUP/GETRI | XX.2 Turma de Julgamento

MODELO DE COMUNICAGAO JUNTO A SUBSER

CI/SEFAZ/GETRI/XX? TURMA DE JULGAMENTO N© Oxx/20xx

Vitdria/ES, xx de xxxxxxx de 20xx.

Senhor Subsecretario de Estado da Receita,

Tendo em vista o disposto no art. 5° da Lei n° 7.457/03, remeto a V. Exa. os extratos que tratam do
Regime Especial de ObrigacSes Acessorias REOA N° 0xx/20xx, concedido por essa Turma de
Julgamento, acompanhados com as devidas justificativas, para encaminhamento ao Exm®. Senhor
Secretario de Estado da Fazenda.

Ressaltamos a necessidade de que seja expedida comunicagdo do Poder Executivo a Assembleia
Legislativa, para fiscalizagdo prevista no art. 56, Xlll, da Constituicao Estadual.

Respeitosamente,
Assinatura e identificacdo do Presidente da Turma.
Ao Senhor

SERGIO PEREIRA RICARDO

Subsecretéario de Estado da Receita

GERENCIA TRIBUTARIA

XX@ Turma de Julgamento de Primeira Instancia

REOA N° Oxx/20xx

Beneficiaria:
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Inscricdo Estadual:
Processo:
Objeto:

Prazo de Vigéncia: xx.xx.20xx a xx.xx.20xx.

Vitdria/ES, xx de xxxxxxx de 20xx.

Assinatura e identificacdo dos julgadores que participaram da sessao de julgamento, com o nome,
cargo e numero funcional.

PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL EM xx.xx.20xx.

Justificativa: O REGIME ESPECIAL REOA N° 0xx/20xx trata de concessao de regime especial de acordo
com art. xxxxx do RICMS/ES, aprovado pelo Decreto n° 1.090-R de 25 de outubro de 2002, que
auULorizZa XXXXXXXXXXXXXX.

11.3.6 Termo de rerratificacao

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA e Haciita
7 SUBSECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA ——
2%9 GERENCIA TRIBUTARIA

SUJUP/GETRI | XX.@ Turma de Julgamento

TERMO DE RERRATIFICACAO DA RESOLUCAO N.© XXX/20XX

PROCESSO Ne:
INSCRICAO ESTADUAL:

Aos xxxx () dias do més de xxxxx de dois mil e xxxxxxxx (20xx), em atencao
XXXXXHKXHKXKIHKXEIIXIKEXXKXKXKXKXKXKXKXKXKX (ANEXO XXX dO Processo Nn.° xxxxxxxxx, acima epigrafado,
disponivel no GED/SEFAZ), por este termo e na melhor forma de direito, com supedaneo no art. 31,
§ 2.° da Lei 10.370/2015, tendo em vista 0 erro xxxxxxxxx, RETIFICO XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX consignado
na RESOLUCAO N.°  /20xx, fixando xxxxxxxxxxxxxxx, a0 mesmo tempo em que RATIFICO os demais
termos e atos processuais.

Proceda-se as anotacdes de praxe nos sistemas informatizados utilizados pela SEFAZ.

Remeta-se a XXXXXX, via BE, para prosseguir nos ulteriores termos.
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(Documento assinado digitalmente)
NOME DO JULGADOR

Numero Funcional

Julgador de Primeira Instancia — Relator
Presidente da XXXX Turma de Julgamento

11.3.7 Modelos de resolucoes

MODELO DE RESOLUCAO (voto vencedor do Relator - decisdo unanime)

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 0 Facika
SUBSECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA ESmmdue £
GERENCIA TRIBUTARIA

SUJUP/GETRI | XX.@ Turma de Julgamento

RESOLUCAO N.© XXX/20XX

PROCESSO N.° (Apensos n.* )
AUTO DE INFRACAO N.°
IMPUGNANTE:

EMENTA: (Deve conter a verbetacao seguida do enunciado)
Vistos, etc.

RESOLVEM os Julgadores de Primeira Instancia da XXX Turma de Julgamento da SUJUP da Geréncia
Tributéria, por votagdo unanime, julgar procedente a acusacao fiscal, de conformidade com relatério
e voto do Relator, que ficam fazendo parte integrante da presente resolucdo. Participaram da sessao
de julgamento os julgadores XXX (Presidente), XXX (Relator) e XXX.

INTIMACAO

Fica o sujeito passivo impugnante INTIMADO de todo o conteldo desta decisdo, podendo efetuar o
pagamento do quanto devido, no prazo de vinte dias contado da data em que se considerar feita a
intimacdo (art. 812, § 5.°, do RICMS-ES, aprovado pelo Decreto n.° 1.090- R, de 25/10/2002), ou, nos
termos do art. 834, | e § 1.° do mesmo diploma legal, se preferir, no mesmo prazo, apresentar recurso
voluntario ao Conselho Estadual de Recursos Fiscais.

Vitdria/ES, de de XXXX.

Assinatura e identificacdo dos julgadores, com o nome, cargo e nimero funcional
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MODELO DE RESOLUCAO (voto vencedor do Relator - decisdo por maioria de votos)

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 0 Heckita
SUBSECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA RISt i
GERENCIA TRIBUTARIA

SUJUP/GETRI | XX.2 Turma de Julgamento

RESOLUCAO N.° XXX/20XX

PROCESSO N.° (Apensos n.” )
AUTO DE INFRACAO N.°
IMPUGNANTE:

EMENTA: (Deve conter a verbetacao seguida do enunciado)
Vistos, etc.

RESOLVEM os Julgadores de Primeira Instancia da XXX Turma de Julgamento da SUJUP da Geréncia
Tributaria, por maioria de votos, julgar procedente a acusacao fiscal, de conformidade com relatério
e voto do Relator, que ficam fazendo parte integrante da presente resolucao. Participaram da sessao
de julgamento os julgadores XXX (Presidente), XXX (Relator) e XXX (vencido).

INTIMACAO

Fica o sujeito passivo impugnante INTIMADO de todo o conteldo desta deciséo, podendo efetuar o
pagamento do quanto devido, no prazo de vinte dias contado da data em que se considerar feita a
intimacgdo (art. 812, § 5.°, do RICMS-ES, aprovado pelo Decreto n.° 1.090- R, de 25/10/2002), ou, nos
termos do art. 834, | e § 1.° do mesmo diploma legal, se preferir, no mesmo prazo, apresentar recurso
voluntario ao Conselho Estadual de Recursos Fiscais.

Vitdria/ES, de de XXXX.

Assinatura e identificacdo dos julgadores, com o nome, cargo e nimero funcional
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MODELO DE RESOLUCAO (Relator voto vencido - decisdo por maioria de votos)

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 0 Heckita
SUBSECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA RISt i
GERENCIA TRIBUTARIA

SUJUP/GETRI | XX.2 Turma de Julgamento

RESOLUCAO N.° XXX/20XX

PROCESSO N.° (Apensos n.” )
AUTO DE INFRACAO N.°
IMPUGNANTE:

EMENTA: (Deve conter a verbetacao seguida do enunciado)
Vistos, etc.

RESOLVEM os Julgadores de Primeira Instancia da XXX Turma de Julgamento da SUJUP da Geréncia
Tributaria, por maioria de votos, julgar procedente a acusacao fiscal, de conformidade com relatério
e voto do Relator, que ficam fazendo parte integrante da presente resolucao. Participaram da sessao
de julgamento os julgadores XXX (Presidente), XXX (Relator - vencido) e XXX (Redator designado).

INTIMACAO

Fica o sujeito passivo impugnante INTIMADO de todo o conteldo desta deciséo, podendo efetuar o
pagamento do quanto devido, no prazo de vinte dias contado da data em que se considerar feita a
intimacgdo (art. 812, § 5.°, do RICMS-ES, aprovado pelo Decreto n.° 1.090- R, de 25/10/2002), ou, nos
termos do art. 834, | e § 1.° do mesmo diploma legal, se preferir, no mesmo prazo, apresentar recurso
voluntario ao Conselho Estadual de Recursos Fiscais.

Vitdria/ES, de de XXXX.

Assinatura e identificacdo dos julgadores, com o nome, cargo e nimero funcional
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