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1  INTRODUCAO

Com a globalizacdo e a consequente intensificagdo das relagbes internacionais, o
interesse em entender a sistematica dessas relagbes tem crescido
consideravelmente. Dai porque a escolha desse tema para pesquisa e estudo, a fim

de escrever este trabalho.

Nosso objetivo, portanto, € analisar os conflitos existentes entre as normas
provenientes dos tratados internacionais e as normas de direito interno, bem como a
possibilidade de concesséao de isencdo de tributos estaduais e municipais através de
um tratado internacional, levando-se em consideracdo o fato do Brasil ser uma
federacdo, onde cada um de seus Estados-membros, Distrito Federal, Municipios e
mesmo a Unido, enquanto pessoa juridica de direito publico interno, possui

autonomia para criar e legislar sobre os tributos de sua competéncia.

Na primeira parte de nosso trabalho, abordamos a diferengca entre soberania e
autonomia, sendo a primeira relacionada a Unido, enquanto representante do
Estado Brasileiro nas relagbes internacionais, e a segunda, que diz respeito a
autonomia da Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, nas relacdes
internas. Abordamos, também, o nascimento do direito internacional e o exame das

teorias dualista e monista que tratam da sistematica de introducdo dos acordos

internacionais no plano interno dos paises.

Na segunda parte, cuidamos dos tratados internacionais, seu conceito, evolugao,
classificacdo e processo de formacdo dos mesmos, bem como a forma como é

incorporado ao ordenamento interno brasileiro.

A terceira parte refere-se as organizacdes internacionais e aos blocos econémicos,
onde descrevemos alguns mais importantes, como a Organizacdo das Nacdes

Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Mercado Comum do Sul

(MERCOSUL) e a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

Seguindo, entramos na parte principal do nosso trabalho, onde abordamos o conflito
entre tratado internacional e normas internas brasileiras a luz da Constituicdo

Federal e do Cdédigo Tributario Nacional. Nesse capitulo, voltamos a mencionar as



teorias dualista e monista, base do estudo sobre a existéncia ou ndo do citado

conflito.

Finalmente, analisamos a possibilidade de concessdo de isencdo de impostos
estaduais através de um tratado internacional, considerando a forma federativa de

governo adotada no Brasil.

N&do temos a pretensdo de com este trabalho esgotar o assunto, face a
complexidade, extensa bibliografia e dinamismo que o envolve. Tentamos sim, fazer
um cotejo e verificar como vem sendo tratado o tema por varios doutrinadores, bem
como sobre a jurisprudéncia ja firmada sobre o assunto. Objetivamos, enfim, trazer
alguma luz e ordenamento das idéias, contribuir para o avanco da discusséo, para
ao final, como ja dissemos, nos posicionarmos sobre a validade da concesséo de

isencao de tributos estaduais e municipais através de tratados internacionais.
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2 DO DIREITO E DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Desde que o homem passou a viver em sociedade, foram criadas normas de
conduta, que com sua positivacdo, ou seja, sua transformagdo em norma escrita,
passaram a ser denominadas normas juridicas. Com o direito internacional nao foi
diferente, pois ele se originou das relacdes entre Estados soberanos, com a
finalidade de encontrar solucdes pacificas para conflitos, evitar guerras, assinar

acordos de paz.

A partir da Primeira Grande Guerra, com a formac¢do da Sociedade das Nacgdes, 0
direito internacional (DI) se expandiu e surgiram novas pessoas participantes na
sociedade internacional, como as Organizacbes Intergovernamentais, as

Organizacdes Nao Governamentais (ONG'’s), Grupos Minoritarios, entre outros.

Antes da Segunda Guerra Mundial, o direito internacional publico era o direito que
regia as relagBes publicas entre Estados, sendo estes os Unicos destinatarios do
direito internacional. Apés a Segunda Guerra, o DI constitui-se em regras e
principios de aplicacdo geral, que passaram a tratar da conduta dos Estados e
Organizacoes e de suas relacfes entre si, bem como de algumas de suas relacdes

com pessoas, sejam elas naturais ou juridicas.

O DI vem determinar as competéncias geograficas entre os Estados, as obrigacdes
positivas (colaboracdo, assisténcia), e obrigacdes negativas (abstencdo em
determinadas situacdes); regulamentar e fiscalizar a competéncia das instituicoes
internacionais a fim de evitar conflitos prejudiciais a sociedade e a comunidade
internacional, evitando abusos ou violagédo da soberania. Objetiva, enfim, alcancar o
bem comum da comunidade internacional e atingir uma auténtica unidade

internacional.

2.1 SOBERANIA E AUTONOMIA

Com o advento do Estado Moderno, a globalizacdo e a consequente intensificacédo

das relacdes internacionais, o conceito de soberania tem sido reformulado através
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de tratados internacionais. Definir soberania e estabelecer a diferenca entre esta e a
autonomia dos Estados, tem gerado muita polémica. A seguir, transcrevemos a

definicdo de alguns autores.

Para Paupério, “soberania, do latim super omnia ou superanus ou supremitas
(carater dos dominios que nao dependem sendo de Deus), significa, vulgarmente, o

poder incontrastavel do Estado, acima do qual nenhum outro poder se concentra”.

Ainda, segundo 0 mesmo autor, “a autonomia identifica-se quase com a soberania
interna mas € limitada; sob o ponto de vista externo, a soberania caracteriza-se pela
independéncia. Segundo esta Ultima caracteristica, € que se costuma classificar os

Estados em soberanos e n&o soberanos”.?

Carrazza define soberania como,

[...] a faculdade que, num dado ordenamento juridico, aparece como
suprema. Tem soberania quem possui o poder supremo, absoluto e
incontrastavel, que nao reconhece, acima de si, nenhum outro poder. Bem

por isso, ele sobrepaira toda e qualquer autoridade (dai: supra, supramus,
soberano, soberania).

O artigo 1° da Constituicdo Federal define o Brasil como uma Republica Federativa,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constituindo assim, um Estado Democratico de Direito e tendo como fundamento

basico a soberania.

A autonomia é a prerrogativa que se confere a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios de criarem suas proprias leis, nos limites previstos. O
artigo 18 da Constituicdo Federal prevé que “a organizagao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao”

A forma federativa de governo, no Brasil, nasceu com a revolugdo de 1889. Devido a
grande extensdo territorial que dificulta a centralizacdo do poder em um dnico lugar,

outra ndo poderia ser a forma de governo, sendo o federalismo, onde o poder é

! PAUPERIO Arthur Machado. O conceito polémico de soberania. 2. ed. Rio de janeiro: Forense,
L196-?]. p.15.

ibid., p. 19-20
® CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 14. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 89.
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descentralizado. Os atuais Estados-membros se originaram nas antigas provincias
do Império e hoje tém autonomia politica e administrativa, tendo leis préprias, mas

respeitando o0s principios constitucionais.

N&o podemos confundir soberania com autonomia. Quando falamos em autonomia,
estamos nos referindo aos entes da federacdo, ou seja, a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, atuando no ambito de suas competéncias,
outorgadas pela lei maior, a Constituicdo Federal. J4 a soberania, é exercida pelo
Estado Brasileiro, representado pela Unido Federal, pessoa juridica de direito
internacional. A Unido é dotada de soberania quando representa internacionalmente
a totalidade do Estado Brasileiro e, dotada de autonomia nas suas relacoes internas,

como os demais entes que compdem a Republica Federativa do Brasil.

Segundo Torrés,

a “Unido”, enquanto representante da Republica Federativa do Brasil, logo,
pessoa juridica de direito publico internacional, constitucionalmente
competente para comprometer o Estado brasileiro na ordem internacional,
nao se confunde com a ‘Unido’, pessoa juridica de direito publico interno,
que compde a organizagao politico-administrativa brasileira (art. 18,CF), de
forma federativa (art 1°, CF), dotada das atribuicbes constitucionalmente
distribuidas segundo os interesses do Constituinte.

Ferreira entende que,

a autonomia constitucional dos Estados-Membros deve respeitar 0s
principios constitucionais da Unido. A autonomia é o poder de autogoverno
(self-government) e de auto-administracdo (self-administration). Nao se
confunde absolutamente com a soberania, noc¢do tradicional do direito
publico, significando a summa potestas. De feito, os Estados-Membros sao
autbnomos, mas nao soberanos [...].

Os Estados-membros e os Municipios possuem autonomia dentro do limite das
competéncias que lhe sdo atribuidas pela Constituicdo Federal, do ponto de vista do
direito interno, enquanto que o Estado Federal é soberano no ambito do direito

internacional.

A Unido, enquanto pessoa juridica de direito publico interno, assim como os Estados
e 0s Municipios, constituem uma ordem juridica parcial, dentro do limite de suas

* TORRES, Heleno Taveira. Tratados e convengdes internacionais em matéria tributaria e o

federalismo fiscal brasileiro. Revista Dialética de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 86, nov. 2002,
.34-49.
E)FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 245.
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competéncias. Quando as ordens juridicas parciais da Unido, dos Estados e dos

Municipios se conjugam, formam uma ordem juridica total.
Carrazza define que a Uniéao,

[...] no plano internacional, representa a totalidade do Estado brasileiro, isto
€, atua perante o “direito das gentes” em nome da Republica Federativa do
Brasil, exercendo seus direitos e cumprindo seus deveres. Sob esse
enfoque, concentra a soberania da Nacado, que exerce, em pé de igualdade,
perante os demais Estados independentes (art. 21, | e Il da C F). Desfruta,
pois, da chamada personalidade de “direito das gentes”, status que é
negado aos Estados que a compdem.

2.2 DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

O direito internacional publico - ou direito das gentes - regula as relacdes entre
Estados soberanos. Desde a sua origem, varias foram as tentativas no sentido de
positivar o direito internacional. Atualmente sdo inUmeras as organizacfes que
procuram normatizar o direito internacional por meio de acordos multilaterais, como
por exemplo, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), Comunidade Européia do

Carvao e do Aco, as Comunidades da Energia Atbmica (CEEA), entre outras.

O MERCOSUL, assim como a Unido Européia, o Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA), além de contribuir para a normatizagdo do direito

internacional, ttm como objetivos, entre outros, o desenvolvimento econémico com
justica social, a preservacdo do meio ambiente, o melhor aproveitamento dos

recursos disponiveis dos paises membros.

2.2.1 Conceito

Segundo definicdo de Accioly e Nascimento e Silva, “o direito internacional publico

ou o direito das gentes é o conjunto de normas juridicas que regulam as relacdes

® CARRAZZA, 2000, p. 103.
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muatuas dos Estados e, subsidiariamente, as das demais pessoas internacionais,

como determinadas organizacdes, e dos individuos” ’

Nunes registra o direito internacional publico como sendo:

[...] o ramo do direito publico, ou direito publico externo, consistente num
conjunto de normas, fundadas nos usos e costumes juridicos internacionais
e nas convencgbes entre as nagles, que regem as suas relacbes e
determinam os direitos e deveres, quanto aos negoécios, tratados, acordos
etc., que as poténcias fazem entre si.

2.2.2 Fundamentos de validade do Direito Internacional

Segundo a teoria de Kelsen, conhecida pelo modelo da piramide, uma norma so €
valida se for fundamentada em outra norma, sendo esta ultima considerada norma
superior e a outra, norma inferior. Kelsen afirma que “a norma fundamental é o

fundamento de validade de todas as normas pertencentes a uma mesma ordem

juridica, ela constitui a unidade na pluralidade destas normas”. °

Hart, contrario a teoria de Kelsen, afirma que “[...] ndo ha regra fundamental que
atribua critérios gerais de validade as regras de direito internacional [...] as regras,

que de fato vigoram e se aplicam, ndo constituem um sistema, mas um conjunto de

regras entre as quais estdo as regras que atribuem forca vinculativa aos tratados”.*

Analisando o0 pensamento desses dois autores, Schuelter concluiu que:

o fundamento ultimo do direito internacional — para Kelsen a ‘norma
fundamental’, ou o que Hart designa por ‘regra de reconhecimento’ — néo €,
como pretendem alguns, a norma do pacta sunt servanda. O que confere
obrigatoriedade ao direito internacional, ou o que se pode designar por seu
fundamento de validade, é o reconhecimento dos atores sociais, dos
Estados e das organizacgdes internacionais, sujeitos a esta ordem juridica,

! ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Eulalio do. Manual de direito

mternamonal publico. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 4.

8 NUNES, Pedro. Dicionario de Tecnologia Juridica. Rio de janeiro: Freitas Bastos, 1982. p. 371-
372
*KELSEN, apud SCHUELTER, Cibele Cristiane. Tratados internacionais e a lei interna brasileira:
o problema da hierarquia das normas. Floriandplolis: OAB/SC Editora, 2003. p . 63

OHART, apud SCHUELTER, Cibele Cristiane. Tratados internacionais e a lei interna brasileira: o
problema da hierarquia das normas. Florianéplolis: OAB/SC Editora, 2003. p . 63
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que aceitam e aplicam esse direito. E 0 consenso social que valida e torna
obrigatério o direito internacional.

Pacta sunt servanda — o principio segundo o qual o que foi pactuado deve ser

cumprido.

Dai conclui-se que, para a autora, basta que os Estados soberanos cheguem a um
acordo sobre determinado assunto para que essa matéria se torne obrigatéria para

eles, repousando nisso o fundamento de validade do DI.

Roberto Luiz Silva entende que séo trés as concepc¢des basicas que fundamentam o

direito internacional, a saber:

Concepcgdo positiva-voluntarista de Cavaglieri e Jellinek: a sociedade
internacional fundamenta-se num acordo de vontade dos Estados
soberanos. O método positivista consiste precisamente em ver o Direito, e
em particular o Direito Internacional, como um fendmeno observavel e
aplicar-lhe, com rigor, as exigéncias da razdo. Para os voluntaristas, o
fundamento dltimo do Direito encontra-se na vontade dos sujeitos de Direito
e, sobretudo, nos acordos que eles concluem. Desta forma, o Direito
Internacional ndo nada além da fusdo da pluralidade de vontades estatais
em uma vontade comum. Tal concepcao é falha, pois ndo explica porque
determinada coletividade com caracteristicas proprias se insere como ente,
independente de aceitar as normas preexistente e sem ter participado de
sua criagao.

Concepcao logico-juridica de Kelsen: a Sociedade Internacional se
consubstanciaria numa ordem superior que tornaria possivel aos Estados se
relacionarem. Tal teoria também é falha, pois nao explica de que forma essa

ordem superior sugeria e influenciaria na formacdo dos Estados. E, por
conseguinte, vazia de contetdo.

Concepcdo jusnaturalista de Del Vecchio: é a teoria aceita pela maioria dos
autores. Por ela, 0 homem somente se realizaria em sociedade e ai estaria
o fundamento da Sociedade Internacional. A partir dai o Direito,

particularmente o Direito Internacional, encontraria o seu fundamento na
chamada “natureza humana”.

Para Accioly e Nascimento e Silva, as duas correntes que explicam a razdo do

direito internacional, sao:

[...] as doutrinas jusnaturalistas e as doutrinas voluntaristas-positivistas.
Para os defensores das doutrinas voluntaristas, ou do direito positivo, a
obrigatoriedade do DI decorreria da vontade dos préprios Estados; para a
outra corrente, a obrigatoriedade é baseada em razbes objetivas, isto €,
além e acima da vontade dos Estados. A conseqiiéncia da ado¢do de uma
ou outra corrente altera substancialmente os critérios norteadores da agao
dos Estados .

! SCHUELTER, 2003, p . 63
12 SILVA, Roberto Luiz. Direito internacional publico. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p.13-14.
13 ACCIOLY; NASCIMENTO E SILVA, 2002. p. 20
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Ou seja, para os jusnaturalistas, existem normas imperativas no DI e este se baseia
em principios superiores. Eles buscam na norma fundamental pacta sunt servanda o
fundamento do DI. Em contra-partida, para os voluntaristas, como a propria palavra
define, o DI fundamenta-se na livre vontade dos Estados, que estabelecem

limitacdes ao seu préprio poder, obrigando-se consigo mesmos.

Em relacédo ao tema, assim Rezek se posiciona:

[...] sistema juridico autbnomo, onde se ordenam as relacdes entre Estados
soberanos, o direito internacional publico — ou o direito das gentes —
repousa sobre o consentimento. Os povos — assim compreendidas as
comunidades nacionais, e acaso, ao sabor da historia, conjuntos ou fracdes
de tais comunidades — propendem, naturalmente, a autodeterminacao.
Organizam-se, tdo cedo quanto podem, sob a forma de Estados, e

ingressam numa comunidade internacional carente de estrutura
centralizada.

Rezek entende ser aplicada a teoria de Kelsen apenas no direito interno. No direito

internacional publico ndo ha hierarquia entre as normas.

Concordamos com a teoria voluntarista e com o entendimento de Rezek, de que o
fundamento de validade do DI repousa na livre vontade dos Estados, que se

subordinam apenas ao que livremente reconheceram ou construiram.

2.3 RELACAO ENTRE DIREITO INTERNACIONAL E DIREITO

INTERNO

Questédo importante é a aplicacado das normas de direito internacional no territorio de
cada nacao participante, ou seja, a incorporagcao dessas normas ao ordenamento

juridico interno de cada pais.

Havendo conflito entre uma norma de direito internacional e uma de direito interno,
qual delas prevalecerd? Existe hierarquia entre as normas de direito internacional e

as normas de direito interno?

Y REZEK, Jose Francisco. Direito internacional publico. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 3



A pratica internacional € quase unanime em consagrar a primazia do direito
internacional sobre o direito interno, ou seja, o direito internacional é
hierarquicamente superior ao direito interno. Dessa forma, ndo ha conflito entre

ambos no que diz respeito aos Tribunais, quaisquer que sejam as questodes.

A questdo comeca a ficar nebulosa quando se quer identificar o direito aplicavel ao
ordenamento juridico interno, quando for verificado o conflito com a norma

internacional.

Para tentar classificar os Estados quanto a forma de recepcéo e hierarquia da norma
internacional frente & norma interna, os internacionalistas formularam duas teorias

distintas, a saber: Teoria Monista e Teoria Dualista.

2.3.1 Teoria Monista

N&o ha duas ordens juridicas autbnomas, independentes. O direito internacional e o
direito nacional ndo regulam a conduta de distintos sujeitos, mas ambos regulam a

conduta de individuos, o que os diferencia € a técnica de regulacdo. O direito
internacional € criado pela colaboragéo de dois ou mais Estados, enquanto o direito

interno é criado pela vontade de um Estado.

Dessa forma, a norma internacional é de facil assimilagéo pelo ordenamento juridico
nacional. Os paises essencialmente monistas tém a norma internacional recebida,

as vezes, até na condi¢do de hierarquia superior as suas constituicoes.

Essa teoria se divide em duas correntes: a monista nacionalista, com primazia do
direito interno sobre o direito internacional, foi preconizada por Hegel e, defende a
soberania absoluta e incontestavel do Estado e a monista internacionalista, com
primazia do direito internacional sobre o direito interno, que foi preconizada por Hans

Kelsen. Ambas sustentam a existéncia de um sistema juridico Unico.

A principal diferenca existente entre a teoria dualista e a monista funda-se na
necessidade ou ndo de incorporacdo da norma internacional no Direito Interno.

Enquanto a teoria dualista defende que uma norma internacional s6 passa a surtir
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efeitos no @mbito interno apds a sua transformacéo em lei interna, a teoria monista,
por defender a existéncia de um sistema juridico Unico, entende nao haver
necessidade dessa incorporagao, porque ndo ha separacéo entre o direito interno e

o direito internacional.

O que pode ocorrer, segundo a teoria monista, sdo conflitos entre as normas
internacionais e as normas internas. Nesse caso, para 0S monistas nacionaistas, 0
direito interno prevalecera e, para os monistas internacionalistas, a prevaléncia é da

norma internacional.

Roberto Luiz Silva, ao descrever o monismo com primazia do direito interno assim o
faz: “[...] por essa corrente, ha soberania absoluta do Estado, que ndo esta sujeito a
nenhum sistema juridico que nao tenha surgido de sua propria vontade. O

7 hY

fundamento do direito internacional € a autolimitacdo que o Estado d4 a

manifestacdo de sua vontade*.®®

E ainda, com relacdo ao monismo com primazia do direito internacional, esse
mesmo autor descreve que,
[...] dois complexos de normas do tipo dindamico, como o ordenamento
juridico internacional e um ordenamento juridico estadual, podem formar um
sistema unitario tal que um desses ordenamentos se apresente como
subordinado ao outro, porque um contém uma norma que determina a

producdo das normas do outrg e, por conseguinte, este encontra naquele o
seu fundamento de validade.

Essa ultima corrente se baseia na teoria de Kelsen, onde uma norma sO tem
validade se estiver fundamentada em outra norma hierarquicamente superior. Neste
caso, o direito internacional estaria no apice da piramide e, sendo assim, nao haveria
conflito, pois a norma inferior, o direito interno, ndo poderia se rebelar contra a

norma superior, o direito internacional.

2.3.2 Teoria Dualista

> SILVA, R. L., 2002, p. 128.
'® Ibid., p. 132.



19

Carl Heinrich Triepel, em 1899, foi quem realizou o primeiro estudo sobre a
existéncia de conflito entre normas, por isso a teoria dualista € conhecida como

“Teoria Dualista de Triepel”.

Por esta teoria entende-se que o direito internacional e o direito interno estao
fundamentados em ordens distintas, sdo dois sistemas juridicos distintos que jamais
se confundem. Visto sob esse angulo, o tratado tera eficacia apenas no ambito
externo, sendo necessaria a sua incorpora¢do ao nosso sistema juridico. Para surtir
efeitos internamente, ter4 que ser transformado em lei interna. Ou seja, uma lei
interna terd quer ser criada para atender a uma obrigacdo contraida pelo Estado

perante outros Estados soberanos.
Segundo Accioly e Nascimento e Silva,

para os defensores da doutrina dualista, o direito internacional e o direito
interno sdo dois sistemas distintos, dois sistemas independentes e
separados, que ndo se confundem. Salientam que num caso se trata de
relacbes entre Estados, enquanto no outro as regras visam a
regulamentagdo das relagdes entre individuos. Outro argumento é que o DI
depende da vontade comum de varios Estados, ao passo que os direitos
internos dependem da vontade unilateral do Estado. Em conseqiiéncia, o DI

ndo cria obrigagBes para o individuo, a ndo ser que suas normas sejam
transformadas em direito interno.

Para Roberto Luiz Silva, “[...] ndo ha conexdo entre os sistemas juridicos (Direito

Interno e Direito Internacional). Ndo h& conflitos entre eles, por serem nocdes

juridicas diferentes, que caracterizam sistemas juridicos independentes”.

Ainda, segundo 0 mesmo autor,

o Direito Interno, fundamentado na autoridade constitucional, regula as
relagbes entre individuos entre si e dos individuos com o sistema estatal em
gue estdo inseridos. Ja o Direito Internacional, fundamentado na norma
pacta sunt servanda, regula as relagfes entre os Estados da Sociedade
Internacional. Assim, enquanto o Direito Internacional teria fundamento na
vontade individual ou comum dos Estados, possuiria a finalidade de reger
as relagcbes entre aqueles e seria um direito fundado em bases
coordenativas, o Direito Interno teria fundamento exclusivo na vontade
soberana e unilateral do Estado nacional (que o elabora), possuiria a
finalidade de reger as relacdes entre as pessoas estabelecidas no territorio
estatal e seria um direito fundado na idéia de subordinacao.

" ACCIOLY; NASCIMENTO E SILVA, 2002, p. 64-65.
% SILVA, R. L., 2002, p.126.
' Ibid. p. 126.
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Para os autores que defendem a teoria dualista, o direito internacional e o direito

interno ndo sdo apenas ramos diferentes do direito, eles pertencem a sistemas

juridicos distintos, e, portanto, ndo existe conflito entre lei interna e tratado

internacional.

Rezek entende que o Brasil adota a forma dualista. Vejamos a opinido do autor:

Ao se estabelecer a necessidade imperiosa de incorporagdo, independente
da posicdo que assumira posteriormente a norma, evidentemente adota o
direito brasileiro uma forma de dualismo, mesmo que na modalidade
moderada. Somente depois de incorporados ao ordenamento juridico
interno podem as normas de origem internacional criar direitos e deveres
para os particulares, ainda que antes disso tenha o Estado relevado aos
seus co-contratantes ter assumido suas obrigagges naquele plano, através
da ratificagcao e deposito do instrumento préprio.

Hoje, prevalece no Brasil a teoria dualista, onde o tratado tem uma validade na

ordem internacional e outra validade na ordem interna.

20 REZEK, 2002, p. 67.
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3 DOS TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

Numa visao geral, o tratado consiste no acordo internacional escrito, entre pessoas
juridicas de direito internacional publico. Os tratados internacionais sao 0s

instrumentos de verificagdo empirica da eficacia do direito internacional.

Varios termos sao utilizados, em nosso vocabuléario, para designar um tratado, como
por exemplo: acordo, ajuste, convénio, protocolo, convencéo, pacto, entre outros,

nao tendo a pretensao de designar coisas diversas.

Os tratados, atualmente s&o considerados a fonte mais importante do direito
internacional, vindo a substituir o direito consuetudinario. Essa matéria foi positivada
pela Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados, assinada em 1969, que foi
complementada pela Convencéao de Viena de 1986, cujo objetivo foi o de reconhecer
o direito das Organizacdes de firmar tratados e convencdes. Pela Convencédo de

1969 somente os Estados soberanos possuiam essa capacidade.

No Brasil, os tratados séo firmados pelo Poder Executivo, na pessoa do Presidente
da Republica, enquanto chefe de Estado, e em nome da Republica Federativa do
Brasil, conforme estabelece o artigo 84, inciso VIl da Constituicdo Federal, que

preve:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIII — celebrar tratados, convencfes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional.”

Quanto a vigéncia dos tratados e hierarquia dos mesmos, no Brasil adota-se a tese
de que, com a ocorréncia da promulgacdo de um tratado internacional, este se
nacionaliza no direito interno, incorporando-se ao sistema juridico brasileiro. Dai
conclui-se que, se a norma entrar em desacordo com preceitos legislativos ou
executivos nacionais, tratar-se-4 apenas de um conflito de leis no tempo, a ser
solucionado segundo os preceitos da Lei de Introducdo ao Codigo Civil. Lex
posterior derogat priori (lei posterior revoga a anterior). Se a norma interna for
posterior ao compromisso assumido internacionalmente, este se vé revogado.

Assim, tratado revoga lei e lei ordinéria revoga tratado.
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3.1 CONCEITO E ELEMENTOS

Genericamente falando, tratado € um acordo formal, celebrado entre pessoas de
direito internacional publico, ou seja, os Estados soberanos e as organizacdes
internacionais, destinado a produzir efeitos juridicos, que ocorre em um determinado
momento histérico, cujo teor deve ser preciso e bem definido. Tal formalidade

significa dizer que ele necessariamente tera a forma escrita.

A Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, em seu artigo 2°, enuncia como
sendo “ 'tratado’ um acordo internacional celebrado por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois

Ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacéo particular”.

Rezek, por seu turno, define tratado como “todo acordo formal concluido entre
sujeitos de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos juridicos [...]
Pelo efeito compromissivo e cogente que visa produzir, o tratado da cobertura legal

a sua propria substancia”. %

Ainda, segundo entendimento do mesmo autor, o tratado internacional s6 existe
apos a sua entrada em vigor, antes disso, 0 que existe é apenas um projeto
concluido, que muitas vezes nédo vinga; sendo a formalidade o principal elemento
que o diferencia do costume -que também resulta de um acordo entre sujeitos do

direito das gentes- o tratado n&o dispensa a forma escrita. 22

Para Accioly e Nascimento e Silva, “por tratado entende-se o ato juridico por meio do
qual se manifesta o acordo de vontades entre duas ou mais pessoas

internacionais”.?®

Como ato juridico criador, modificador e extintivo de direitos e obrigacbes, um
tratado requer elementos indispensaveis a sua celebracéo, quais sejam: capacidade

das partes, agentes habilitados, consentimento mutuo e objeto licito e possivel.

Capacidade das partes

?l REZEK, 2002, p. 15-16.
2 pid. p. 15-16.
28 ACCIOLY; NASCIMENTO E SILVA, 2002, p. 28.
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E necessario que as partes possuam personalidade juridica de direito internacional,
como os Estados soberanos, Organizacfes Internacionais, a Santa Sé, etc. Nao
possuem capacidade para celebrar tratados internacionais, pouco importando sua

dimensé&o econdmica e multinacionalidade, as empresas privadas.
Agentes habilitados

No Brasil, o Presidente da Republica, enquanto chefe de Estado, é quem tem plenos
poderes para celebrar tratados. Do ponto de vista juridico, é o disposto no art. 84,
inciso VIII da Constituicado Federal que |he confere a habilitacdo para o exercicio

desse poder, que podera ser delegado a um representante, desde que legalmente

autorizado.
Consentimento mutuo

Como se trata de um acordo de vontades, é necessario o consentimento de todos os

Estados que participam na sua elaboracéo.
Obijeto licito e possivel

Os tratados ndo podem versar sobre objetos contrdrios a moral e aos bons
costumes, nem tampouco violar normas constitucionais do pais, uma vez que, nédo
se pode admitir que o Estado firme um tratado cujo contetdo seja divergente do

contido em sua Constituicao.

A Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados, estabelece em seu artigo 53:

Art. 53

[..]

E nulo o tratado que, no momento de sua conclusdo, conflita com uma
norma imperativa de direito internacional geral. Para os fins da presente
Convencgdo, uma norma imperativa de direito internacional geral é uma
norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados no
seu conjunto, como norma da qual nenhuma derrogagdo é permitida e que
s6 pode ser modificada por nova norma de direito internacional geral da
mesma natureza.

3.1 EVOLUCAO HISTORICA
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Até o inicio do século XX, as relacbes comerciais eram regidas apenas pelas
praticas convencionais, reguladas pelos usos e costumes. A partir da Segunda
Guerra Mundial, ocorreram muitas mudancas politicas, militares, sociais,
econdmicas e comerciais, possibilitando uma nova relacao juridica entre os Estados.
Disso resultou um novo sistema mundial, conhecido como modelo bipolar, composto
por dois blocos, de um lado o bloco socialista, liderado pela Unido Soviética, e de

outro, um bloco capitalista representado pelos Estados Unidos.

Com a desintegracdo da URSS e a globalizagcdo, o multilateralismo passou a ser
uma das principais caracteristicas da Sociedade Internacional. Na nova ordem
econdbmica internacional ocorreu uma consideravel reducdo nas barreiras
comerciais, levando os Estados a uma maior aproximagdo, com a consequente

intensificacdo de suas relacdes.

No Brasil, os tratados estdo previstos em nossas Constituicbes desde a época do
império. A Constituicdo imperial de 1824 j4 previa a importancia dos tratados e, dava

ao imperador autoridade maxima para negociar internacionalmente com outros
Estados soberanos, mas suas decisdes necessariamente eram submetidas ao Poder

Legislativo, representado por uma assembléia geral.

A primeira Constituicdo republicana de 1891 manteve o Poder Executivo como
autoridade para negociar internacionalmente, porém, na pessoa do Presidente da
Republica, e, ainda com a obrigacdo de apreciacao pelo Poder Legislativo, conforme

se verifica em seu artigo 48:

Art. 48 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

16 — estabelecer negocia¢fes internacionais, celebrar ajustes, convengdes
e tratados, sempre ad referendum do Congresso, e aprovar 0s que 0S

Estados, celebrarem na conformidade do art. 65, submetendo-os, quando
cumprir, & autoridade do Congresso.”

A partir dai, o texto vem se repetindo em todas as demais Constituicfes, até a atual

de 1988, conforme previsto no seu artigo 84, inciso VIII.

3.3 CLASSIFICACAO



Vérias classificacdes tém sido utilizadas para os tratados. A mais simples, no
entanto, é a que os divide conforme o nimero de partes contratantes, em bilaterais
ou multilaterais. Na primeira, o tratado € celebrado entre duas partes e na segunda,

obviamente como o préprio nome traduz, em mais de duas partes.

Para Accioly e Nascimento e Silva, a melhor classificacdo € a que tem em vista a
natureza juridica do ato, que os divide em tratados-contratos e tratados-leis ou
tratados-normativos. Os tratados-leis ou tratados-normativos, geralmente sao
celebrados entre muitos Estados e visam a fixacdo de normas de direito
internacional, como exemplo a Convengdo de Viena. Os tratados-contratos
normalmente séo celebrados entre dois Estados e visam regular interesses
reciprocos dos Estados que os firmam. Resultam de concessdes mutuas e tém a

aparéncia de contratos, como sdo exemplos os tratados de paz. *

Roberto Luiz Silva classifica os tratados em:

- Tratados bilateriais e tratados multilateriais;

- Tratados abertos e tratados fechados — abertos os que possuem clausula
de adeséo. Outros sujeitos de Direito Internacional podem fazer parte

do tratado e fechados os que n&do contém essa clausula, incluindo
somente as partes contratantes;

- Tratados lei, tratados-contrato e tratados-constituicdo. Nos tratados-lei, a
vontade das partes é idéntica. Nos tratados-contrato a vontade das
partes tém conteldo diferenciado e o0s tratados-constituicdo sao
celebrados com o objetivo de criar organizagfes internacionais, que

possuam o6rgdo e poderes proprios e vontade independente dos
Estados que a originaram.

Machado, ao classificar os tratados, o faz levando-se em conta apenas a
classificagcdo quanto ao numero de contratantes e quanto a natureza juridica do ato,
ou seja, bilateral e multilateral e tratados-normativos ou tratados-leis e tratados

contratos. 2°

Rezek classifica-os através de dois critérios: formal — tendo em vista o numero de
partes (bilateral e multilateral) e a extensdo do procedimento adotado (diz respeito

ao procedimento adotado para a sua conclusdo), e; material - dizendo respeito a

24 ACCIOLY; NASCIMENTO E SILVA, 2002, p. 29-30.

% SILVA, R. L., 2002, p.52-54 passim.

6 MACHADO, Patricia Ferreira. A constituicdo e os tratados internacionais. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. p. 18.
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natureza das normas expressas (tratados contratuais e tratados normativos), a sua

execucdo no tempo e & sua execucdo no espaco. 2’

3.4 PROCESSO DE FORMACAO DOS TRATADOS E SUA

INCORPORACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO INTERNO

Para que sejam dotados de eficacia, precisam os tratados de passar por um
processo de negociagao, celebracgao e ratificagdo descrito em lei, onde o Congresso

e Presidéncia da Republica estardo dotados de competéncias diversas, mas

voltados para a mesma finalidade.

3.4.1 Negociacao e assinatura

O processo de formacao de um tratado se inicia pela negociacao. A negociacédo é a
fase de discussdo sobre o seu conteudo ou objeto, ao fim do qual é elaborado o

texto escrito.

A assinatura opera como autenticacdo do texto convencional, significando o
consentimento das pessoas juridicas de “direito das gentes” que 0s pactuantes

representam. A assinatura ndo obriga o Governo do Estado a proceder a ratificacao.
O chefe do Executivo pode, mesmo diante do consentimento e da anuéncia do

poder Legislativo, deixar de ratificar o tratado.

3.4.2 Decreto Legislativo

?" REZEK, 2002, p. 25.



Esgotadas as fases de negociagéo e assinatura, é necesséria a aprovacao do Poder
Legislativo. No Brasil, o instrumento habil para a aprovacdo de um tratado € o
decreto legislativo, promulgado pelo presidente do Senado Federal, que o publica no
Diario Oficial da Unido. A matéria é discutida e votada, separadamente, primeiro na

Camara, depois no Senado.

E facultado ao Congresso Nacional adaptar o texto as suas consideracdes, podendo
entdo aprova-lo com restricbes. Se o Congresso Nacional rejeitar o projeto do
tratado, essa manifestacdo serd definitiva, ndo podendo o Executivo ratifica-lo.
Porém, se o texto for aprovado, com ou sem restri¢cdes, terd que ser submetido ao
Executivo para ratificacdo, sendo facultado a este, aceitar ou ndo as modificacdes

propostas.

3.4.3 Ratificacéo
Para que o tratado ou convencdo internacional apresente-se no sistema juridico de

um pais, precisa ser ratificado. A ratificacdo podera ocorrer de trés formas:

Reconhecimento automatico - entra em vigor sem a necessidade de uma

ordem de aplicacdo ou de uma lei, como ocorre, por exemplo, na Espanha,;

Incorporacao - precisa ser recepcionada por uma ordem legislativa, a exemplo

do que acontece aqui no Brasil; e,

Transformagéo — deve ser editada uma lei com o mesmo contetdo, conforme
se observa na Itdlia.

A ratificacdo € o ato pelo qual o Presidente da Republica, devidamente autorizado

pelo Congresso Nacional, confirma um tratado, concluido por seus mandatarios.
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Para Rezek, “ratificacdo € o ato unilateral com que o sujeito de direito internacional,
signatario de um tratado, exprime definitivamente, no plano internacional, sua

vontade de obrigar-se”. 28

Ainda, segundo entendimento do mesmo autor, o fundamento da ratificagdo € no

intuito de garantir ao soberano o controle da acéo exterior de seus mandatarios. 2

J4, de acordo com Accioly e Nascimento e Silva, “a ratificacdo € o ato administrativo
mediante o qual o chefe do Estado confirma tratado firmado em seu nome ou em
nome do Estado, declarando aceito o que foi convencionado pelo agente

signatario”.*°

O tratado sO entra em vigor ap0s a sua ratificacdo, mas, enquanto isso ndo ocorre, 0
Estado ndo deve praticar nenhum ato que seja capaz de frustrar o seu objeto e
finalidade. Existem alguns tipos de tratados que dispdem sobre a dispensa da

ratificacao.

Caso algum Estado que néo tenha participado da negociacdo, nem tenha assinado o
tratado, decidir tornar-se parte dele, ndo podera ratifica-lo, mas sim aderir a ele, isso
se o0 tipo de tratado permitir. No caso do tratado bilateral ndo existe essa

possibilidade por ser de natureza fechado.

3.4.4 Promulgacao e publicacéo

A promulgacédo se da por meio do decreto executivo e se destina a tornar executavel
o tratado no ordenamento juridico interno. Com ela, o Estado reconhece a existéncia

de uma norma obrigatéria no plano interno, que ja era obrigatéria no ambito
internacional. Excecédo a essa regra, a titulo de esclarecimento, destacamos que no
Brasil a Constituicdo Federal em seu artigo 5° paragrafos 1° e 2° garante a

aplicacao imediata de tratados que versem sobre direitos e garantias fundamentais.

8 REZEK, 2002, p. 50.
29 pid., p. 50.
% ACCIOLY; NASCIMENTO E SILVA, 2002, p. 34.
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Sobre esse assunto, Rezek se pronuncia da seguinte forma:

No Brasil, se promulgam, por decreto do presidente da Republica, todos os
tratados que tenham feito objeto de aprovacdo congressional [...] o decreto
de promulgagédo ndo constitui reclamo constitucional: ele € produto de uma

praxe tdo antiga quanto_a independéncia e 0s primeiros exercicios
convencionais do Império.

A partir da publicacdo desse decreto € que o tratado comeca a vigorar no territério
nacional. A publicacdo é condicdo essencial para que a lei, proveniente do tratado
internacional, seja aplicada no ambito interno, com eficAcia e poder de
executoriedade. Seu objetivo é introduzir o tratado no ordenamento juridico nacional,
transformando-o em uma norma com a mesma hierarquia das leis ordinarias

internas.

REZEK, 2002, p. 79.
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4 DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E DOS BLOCOS

ECONOMICOS

Globalizacdo, hoje, é uma palavra falada e propalada para a qual ndao ha uma
definicdo que seja aceita por todos. Ela esta definitivamente na moda e pode
designar muitas coisas ao mesmo tempo. Em resumo, pode ser definida,
principalmente, como o conjunto de transformacdes na ordem politica e econdmica

que vem se intensificando nos ultimos tempos.

Na area econbmica a globalizacdo pode ser identificada com a abertura dos
mercados nacionais, a intensificacdo das relagcdes comerciais entre o0s paises, a

formacao dos grandes blocos econdmicos. Hoje, pode-se dizer que as riquezas das
nacdes cedem espaco ao poder econémico dos grandes conglomerados e do capital

internacional que néo identificam nacionalidade ou limites fronteirigos.

Os Estados nacionais passam a depender deste capital para fortalecer suas
economias e atrair investimentos, gerar renda, defenderem seus sistemas

econbmicos e, ao mesmo tempo, defenderem-se também do chamado capital
especulativo. Em resumo, precisam inserir-se no mercado mundial demonstrando
claramente suas intencbes e suas politicas e passam a integrar organizacdes
internacionais, a participarem de blocos econdomicos, enfim a firmarem tratados

internacionais.

Tanto as organiza¢gdes mundiais quanto os blocos econdmicos, sdo criados por um

tratado internacional.

Organizacdes internacionais — S&o disciplinadas pelas normas do Direito
Internacional e ttm competéncia para concluir tratados em nome dos Estados que

representam, dentro do limite estabelecido no tratado que as instituiu. Sua funcéo,
além da manutencdo da paz e da segurancga internacional, esta relacionada também

as relac6es comerciais internacionais.

Blocos econdmicos - S&o formados a partir da unido de varios Estados,
normalmente pertencentes a uma mesma regido, com a finalidade de se

fortalecerem economicamente e expandir o mercado para 0s seus produtos.
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Inicialmente, eles foram criados com o objetivo de eliminar as tarifas alfandegarias,

possibilitando a criacdo de zonas de livre comércio.
Machado afirma que,

0s blocos praticamente transformam-se num grande Estado, o que néao

podemos dizer das organizag6es de cooperagdo. Porém, o seu processo de
formagdo € muito mais lento e complexo do que aquele desenvolvido por
uma organizagdo internacional de cooperagcdo. Os _Estados irdo, por
vontade prépria, subordinar-se a regras supranacionais.

4.1 PRINCIPAIS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

a) Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU)

Foi criada ap06s o fim da Segunda Guerra Mundial, em decorréncia da necessidade
da existéncia de uma organizacdo que se dedicasse exclusivamente a preservacao
da paz no mundo. A principio foi ratificada por 51 paises, hoje contando com a
participacdo de mais de 190 paises. E a mais importante organizacdo internacional.

Qualquer pais que seja amante da paz pode se tornar membro da ONU.

O trabalho da ONU desenvolve-se em quase todo o mundo e é realizado por seis
orgdos principais: A Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho
Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional de Justica e o

Secretariado.

b) Fundo Monetério Internacional (FMI)

O Fundo Monetario Internacional foi criado na Conferéncia de Bretton Woods em
1945 e tem como objetivo basico zelar pela estabilidade do sistema monetario
internacional, através da promoc¢do, da cooperagdo e da consulta em assuntos
monetarios entre os seus paises membros. O FMI objetiva evitar que desequilibrios
nos balangcos de pagamentos e nos sistemas cambiais dos paises membros possam
prejudicar a expansdo do comércio e dos fluxos de capitais internacionais. O Fundo

favorece a progressiva eliminacdo das restricbes cambiais nos paises membros e

% MACHADO, 1999, p. 35
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concede recursos temporariamente, visando evitar ou remediar desequilibrios no

balanco de pagamentos.

c) General Agreement on Tarifs and Trade (GATT) — Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC)

Foi criado com a finalidade de inspecionar a liberagcdo progressiva dos mercados
internacionais. Durante sua atuacao, de 1947 até 1995, foi o principal organismo

voltado para a promoc¢éao do livre comeércio.
Principios basicos do GATT:
Clausula da nacao mais favorecida ou principio da ndo discriminacao;

Clausulas de proibicao de restricbes quantitativas as importacdes (com

salvaguardas);

Principio de aplicacdo de cotas de formas nao discriminatorias;

Principio de que as disputas e conflitos devem ser resolvidos através de
consultas.

Periodicamente, o0 GATT promovia encontros multilaterais de negociagcdo comercial
denominados de “rodadas” com o objetivo de reduzir tarifas e de liberalizar cada vez
mais o comércio internacional entre os paises membros. Com a conclusdo da
“Rodada Uruguai” que teve inicio em 1986 e ao final da qual, em abril de 1994, o
GATT ganhou novo perfil e estrutura, passou a chamar-se OMC, e entrando em

vigor em 1995.

No plano internacional, as relacdes comerciais entre paises, ou blocos econémicos,
sao reguladas pela OMC, que vem aumentando o volume do comércio internacional

com a redugédo das barreiras alfandegéarias.

4.2 PRINCIPAIS BLOCOS ECONOMICOS

a) Unido Européia
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A Unido Européia teve a sua origem depois da Segunda Guerra Mundial, quando
apresentou-se a necessidade de reconstruir uma Europa arruinada por guerras e
evitar novos confrontos entre os povos que partiiham uma realidade historica e

geogréfica, mas conservam sua entidade, seu idioma e a sua cultura.

Com este proposito, a que hoje conhecemos como Unido Européia, teve as suas
origens no estabelecido em quatro instrumentos fundamentais: o Tratado da

Comunidade Européia do Carvao e do Aco (TCECA), o Tratado da Comunidade
Econémica Européia (TCEE), o Tratado da Comunidade Européia da Energia
Atébmica (TCEEA) e o Tratado da Uniao Européia (TUE).

Quando foi criada, em 1992, a Unido Européia contava com a participacdo de seis
paises: Franca, Alemanha, Bélgica, Holanda, Italia e Luxemburgo. Agora, aderiram a
ela a Austria, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Gra-Bretanha, Grécia, Irlanda,
Portugal e Suécia. Tem como objetivo: a) promover a unidade da Europa; b)
melhorar as condigcbes de vida e de trabalho dos seus cidad&os; c) fomentar o
desenvolvimento econémico, o comércio equilibrado e a livre concorréncia; d) reduzir
as desigualdades econdmicas entre as regides; e) ajudar os paises em vias de

desenvolvimento e f) garantir a paz e a liberdade.

b) Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

O Mercosul foi instituido pelo Tratado de Assunc¢éo, em 1991, pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, e consolidado em 1994 pelo Protocolo de Ouro Preto, que
reconheceu a personalidade juridica de direito internacional do bloco, atribuindo-lhe,
assim, competéncia para negociar, em nome préprio, acordos com terceiros paises,

grupos de paises e organismos internacionais.

A idéia original era criar uma zona de livre comércio, estimulada pela liberalizacéo
tarifaria gradual, linear e automéatica acordada pelos Estados signatarios. O segundo
passo foi estabelecer os primeiros contornos da Unido Aduaneira, com a entrada em
vigor em 1° de janeiro de 1995 da Tarifa Externa Comum (TEC). Entre seus
objetivos podemos, ainda, destacar a coordenacao de politicas macroecondémicas, 0
livre comércio de servicos, de mao-de-obra e de capitais. Todos procurando ampliar
0s mercados através da integracdo como condicdo para se acelerar o

desenvolvimento econémico com justica social.
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A integracdo regional do Mercosul ndo representa uma acdo diplomatica isolada,
visto que pretende constituir-se como resultado natural e necesséario de um longo
processo de aproximacdo entre os paises da América do Sul. A criacdo da
Associacao Latino-Americana de Livre Comércio @lalc), em 1960, sua sucessao
pela Associacdo Latino-Americana de Integracao (Aladi), em 1980, e 0 processo de
integracdo entre Brasil e Argentina, iniciado com a assinatura da Ata para a
Integracdo Argentino-Brasileira, em 1986, constituem antecedentes relevantes do

processo de implementacao do bloco.

c) North American Free Trade Association (NAFTA) - Acordo de Livre Comércio da
Ameérica do Norte

Constitui-se em um instrumento de integracao das economias dos Estados Unidos
da América (EUA), do Canada e do México. Foi iniciado em 1988, entre norte-
americanos e canadenses, e por meio do Acordo de Liberalizacdo Econbémica,
assinado em 1991, formalizou-se o relacionamento comercial entre os Estados
Unidos e o Canada. Em 13 de agosto de 1992, o bloco recebeu a adesao dos

mexicanos.

O NAFTA entrou em vigor em 1° de janeiro de 1994 com um prazo de 15 anos para
a total eliminacéo das barreiras alfandegarias entre os trés paises, estando aberto a
todos os Estados da América Central e do Sul. O objetivo era incrementar o
comércio dentro da América do Norte para conter a forca econémica e o poder da

Unido Européia.
d) Areade Livre Comércio das Américas (ALCA)

A ALCA foi objeto de decisdo da Reunido de Cuapula das Américas de Miami/EUA,
em dezembro de 1994, envolvendo Chefes de Estado e de Governo de 34 paises

das Américas, com o objetivo de harmonizar, integrar e analisar diversas matérias
que impactam a economia desses paises. O processo de preparacdo para a

formacao devera se estender até o ano de 2005.

A proposta da ALCA era criar um acordo de livre comércio que se estendesse desde
o Alasca (norte do Canada) até a Terra do Fogo (sul da Argentina). Um acordo que

unisse a economia do Hemisfério, aumentasse a integracdo social e politica entre os

paises e se baseasse no mesmo modelo de livre comércio que € o NAFTA.
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5 CONFLITO ENTRE TRATADO INTERNACIONAL E NORMAS

INTERNAS BRASILEIRAS

Para falarmos sobre a existéncia ou nao de conflito entre tratado internacional e lei
interna, é necessario voltarmos as teorias que defendem uma ou outra posicao,

quais sejam, a dualista e a monista.

Como ja dissemos anteriormente, para os dualistas, as normas provenientes de um
tratado internacional sé vigorardo na ordem interna depois de transformadas em
uma lei interna. Nesse caso, existird a paridade hierarquica, uma vez que o tratado
passard a vigorar com a mesma forca da lei transformadora, porém, em esferas
distintas. Os tratados internacionais tratam das relacdes entre os Estados soberanos
enquanto que as leis internas tratam das relacoes intra-estatais, sem relacdo com

elementos externos.

Para os monistas internacionalistas, os tratados internacionais valem na ordem
interna com superioridade hierarquica, sendo inatingiveis por leis internas

supervenientes, pois s6 podem ser modificados, revogados ou denunciados pelos

mecanismos proprios do Direito dos Tratados.

A concepcdo monista nacionalista nega a supremacia do direito internacional e

defende a soberania absoluta do Estado.

Havendo duas ordens juridicas, a nacional e a internacional, se uma matéria for

regulada tanto por uma quanto por outra, de forma diversa, qual prevalecera?

Para 0os monistas internacionalistas, a norma internacional sempre prevalecera,

bY

devido a superioridade hierarquica dos tratados sobre a norma interna. Para o0s
monistas nacionalistas, a prevaléncia sera sempre do direito interno. E, para os
dualistas, prevalecera a paridade hierarquica, uma vez que a norma internacional

sera incorporada ao ordenamento juridico interno.

5.1 DIREITO INTERNACIONAL E DIREITO INTERNO A LUZ DA

CONSTITUICAO FEDERAL
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No Brasil, como j4 exposto, a competéncia privativa para celebrar tratados,
convencdes e atos internacionais é do Presidente da Republica, os quais estdo
sujeitos ao referendo do Congresso Nacional, conforme prescreve os artigos 84,

inciso VI, e 49, inciso | da Constituicdo Federal.

Senao vejamos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da republica:

[..]

VIII — celebrar tratados, convengbfes e atos internacionais, sujeitos ao
referendo do Congresso Nacional;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
gue acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional,

Tratado internacional € o acordo entre dois ou mais sujeitos da comunidade

internacional que se destina a produzir determinados efeitos juridicos.

Grupenmacher considera que “os tratados internacionais refletem hipéteses em que
cada um dos Estados signatarios abre mao de parcela de sua soberania acatando
as disposicfes de uma convencdo que reconhece como expressdo maxima das

regras de bem viver da comunidade internacional”. 3

Importante salientar que o tratado internacional, para ser devidamente incorporado

no ordenamento juridico brasileiro devera se submeter a alguns procedimentos.

E sabido, portanto, que cabe ao Poder Executivo a negociacdo, ratificacio,
promulgacdo no procedimento de celebragdo dos tratados. Quanto ao Congresso
Nacional cabe exclusivamente apreciar e referendar, ou nao, os tratados

internacionais em que o Brasil seja parte.

Assim, celebrado o tratado ou convencao por representante do Poder Executivo,
aprovado pelo Congresso Nacional e promulgado pelo Presidente da Republica,
com a publicacdo do texto no 6rgdo de imprensa oficial, tem-se como integrada a

norma da convencao internacional no direito interno.

% GRUPEMACHER, Betina Treiger. Tratados internacionais em matéria tributaria e ordem
interna. Sao Paulo: Dialética, 1999. p.73.



Os compromissos assumidos pelo Brasil em virtude de atos, tratados, convencgdes
internacionais ingressam no ordenamento juridico brasileiro como atos normativos
infraconstitucionais, de mesma hierarquia das leis ordinarias, subordinando-se
integralmente as normas constitucionais. Uma vez incorporados ao ordenamento

juridico devem ser interpretados com as limitac6es impostas constitucionalmente.

Esclarece o Ministro Celso Mello, que "a eventual precedéncia dos atos
internacionais sobre as normas infraconstitucionais de direito interno somente
ocorrerd - presente o contexto de eventual situacdo de antinomia com o
ordenamento doméstico -, ndo em virtude de uma inexistente primazia hierarquica,
mas, sempre, em face da aplicacdo do critério cronologico (ex posterior derrogat
priori) ou, quando cabivel, do critério da especialidade (RTJ 70/333 - RTJ 100/1030 0
RT 554/434)".

N&o ha uma norma assecuratoria da prevaléncia e da superior hierarquia dos
tratados sob a legislacdo interna. S&o varios os dispositivos constitucionais que
versam sobre matéria do relacionamento do Brasil com a ordem internacional. Além
dos artigos supra citados, o artigo 4° da Constituicdo Federal, estabelece principios

segundo os quais o Brasil deve basear-se em suas relagdes internacionais.

A Constituicdo Federal ndo previu mudancas no texto visando compromissos
internacionais, o que dificulta a inser¢cdo dessas normas, causando controversias e
motivando as diversas opinides de doutrinadores acerca dos conflitos inerentes as
normas constitucionais e convencionais. A supremacia da Constituicdo em relacao
aos tratados internacionais €, portanto, ponto pacifico entre os doutrinadores,
entretanto a relacdo entre esses e as legislacdes infraconstitucionais é que vem
apresentando divergéncias. Dessa forma, tais conflitos denominados antinomias,

vém sendo resolvidos de maneira desconforme pela doutrina e jurisprudéncia.

Os conflitos entre normas de direito interno e internacional ocorrem quando uma lei

interna contraria um tratado internacional.

O Ministro Celso Mello, em discurso de posse na Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) afirma que “o respeito a supremacia da Constituicdo: eis o ponto

delicado sobre o qual se estrutura o complexo edificio institucional do estado
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democratico e no qual se apdia todo o sistema organizado de protecdo das

liberdades publicas”. (Diario da Justica, secédo |, 13 ago. 1997, p. 36.593).

Assim, conclui-se pela supremacia das normas constitucionais face aos tratados e
atos internacionais, mesmo que devidamente ratificada, e de plena possibilidade de

controle de constitucionalidade.

5.2 TRATADO INTERNACIONAL EM MATERIA TRIBUTARIAE O

DIREITO INTERNO — ARTIGO 98 DO CTN

No direito tributario temos como peculiaridade o artigo 98 do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN), que estabelece entre tratado e a lei interna, uma hierarquia do

tratado sobre a lei interna, sen&o vejamos.

Prevé o artigo 98 do CTN, que “os tratados e as convencgdes internacionais revogam
ou modificam a legislacdo tributaria interna, e serdo observados pela que lhes

sobrevenha”.

Neste caso ha uma controvérsia, uma vez que muitos sustentam que somente a

Constituicdo poderia estabelecer uma hierarquia entre normas juridicas.

Sustenta a doutrina haver improbidade terminolégica no referido preceito de lei, pois
os tratados e as convencdes nao revogam a legislacdo interna, apenas prevalecem

em relagcédo a essa, ainda que posterior.

Importante ainda ressaltar que o artigo 98 do CTN tem sido entendido por parte de
doutrinadores como norma inconstitucional porque fere o principio federativo,
interferindo na autonomia dos Estados, n&o possuindo respaldo constitucional, e, por
entenderem que a forma mais correta de dirimir um conflito entre uma norma de
direito interno e uma norma de direito internacional é a aplicagdo do principio da "lei
posterior", devendo prevalecer a ultima vontade do Congresso Nacional.

O tratado suspende a eficacia da lei enquanto estiver vigendo, ndo a revoga. Sendo
um tratado denunciado, restaura-se a eficacia da legislacéo interna que com ele era

incompativel, ndo sendo caso de repristinacao.
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Os tratados internacionais servem de instrumento para a disciplina das relagdes
tributérias, com implicagdes no ambito internacional e, em muitos casos, prestam-se

a evitar a bitributacao internacional.
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6 DA CONCESSAO DE ISENCAO DE IMPOSTOS ESTADUAIS E

MUNICIPAIS ATRAVES DE TRATADOS

Essa matéria é objeto de inUmeras controvérsias no campo do direito internacional e

interno, e representa um grande desafio aos legisladores e os operadores do direito.

O cerne da questéao reside na probabilidade de isengédo heterbnoma, que se entende
como sendo a possibilidade de um ente federativo poder instituir isencao de tributos
de outra entidade da Federacdo, com base no seu proprio conjunto de atribuicdes

constitucionais.

Os entes da federagdo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuam no
ambito de suas competéncias, amparados pela Lei Maior. Em um Estado Federal,
como é 0 nosso caso, o0 poder tributario € repartido entre os entes componentes da
federacdo, nos moldes a garantir aos mesmos, efetiva autonomia. Os entes
autdbnomos e independentes entre si exercem, na ordem juridica interna, parcela de

soberania que lhes é concedida pela propria Constituicao Federal.

Assim, o art. 18 da Constituicdo Federal estabelece que "a organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao".

A autonomia dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal deve ser assegurada.
Pode o Estado Federal, quando celebra acordos internacionais, conceder isencdes
tributarias sem violar a competéncia tributaria das pessoas juridicas de direito
publico interno, estabelecida pela Lei Maior? Essa € uma questdo muito polémica.

Vejamos o que diz o artigo 151, inciso lll, da Constituicdo Federal:

Art 151. E vedado & Unio:

[..]

Il — instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Na opinido de certos doutrinadores a limitagdo constitucional ao exercicio da
competéncia tributaria imposta pelo artigo 151, inciso Ill da Carta Magna deve ser
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analisada como uma restricdo a competéncia da Unido como ordem juridica parcial.

Dessa forma, ndo podera conceder isen¢des de tributos estaduais e municipais.

Martins preleciona que “[...] se o artigo 151, inc.lll, proibe a Unido de decretar
isencdes de tributos estaduais e municipais, a nitidez, ndo estd o Presidente da

Republica autorizado a desconsiderar dispositivo constitucional para firmar Tratados

veiculares de isencdes que so as entidades federativas com competéncia impositiva

poderiam conceder”. 3*

Corroborando com esta idéia, Carraza, afirma que,

[...] ndo é a unido, enquanto ordem juridica parcial central, que firma o
tratado internacional, mas, sim, a Republica Federativa do Brasil, enquanto
ordem juridica global (o Estado brasileiro), contrapomos que, no plano
interno, mesmo quando esta pessoa politica representa a Federa¢éo, nao
pode conceder isengcfes heterbnomas, com excecdo das expressamente
autorizadas nos arts. 155, § 2°, XII “e”, e 156, § 3°, Il, ambos da CF.

[...] o tratado internacional ndo pode obrigar os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal a abrirem mao de parte ou da totalidade de suas

competéncias tribut:%rias. Nem mesmo quando ratificado por meio de
Decreto legislativo. ”

Para outros, embora sendo os Estados-membros, autbnomos no ambito do direito
interno, ndo possuem soberania. Assim, tanto a Unido quanto os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios sdo pessoas de direito publico interno, com competéncias

delimitadas pela Constituicdo Federal.

Afonso da Silva ensina que,

o estado federal — a Republica Federativa do Brasil — é que € a pessoa
juridica de Direito Internacional. Na verdade, quando se diz que a Unido é
pessoa juridica de Direito Internacional, ndo se estd dizendo bem, mas
quer-se referir a duas coisas: a) as relag8es internacionais da Republica
Federativa do Brasil realizam-se por intermédio de 6rgdos da Uniao,
integram a competéncia desta, conforme dispde o art. 21, incs. | a IV; b) os
Estados federados ndo tem representagcdo nem competéncia em matéria
internacional, nem sao entidades reconhecidas pelo Direito Internacional,
sdo simplesmente de direito interno. >

% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Tributacdo no mercosul. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais e
g:Sentro de Extensao Universitaria, 1997. p.33.

CARRAZZA, 2000, p. 555.
% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p. 492.
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E ainda, no plano externo, do direito internacional, a Republica Federativa do Brasil
é soberana e representa a Nacao.

Segundo entendimento de Xavier, o Presidente da Republica quando mantém
relagbes com estados estrangeiros, ndo o faz como chefe do Poder Executivo de
uma pessoa de direito publico interno, mas como 6rgdo de uma pessoa juridica de
direito internacional publico, competente para disciplinar qualquer dos seus
interesses, sejam eles do conjunto ou de cada um dos entes que compdem a

Federacao.

E, afirma que, “as limitagGes ao poder de tributar e de isentar, como as do art. 151,
lll, s6 devem, por conseguinte, operar no ambito das relagBes internas entre 0s
elementos componentes da Federacado, por via da lei federal, mas ndo assim no

ambito das relacdes internacionais, por via de tratado”. 3’

Grandes pensadores entendem que o Estado, pessoa politica de direito publico
interno, é representado pela Unido, na esfera internacional, enquanto ordem juridica
global. Em suas relagbes com outros Estados soberanos, o Congresso Nacional
legisla ratificando os tratados, editando normas que integram o direito tributario
brasileiro. Assim, a Uni&do atua representando o Estado brasileiro e firmando tratados
internacionais. O Estado-membro ndo pode figurar como sujeito desse instrumento,

porque a ordem juridica internacional o desconhece.

Seguindo esse pensamento, no momento em que o tratado é firmado com intuito de
conceder isencdes de tributos estaduais ou mesmo municipais, 0 ente competente

para a concessdo sera a Unido.

Entdo, o Estado Federal, quando celebra acordos internacionais, pode conceder
isencdes tributarias, sem que esteja ferindo ou invadindo a competéncia tributaria
das pessoas juridicas de direito publico interno, estabelecida pela Constituicdo

Federal, tendo em vista os interesses do Pais nas rela¢des internacionais.

Torres observa que:

%" XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional do Brasil: tributacdo das operacgtes
internacionais. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 137.
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A Unido, na qualidade de pessoa de Direito Publico Internacional, ndo esta
limitada em seu poder por efeito do principio federativo, afinal, in casu, ela
exerce exclusivamente a soberania, sem conhecer qualquer limitagdo, a
salvo as de direitos humanos ou dos principios e regras de Direito
Internacional, seja de ordem interna, uma vez que os entes federados séo
apenas autbnomos, e ndo soberanos, seja de ordem externa, quanto ao
direito de Estados estrangeiros” .

A Constituicado Federal é bem clara quanto a existéncia de competéncias reservadas
ou exclusivas da Unido, dos Estados e dos Municipios. Assim, somente quem
recebeu a competéncia pode dispor sobre certa matéria, sob pena de
inconstitucionalidade. Em matéria tributaria, um ente ndo deve sofrer intervencéo de

outro, o que reforga a sua independéncia e autonomia.

A nosso ver, os Estados ndo possuem soberania, somente autonomia, 0 que nao
torna verdade a hipétese de que ndo possam participar do processo de incorporacao
dos tratados internacionais no direito interno brasileiro, pois possuem representantes
no Congresso Nacional. E da competéncia do Congresso Nacional resolver sim,
definitivamente, sobre tratados internacionais que acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimbnio nacional, expressamente previsto no artigo
49, inciso |, da Constituicdo Patria. Incluem-se, nesse conceito, os tratados

internacionais que envolvam matéria tributéria.

Nesse ponto, concordamos com a opinido de Xavier e Torres, de que as limitacbes
ao poder de tributar e de isentar previstas no art. 151, inciso lll, da Constituicdo
Federal, sO se aplicam as relagfes internas, entre os entes da federacdo, e ndo no
ambito das relacdes internacionais. Assim sendo, concluimos que pode sim a Uniéo,

quando representa a federacdo brasileira como um todo, conceder isencdes

heterbnomas por meio de tratados internacionais.

* TORRES, Heleno Taveira. Pluritributacao internacional sobre renda de empresas. 2. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.59.



et

7 CONCLUSAO

O Brasil € uma Republica Federativa, constituida pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, todos autbnomos e independentes entre si. Somente a Unido tem

competéncia para representar a totalidade do Estado brasileiro nas relacdes

internacionais, sendo nesse caso, dotada de soberania.

O processo de celebracéo dos tratados internacionais, no Brasil, envolve a vontade
do Presidente da Republica, que detém a competéncia para celebra-los e a vontade
do Congresso Nacional que os aprova ou ndo. Apdés a aprovacdo pelo Poder

Legislativo, o tratado volta ao Executivo para ratificacao.

A aplicabilidade das normas provenientes de um tratado internacional no
ordenamento interno brasileiro, ou seja, a incorporacdo dessas normas ao NoOsSso

ordenamento juridico, é analisada sob o prisma de duas teorias: a monista, que se
divide em monista internacionalista (primazia do direito internacional sobre o direito
interno) e monista nacionalista (primazia do direito interno sobre o direito
internacional e a teoria dualista (paridade hierarquica entre o direito interno e o

direito internacional).

O Brasil adota a teoria dualista e, quando as normas provenientes de um tratado
internacional sdo incorporadas ao ordenamento juridico interno, passam a ter a
mesma paridade hierarquica das leis ordinarias, ficando mantida a supremacia das
normas constitucionais sobre elas. Sendo assim, quando ocorre uma antinomia
entre uma norma interna e outra internacional, a questao tém sido resolvida pelo

principio da “lei posterior derroga lei anterior”.

Quanto a possibilidade de concesséo de isenc¢des heterbnomas, pode sim a Unido,
quando atua como representante da federacdo brasileira como um todo, conceder
isencbes heterbnomas por meio de tratados internacionais. A limitacdo
constitucional ao poder de tributar e isentar do artigo 151, inciso Il da Constituicao
Federal, aplica-se apenas no ambito das relagbes internas, entre os entes da

federacéo e ndo nas relagdes internacionais.
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ANEXO A

CONVENCAO DE VIENA SOBRE DIREITO DOS TRATADOS

Os Estados partes na presente Convencéo,

Considerando o papel fundamental dos tratados na histéria das relacdes

internacionais,

Reconhecendo a importancia cada vez maior dos tratados como fonte do direito
internacional e como meio de desenvolver a cooperagdo pacifica entre as nagoes,

quaisquer que sejam seus regimes constitucionais e sociais,

Observando que os principios do livre consentimento e da boa-fé e a regra pacta

sunt servanda sao universalmente reconhecidos,

Afirmando que as controvérsias relativas aos tratados, tais como as outras
controvérsias internacionais, devem ser solucionadas por meios pacificos e de

conformidade com os principios da justica e do direito internacional,

Recordando a determinacdo dos povos das NacOes Unidas de criarem condicdes
necessarias a manutencao da Justica e do respeito das obrigacdes resultantes dos

Tratados,

Conscientes dos principios de direito internacional incorporados na Carta das
Nacdes Unidas, tais como os principios da igualdade de direitos e autodeterminacao
dos povos, da igualdade soberana e independéncia de todos os Estados, na né&o-
ingeréncia nos assuntos internos dos Estados, da proibicdo da ameaca ou do
emprego da forca e do respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das

liberdades fundamentais para todos,

Convencidos de que a codificacdo e o desenvolvimento progressivo do direito dos
tratados, alcangados na presente Convencao, servirdo aos propositos das Nacdes
Unidas enunciados na Carta, que consistem em manter a paz e a seguranca
internacionais, desenvolver relacbes amistosas e realizar a cooperacdo entre as

nacoes,
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Afirmando que as regras do direito internacional costumeiro continuardo a reger as

questdes que nao forem reguladas nas disposi¢cdes da presente Convencao,
Convencionaram o seguinte:
PARTE |

INTRODUCAO
Artigo 1
Ambito da Presente Convencao
A presente convengao aplica-se a tratados entre Estados.
Artigo 2
Expressdes Empregadas
1. Para os fins da presente Convencao:

a) “tratado” significa um acordo internacional celebrado por escrito entre Estados e
regido pelo direito internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois

ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao particular;

b) “ratificacao”, “aceitacdo”, “aprovacao” e “adesao” significam, conforme o caso, o
ato internacional assim denominado pelo qual um Estado estabelece no plano

internacional seu consentimento em obrigar-se por um tratado;

c) “plenos poderes” significa um documento expedito pela autoridade competente de
um Estado, designando uma ou varias pessoas para representar o Estado na
negociacao, adocdo ou autenticacdo do texto de um tratado, para manifestar o
consentimento do Estado em obrigar-se por um tratado ou para praticar qualquer

outro ato relativo a um tratado;

d) “reserva” significa uma declaracao unilateral, feita por um Estado, seja qual for o
seu teor ou denominagao, ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar um tratado, ou a
ele aderir, com o objetivo de excluir ou modificar o efeito juridico de certas

disposicdes do tratado em sua aplicacao a esse Estado;
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e) “Estado negociador” significa um Estado que participou da elaboracdo e da
adocdao do texto do tratado;

f) “Estado contratante” significa um Estado que consentiu em se obrigar pelo tratado,

esteja em vigor ou nao;

g) “parte” significa um Estado que consentiu em se obrigar pelo tratado e em relacéo

ao gual este se encontre em vigor;
h) “terceiro Estado” significa um Estado que né&o é parte no tratado;
i) “organizacdo internacional” significa uma organizacéo intergovernamental.

2. As disposicdes do paragrafo 1.° relativas as expressdes empregadas na presente
Convencao nao prejudicam o emprego dessas expressdes, nem os significados que

Ihes possam ser dados na legislacdo interna de cada Estado.
Artigo 3
Acordos Internacionais Excluidos do Ambito da Presente Convencéo

O fato de a presente Convenc¢do nao se aplicar a acordos internacionais concluidos
entre Estados e outros sujeitos de direito internacional, ou entre estes e outros
sujeitos de direito internacional, nem a acordos em forma n&o escrita, nao

prejudicara:
a) o valor juridico desses acordos;

b) a aplicacdo a esses acordos de quaisquer regras enunciadas na presente
Convencédo, as quais estariam submetidos em virtude do direito internacional,

independentemente da referida Convencéao;

c) a aplicacdo da Convencdo as relacdes entre Estados, reguladas em acordos
internacionais, em que sejam igualmente partes outros sujeitos de direito

internacional.
Artigo 4

Irretroatividade da Presente Convencao
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Sem prejuizo da aplicacdo de quaisquer regras enunciadas na presente Convencao,
as quais os tratados estejam submetidos em virtude do direito internacional
independentemente da Convencdo, esta somente se aplicara aos tratados
concluidos por Estados depois de sua entrada em vigor, em relacdo a esses

Estados.

Artigo 5

Tratados Constitutivos de Organizagfes Internacionais e Tratados Adotados no

Ambito de uma Organizac&o Internacional

A presente Convencao aplica-se a todo tratado que seja 0 ato constitutivo de uma
organizacgéao internacional ou a todo tratado adotado no ambito de uma organizacéo

internacional, sem prejuizo das regras pertinentes da organizacao.

PARTE Il
CONCLUSAO E ENTRADA EM VIGOR DOS TRATADOS
Secao |
Concluséao de Tratados
Artigo 6
Capacidade dos Estados Para Concluir Tratados
Todo Estado tem capacidade para concluir tratados.
Artigo 7
Plenos Poderes

1. Uma pessoa é considerada representante de um Estado para a ado¢do ou
autenticacdo do texto de um tratado ou para expressar o consentimento do Estado

em obrigar-se por um tratado:

a) se apresentar plenos poderes apropriados; ou
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b) se a pratica dos Estados interessados ou outras circunstancias indicarem que a
intencdo do Estado era considerar essa pessoa cCOmo Sseu representante para esses

fins, e dispensar os plenos poderes.

2. Em virtude de suas fungdes e independentemente da apresentacdo de plenos
poderes, sao considerados representantes do seu Estado:

a) os chefes de Estado, chefes de governo e ministros das Relacdes Exteriores, para

todos os atos relativos a conclusao de um tratado;

b) os chefes de missdo diplomatica, para a ado¢do do texto de um tratado entre o

Estado acreditante e o Estado acreditado;

c) os representantes acreditados pelos Estados perante uma conferéncia ou
organizagdo internacional ou um de seus 0Orgdos, para a adocdo do texto de um

tratado em tal conferéncia, organizacao ou orgao.
Artigo 8

Confirmacao Posterior de Ato Praticado Sem Autorizacao

Um ato relativo a conclusdo de um tratado praticado por uma pessoa que, nos
termos do art. 7.°, ndo pode ser considerada representante de um Estado para esse

fim, ndo produz efeitos juridicos, a ndo ser que seja confirmado, posteriormente, por

esse Estado.
Artigo 9
Adocao do Texto

1. A adocéao do texto do tratado efetua-se pelo consentimento de todos os Estados

que participam da sua elaboragéo, sem prejuizo do disposto no paragrafo 2.

2. A adogéao do texto de um tratado numa conferéncia internacional efetua-se pela
maioria de dois tercos dos Estados presentes e votantes, salvo se esses Estados,

pela mesma maioria decidem aplicar regras diversas.
Artigo 10

Autenticagcéo do Texto
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O texto de um tratado é considerado auténtico e definitivo:

a) mediante o processo previsto no texto do tratado ou acordado pelos Estados que

participam da sua elaboracéo;

b) na auséncia de tal processo, pela assinatura, ad referendum ou rubrica, pelos
representantes desses Estados, do texto do tratado ou da ata final da conferéncia

que incorporar o referido texto.
Artigo 11
Meios de Manifestar Consentimento em Obrigar-se Por um Tratado

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado pode manifestar-se
pela assinatura, troca dos instrumentos constitutivos do tratado, ratificagéo,
aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, ou por quaisquer outros meios, se assim for

acordado.
Artigo 12
Consentimento em Obrigar-se Por um Tratado Manifestado Pela Assinatura

1. O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se pela
assinatura do representante desse Estado:

a) quando o tratado dispde que a assinatura tera esse efeito;

b) quando se estabelece, de outra forma, que os Estados negociadores acordaram

em dar a assinatura esse efeito; ou

¢) quando a intencado do Estado interessado em dar esse efeito a assinatura decorre

dos plenos poderes de seu representante ou foi manifestada durante a negociacéao.

2. Para os efeitos do paragrafo 1:

a) a rubrica de um texto tem o valor de assinatura do tratado, quando fica

estabelecido que os Estados negociadores nisso acordaram;

b) a assinatura ad referendum de um tratado pelo representante de um Estado,

quando confirmada pelo seu Estado, vale como assinatura definitiva do tratado.
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Artigo 13

Consentimento em Obrigar-se Por um Tratado Manifestado Pela Troca dos Seus

Instrumentos Constitutivos

1. O consentimento dos Estados em se obrigarem por um tratado constituido por

instrumentos trocados entre eles manifesta-se por essa troca:

a) quando os instrumentos estabelecem que a troca produz esse efeito; ou

b) quando fica estabelecido, por outra forma, que esses Estados acordaram em que

a troca dos instrumentos produz esse efeito.
Artigo 14

Consentimento em Obrigar-se Por um Tratado Manifestado Pela Ratificagao,

Aceitacdo ou Aprovacao

1. O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se pela

ratificacao:
a) quando o tratado assim dispde expressamente;

b) quando, por outra forma, se estabelece que os Estados negociadores

convencionaram a necessidade de ratificacao;

c) quando o representante do Estado assina o tratado sob reserva de ratificacédo; ou

d) quando a intencdo do Estado de assinar o tratado sob reserva de ratificacéo
decorre dos plenos poderes de seu representante, ou foi manifestada durante a

negociagao.

2. O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se pela
aceitacao ou aprovacao em condicdes analogas as aplicaveis a ratificacao.

Artigo 15
Consentimento em Obrigar-se Por um Tratado Manifestado Pela Adesé&o

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se pela

adesao:



fo o]

a) quando o tratado assim dispde expressamente;

b) quando por outra forma se estabelece que os Estados negociadores

convencionaram que esse consentimento pode ser manifestado pela adeséo; ou

c) quando todas as partes convencionaram posteriormente que esse consentimento

pode ser manifestado pela adesao.
Artigo 16

Troca ou Depdsito dos Instrumentos de Ratificacdo, Aceitacdo, Aprovacdo ou

Adesao

Salvo disposicdo em contrario, os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aceitacao,
aprovacdo ou adesao estabelecem o consentimento de um Estado em obrigar-se

por um tratado desde o0 momento:
a) de sua troca entre os Estados contratantes;
b) de seu depdsito junto ao depositario; ou

c) de sua notificagdo aos Estados contratantes ou ao depositario, se assim for

convencionado.
Artigo 17

Consentimento em Obrigar-se Por uma Parte do Tratado e Escolha Entre

Disposic¢des Diferentes

1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 19 a 23, o consentimento de um Estado em
obrigar-se por parte de um tratado s6 produz efeito se o tratado o permitir ou se 0s

outros Estados contratantes nisso concordarem.

2. O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado que permite a
escolha entre disposi¢cdes diferentes sé produz efeito se as disposi¢cdes a que se

refere o consentimento forem claramente indicadas.

Artigo 18

Obrigacdo de N&o Frustrar o Objeto e Finalidade de um Tratado Antes de Sua

Entrada em Vigor
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Um Estado deve abster-se da pratica de atos que frustrem o objeto e a finalidade de

um tratado:

a) se assinou ou trocou instrumentos constitutivos do tratado, sob reserva de
ratificacdo, aceitagcdo ou aprovacdo, enquanto ndo manifestar sua intencédo de nao

ser tornar parte no tratado; ou

b) se expressou seu consentimento em obrigar-se por um tratado no periodo que
precede a entrada em vigor, e com a condi¢cdo de que esta nao seja indevidamente

retardada.
Secao ll
Reservas
Artigo 19

Formulacédo de Reservas

Um Estado pode, ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar um tratado, ou a ele aderir,

formular uma reserva, ao menos que:
a) a reserva seja proibida pelo tratado;

b) o tratado apenas autorize determinadas reservas, entre as quais ndo figure a

reserva em questao; ou

C) nos casos ndo previstos nas alineas a) e b), a reserva seja incompativel com o

objeto e a finalidade do tratado.
Artigo 20

Aceitacdo de Reservas e Objecdes as Reservas

1. Uma reserva expressamente autorizada por um tratado, ndo requer qualquer
aceitacao posterior pelos outros Estados contratantes, a ndo ser que o tratado assim

disponha.



2. Quando resulta do namero limitado dos Estados negociadores, assim como do
objeto e da finalidade do tratado, que a aplicacao do tratado na integra entre todas
as partes é condicao essencial para o consentimento de cada uma delas em obrigar-

se pelo tratado, uma reserva requer aceitacao de todas as partes.

3. Quando o tratado é ato constitutivo de uma organizacao internacional, a reserva
exige a aceitacdo do 6rgdo competente da organizacdo, a ndo ser que o tratado

disponha diversamente.

4. Nos casos nao previstos nos paragrafos precedentes e salvo disposicdo em

contrario:

a) a aceitacdo de uma reserva por outro Estado contratante torna o Estado autor da
reserva parte no tratado em relacdo aquele Estado, se o tratado esta em vigor ou

guando entrar em vigor para esses Estados;

b) a objecéo feita a uma reserva por outro Estado contratante ndo impede que o
tratado entre em vigor entre o Estado que formulou a objecédo e o Estado autor da

reserva, a ndo ser que uma intencdo contraria tenha sido expressamente

manifestada pelo Estado que formulou a objecéo;

c) um ato que manifestar o consentimento de um Estado em obrigar-se por um
tratado e que contiver uma reserva produz efeito logo que pelo menos outro Estado

contratante aceitar a reserva.

5. Para os fins dos paragrafos 2 e 4 e salvo disposi¢cdo em contrario, uma reserva é
tida como aceita por um Estado se este ndo formulou objecéo a reserva, no decurso
do prazo de doze meses seguintes a data em que recebeu a notificacdo, ou na data
em gue manifestou seu consentimento, em obrigar-se pelo tratado, se esta for

posterior.
Artigo 21

Efeitos Juridicos das Reservas e das Objecbes as Reservas

1. Uma reserva estabelecida em relacdo a outra parte, de conformidade com os
artigos 19, 20 e 23:
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a) modifica para o autor da reserva, em suas relagcbes com a outra parte, as
disposicOes do tratado sobre as quais incide a reserva, na medida prevista por esta;

e

b) modifica essas disposi¢cdes na mesma medida em relagdo a essa outra parte, em

suas relagcdes com o Estado autor da reserva.

2. A reserva ndo modifica as disposi¢cdes do tratado quanto as demais partes do

tratado, em suas relagdes inter se.

3. Quando um Estado que formulou objecdo a uma reserva considera o tratado em
vigor entre ele proprio e o Estado autor da reserva, as disposicdes a que se refere a

reserva ndo aplicam entre os dois Estados na medida prevista pela reserva.
Artigo 22
Retirada de Reservas e de Objecbes as Reservas

1. Salvo disposicdo em contrario, uma reserva pode ser retirada a qualquer
momento, sem que o consentimento do Estado que a aceitou seja necessario para

sua retirada.

2. Salvo disposicdo em contrario, uma objecdo a uma reserva pode, a qualquer

momento, ser retirada.

3. Salvo disposicdo ou acordo em contrario:

a) a retirada de uma reserva so produz efeito em relacdo a outro Estado contratante

quando este Estado receber a respectiva notificacéo;

b) a retirada de uma objecdo a uma reserva s6 produz efeito quando o Estado que

formulou a reserva receber a notificagdo dessa retirada.
Artigo 23

Procedimento Relativo as Reservas

1. A reserva, a aceitacdo expressa de uma reserva e a objecdo a uma reserva
devem ser formuladas por escrito e comunicadas aos Estados contratantes e aos

outros Estados com direito de se tornarem partes no tratado.



Y

2. Uma reserva formulada quando da assinatura do tratado sob reserva de
ratificacéo, aceitacdo ou aprovacao, deve ser formalmente confirmada pelo Estado
que a formulou no momento em que manifestar seu consentimento em obrigar-se
pelo tratado. Nesse caso, a reserva considerar-se-4 feita na data de sua

confirmacao.

3. Uma aceitagdo expressa de uma reserva ou uma objecdo a uma reserva feita

antes da confirmagé&o da reserva ndo requer confirmacao.

4. A retirada de uma reserva ou de uma objecdo a uma reserva deve ser formulada

por escrito.
Secao lll
Entrada em Vigor dos Tratados e Aplicacdo Proviséria
Artigo 24
Entrada em Vigor

1. Um tratado entra em vigor na forma e na data previstas no tratado ou acordadas

pelas partes.

2. Na auséncia de tal disposi¢do ou acordo, um tratado entra em vigor tdo logo o
consentimento em obrigar-se por um tratado seja manifestado por todos os Estados

negociadores.

3. Quando o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado for
manifestado depois de sua entrada em vigor, o tratado, salvo disposicdo em

contrario, entrard em vigor em relagdo ao Estado nessa data.

bY

4. As disposicbes de um tratado relativas a autenticagdo de um texto, a
manifestacdo do consentimento dos Estados em se obrigarem pelo tratado, a

maneira ou a data de sua entrada em vigor, as reservas, as funcdes do depositario e
aos outros assuntos que surgem necessariamente antes da entrada em vigor do

tratado, sdo aplicadas desde a adoc¢ao do texto.
Artigo 25

Aplicagdo Provisoria
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1. Um tratado ou uma parte do tratado aplica-se provisoriamente, enquanto nao
entra em vigor, se:

a) o proprio tratado assim dispde; ou
b) os Estados negociadores assim convieram por outra forma.

2. Salvo se o tratado disp6e em contrario, ou se os Estados negociadores acordam
diversamente, a aplicacdo provisoria de um tratado ou de parte de um tratado, em
relacdo a um Estado, termina se esse Estado notificar aos outros Estados, entre os
quais o tratado é aplicado provisoriamente, sua intencdo de ndo se tornar parte do

tratado.

PARTE Il
OBSERVANCIA, APLICACAO E INTERPRETACAO DE TRATADOS
Secao |
Observancia de Tratados
Artigo 26
Pacta Sunt Servanda
Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé.
Artigo 27
Direito Interno e Observancia de Tratados

Uma parte ndo pode invocar as disposi¢coes de seu direito interno para justificar o

descumprimento de um tratado. Esta regra néo prejudica o art. 46.
Secao ll
Aplicacao de Tratados
Artigo 28

Irretroatividade dos Tratados
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A néo ser que uma intencéo diferente resulte do tratado, ou salvo disposicao em
contréario, as disposi¢cdes de um tratado ndo obrigam uma parte em relacdo a um ato
ou fato anterior ou a uma situacao que deixou de existir antes da entrada em vigor

do tratado em relagéo a essa parte.
Artigo 29

Aplicacao Territorial de Tratados

A ndo ser que uma intencédo diferente resulte do tratado, ou de outro modo se
estabeleca, um tratado obriga cada uma das partes em relacdo a todo o seu

territorio.
Artigo 30

Aplicacéo de Tratados Sucessivos Sobre o Mesmo Assunto

1. Sem prejuizo das disposi¢cbes do artigo 103 da Carta das Nac¢des Unidas, os
direitos e obrigacdes dos Estados partes em tratados sucessivos sobre o mesmo

assunto serdo determinados de conformidade com os paragrafos seguintes.

2. Quando um tratado estipular que esta subordinado a um tratado anterior ou
posterior ou que ndo deve ser considerado incompativel com esse tratado, as

disposicdes deste ultimo prevalecerao.

3. Quando todas as partes no tratado anterior sdo igualmente partes no tratado
posterior, sem que o tratado anterior tenha cessado de vigorar ou sem que a sua

aplicacdo tenha sido suspensa em virtude do artigo 59, o tratado anterior sé se
aplica na medida em que suas disposi¢cdes sejam compativeis com as do tratado

posterior.

4. Quando as partes no tratado posterior ndo incluirem todas as partes no tratado
anterior:

a) nas relacdes entre os Estados partes nos dois tratados, aplicam-se as regras do
paragrafo 3;
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b) nas relacdes entre um Estado parte nos dois tratados e um Estado parte apenas
em um desses tratados, o tratado em que os dois Estados sdo partes rege seus

direitos e obrigacdes reciprocos.

5. O paragrafo 4 aplica-se sem prejuizo do artigo 41, ou de qualquer questéao relativa
a extincdo ou suspensédo da execucao de um tratado em virtude do artigo 60, ou de
qualquer questdo de responsabilidade que possa surgir para um Estado da
conclusdo ou da aplicacdo de um tratado cujas disposi¢cdes sejam incompativeis

com suas obrigacdes em relacao a outro Estado, em virtude de outro tratado.
Secao Il
Interpretacéo de Tratados
Artigo 31
Regra Geral de Interpretacdo

1. Um tratado deve ser interpretado de boa-fé, segundo o sentido comum dos termos

do tratado em seu contexto e a luz de seu objeto e finalidade.

2. Para os fins de interpretagcdo de um tratado, o contexto compreende, além do
texto, seu preambulo e anexos:

a) qualquer acordo relativo ao tratado e feito entre todas as partes por ocasiao da
concluséo do tratado;

b) qualquer instrumento estabelecido por uma ou varias partes por ocasidao da
conclusdo do tratado e aceito pelas outras partes como instrumento relativo ao

tratado.
3. Seréa levado em consideracgdo, juntamente com o contexto:

a) qualquer acordo posterior entre as partes relativo a interpretacdo do tratado ou a

aplicacao de suas disposicoes;

b) qualquer pratica seguida posteriormente na aplicacdo do tratado pela qual se

estabeleca o acordo das partes relativo a sua interpretacéo;
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c) qualquer regra pertinente de direito internacional aplicavel as relagbes entre as
partes.

4. Um termo sera entendido em sentido especial se estiver estabelecido que essa

era a intengéo das partes.
Artigo 32
Meios Suplementares de Interpretacao

Pode-se recorrer a meios suplementares de interpretacdo, em particular aos
trabalhos preparatorios do tratado e as circunstancias de sua conclusédo, a fim de
conformar o sentido resultante da aplicacdo do artigo 31 ou de determinar o sentido

guando a interpretacédo, de conformidade com artigo 31:

a) deixa o sentido ambiguo ou obscuro; ou

b) conduz a um resultado que é manifestadamente absurdo ou desarrazoado.
Artigo 33

Interpretacdo de Tratados Autenticados em Duas ou Mais Linguas

1. Quando um tratado foi autenticado em duas ou mais linguas, seu texto faz
igualmente fé em cada uma delas, a ndo ser que o tratado disponha ou as partes

concordem em que, em caso de divergéncia, um texto determinado prevalecera.

2. Uma versao do tratado em lingua diversa daquelas em que o texto foi autenticado
s6 serd considerada texto auténtico se o tratado o previr ou as partes nisso

concordarem.

3. Presume-se que os termos do tratado tém o mesmo sentido nos diversos textos

auténticos.

4. Salvo o caso em que um texto determinado prevalece, nos termos do paragrafo 1,
quando a comparacéo dos textos auténticos revela uma diferenca de sentido que a

aplicacdo dos artigos 31 e 32 ndo elimina, adotar-se-4 o sentido que, tendo em

conta o objeto e a finalidade do tratado, melhor concilie esses textos.

Secao IV
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Tratados e Terceiros Estados
Artigo 34
Regra Geral Sobre Terceiros Estados

Um tratado n&o cria nem obrigacdes nem direitos para um terceiro Estado sem seu

consentimento.
Artigo 35
Tratados que Criam ObrigagOes Para Terceiros Estados

Uma obrigacdo nasce para um terceiro Estado de uma disposi¢do de um tratado se
as partes nesse tratado tiverem a intencdo de criar a obrigacdo por meio dessa

disposicao e o terceiro Estado aceitar expressamente por escrito essa obrigagao.
Artigo 36
Tratados que Criam Direitos Para Terceiros Estados

1. Um direito nasce para um terceiro Estado de uma disposi¢cdo de um tratado se as
partes nesse tratado tiverem a intencdo de conferir, por meio dessa disposi¢cao, esse
direito, quer a um terceiro Estado, quer a um grupo de Estados a que pertenca, que
a todos os Estados, e se esse terceiro Estado nisso consentir. Presume-se que 0
consentimento até indicacdo em contrario, a menos que o tratado disponha

diversamente.

2. Um Estado que exerce um direito, nos termos do paragrafo 1, deve respeitar, para
0 exercicio desse direito, as condi¢cbes previstas no tratado ou estabelecidas de

acordo com as suas disposicoes.
Artigo 37
Revogacao ou Modificacdo de Obrigacdes ou de Direitos de Terceiros Estados

1. Quando uma obrigacao tenha nascido para um terceiro Estado, nos termos do
artigo 35, essa obrigacdo s6 pode ser revogada ou modificada mediante o

consentimento das partes no tratado e do terceiro Estado, salvo acordo em contrario.
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2. Nos casos em que um direito tenha nascido para um terceiro Estado, nos termos
do artigo 36, o direito ndo pode ser revogado ou modificado pelas partes se se
dispuser que o direito ndo deve ser revogado ou modificado sem o consentimento do

terceiro Estado.

Artigo 38

Regras de um Tratado Tornadas Obrigatérias Para Terceiros Estados Por Forca do

Costume Internacional

Nada nos artigos 34 a 37 impede que uma regra prevista em tratado se torne
obrigatéria para terceiros Estados como regra costumeira de direito internacional,

reconhecida como tal.

PARTE IV
EMENDA E MODIFICAQAO DE TRATADOS
Artigo 39
Regra Geral Relativa a Emenda dos Tratados

Um tratado podera ser emendado por acordo entre as partes. As regras previstas na
parte Il aplicar-se-&0 a tal acordo, salvo na medida em que o tratado dispuser de

outra forma.
Artigo 40
Emenda dos Tratados Multilaterais

1. Salvo disposicdo em contrario, a emenda de tratados multilaterais reger-se-a

pelos paragrafos seguintes.

2. Qualquer proposta de emenda de um tratado multilateral entre todas as partes
devera ser notificada a todos os Estados contratantes, cada um dos quais tem o

direito de participar:

a) das decisdes sobre essa proposta;
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b) da negociacgéo e conclusao de qualquer acordo para a emenda do tratado.

3. Todo Estado que possa ser parte no tratado pode igualmente ser parte no tratado

emendado.

4. O acordo de emenda nao vincula os Estados que ja sdo partes no tratado e que
nao se tornam partes no acordo emendado; em relacdo a estes Estados, aplicar-se-

a o artigo 30, paragrafo 4, b).

5. Qualquer Estado que se torne parte no tratado depois da entrada em vigor do

acordo de emenda é considerado, salvo declara¢cao em contrario:

a) parte no tratado emendado; e

b) parte no tratado ndo emendado em relacdo as partes do tratado que ndo se

vincularem ao acordo emendado.
Artigo 41
Acordos Para Modificar Tratados Multilaterais Somente Entre Certas Partes

1. Duas ou mais partes num tratado multilateral podem concluir um acordo para

modificar o tratado somente em suas relagcdes mutuas:
a) se a possibilidade de tal modificac&o estiver prevista no tratado; ou
b) se essa modificacdo nao for proibida pelo tratado, e:

[) n&o prejudicar o gozo pelas outras partes dos direitos decorrentes do tratado, nem

o cumprimento de suas obrigacodes;

II) ndo disser respeito a uma disposi¢cdo cuja derrogacao seja incompativel com a

execucao efetiva do objeto e da finalidade do tratado em seu conjunto.

2. A menos que, no caso previsto na alinea a) do paragrafo 1, o tratado disponha
diversamente, as partes em questdo devem notificar as outras partes sua intencéo

de concluir o acordo, e as modificacdes a este importa ao tratado.

PARTE V



NULIDADE, EXTINCAO E SUSPENSAO DA PLICACAO DE TRATADOS
Secao |
Disposic¢des Gerais
Artigo 42

Validade e Vigéncia de Tratados

1. A validade de um tratado ou do consentimento de um Estado em obrigar-se por

um tratado sO pode ser contestada em virtude da aplicacédo da presente Convencéo.

2. A extincdo de um tratado, sua dendncia ou a retirada de uma das partes s6 pode
ocorrer em virtude da aplicacdo das disposicdes do tratado ou da presente

Convencdo. A mesma regra se aplica a suspenséao da execucao do tratado.
Artigo 43
ObrigagOes Impostas Pelo Direito Internacional Independentemente de um Tratado

A nulidade de um tratado, sua extincdo, sua denuncia, a retirada de uma das partes
ou a suspensdo da execucdo de um tratado em consequéncia da aplicacdo da
presente Convencdo ou das disposi¢cdes do tratado nédo prejudicardo, de nenhum
modo, o dever de um Estado de cumprir qualquer obrigacdo enunciada no tratado a
qual estaria sujeito em virtude do direito internacional, independentemente do

tratado.
Artigo 44
Visibilidade das Disposic6es de um Tratado

1. O direito de uma parte, previsto num tratado ou decorrente do artigo 56, de
denunciar, retirar-se ou suspender a execuc¢ao do tratado, s6 pode ser exercido em
relacdo ao conjunto do tratado, a menos que este disponha ou as partes acordem

diversamente.

2. Uma causa de nulidade, de extincdo, de retirada de uma das partes ou de
suspensao da execucdo de um tratado, reconhecida na presente Convencao, so
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podera ser invocada em relacdo a totalidade do tratado, salvo nas condigbes

previstas nos paragrafos seguintes ou no artigo 60.

3. Se a causa em questdo diz respeito apenas a certas clausulas, s6 pode ser

invocada em relacdo a essas clausulas e desde que:

a) essas clausulas sejam separaveis do resto do tratado no que concerne a sua

aplicacéo;

b) resulte do tratado ou fique estabelecido de outra forma que a aceitacdo das
referidas clausulas ndo constitui para a outra parte, ou para as outras partes do

tratado, uma base essencial do seu consentimento em obrigar-se pelo tratado em

seu conjunto;
C) ndo seja injusto continuar a executar o resto do tratado.

4. Nos casos previstos nos artigos 49 e 50, o Estado que tem o direito de alegar o
dolo ou a corrupcédo pode fazé-lo em relacéo ao conjunto de tratado ou, sob reserva

das disposi¢des do paragrafo 3, somente a certas clausulas determinadas.

5. Nos casos previstos nos artigos 51, 52 e 53, a divisdo das disposi¢des de um

tratado ndo é permitida.

Artigo 45

Perda do Direito de Invocar a Causa de Nulidade, Extingdo, Retirada ou Suspensao
da Execucéo de um Tratado

Um Estado n&o pode invocar uma causa de nulidade, de extincédo, de retirada ou de
suspensao da execucgéo de um tratado em virtude dos artigos 46 a 50 ou dos artigos

60 e 62 se, depois de haver tomado conhecimento dos fatos, esse Estado:

a) aceitou, expressamente, considerar que o tratado € valido, permanece em vigor

ou continua sendo aplicado, conforme o caso; ou

b) deve, em razdo de sua conduta, ser considerado como tendo admitido que o
tratado € valido, permanece em vigor ou continua sendo executado, conforme o

caso.

Secao ll
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Nulidade de Tratados
Artigo 46
Disposic¢des de Direito Interno Sobre Competéncia Para Concluir Tratados

1. Um Estado ndo pode invocar o fato de seu consentimento em obrigar-se por um
tratado ter sido manifestado em violacdo de uma disposicdo de seu direito interno

sobre competéncia, para concluir tratados, como causa de nulidade de seu
consentimento, a ndo ser que essa violacdo seja manifesta e diga respeito a uma

regra de seu direito interno de importancia fundamental.

2. Uma violagéo é manifesta se for objetivamente evidente para qualquer Estado que

proceda, na matéria, na conformidade da pratica normal e de boa-fé.
Artigo 47

Restricdo Especifica ao Poder de Manifestar o Consentimento de um Estado

Se o poder conferido a um representante de manifestar o consentimento de um
Estado em obrigar-se por determinado tratado for objeto de restricdo especifica, o
fato de o representante ndo a respeitar ndo pode ser invocado para invalidar o
consentimento expresso, a menos que aquela restricdo tenha sido notificada aos

outros Estados negociadores, antes da manifestagéo do seu consentimento.
Artigo 48

Erro

1. Um Estado pode invocar um erro no tratado como sendo viciado seu
consentimento em obrigar-se pelo tratado, se o erro referir-se a fato ou situacdo que
esse Estado supunha existir no momento em que o tratado foi concluido e que

constituia base essencial de seu consentimento em obrigar-se pelo tratado.

2. O paragrafo 1 ndo se aplica se o referido Estado contribuiu para tal erro com sua
conduta, ou se as circunstancias foram tais que o Estado devia ter-se apercebido da

possibilidade de um erro.

3. Um erro relativo somente a redacédo do texto de um tratado ndo prejudicara sua

validade; neste caso, aplicar-se-4 o artigo 79.
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Artigo 49
Dolo

Se um Estado foi levado a concluir um tratado pela conduta fraudulenta de outro
Estado negociador, pode invocar o dolo como tendo viciado seu consentimento em

obrigar-se pelo tratado.
Artigo 50
Corrupcao de Representante de um Estado

Se a manifestacdo do consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado foi
obtida por meio de corrupcdo de seu representante, pela acao direta ou indireta de

outro Estado negociador, o Estado pode invocar tal corrupgéo com tendo viciado seu

consentimento em obrigar-se pelo tratado.
Artigo 51
Coacéao Exercida Sobre Representante de um Estado

A manifestacdo do consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado obtida
mediante coacdo sobre seu representante, por meio de atos ou ameacas dirigidas

contra ele, ndo produz efeitos juridicos.
Artigo 52
Coacéao Exercida Sobre um Estado Pela Ameaga ou Com o Emprego da Forca

E nulo o tratado cuja concluséo foi obtida pela ameaga ou com o emprego de forga,
em violacdo dos principios de direito internacional incorporados na Carta das

Nagodes Unidas.

Artigo 53

Tratado em Conflito Com uma Norma Imperativa de Direito Internacional Geral
(Jus Cogens)

E nulo o tratado que, no momento de sua conclusdo, conflita com uma norma

imperativa de direito internacional geral. Para os fins da presente Convencao, uma
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norma imperativa de direito internacional geral € uma norma aceita e reconhecida
pela comunidade internacional dos Estados no seu conjunto, como norma da qual
nenhuma derrogacdo € permitida e que s6 pode ser modificada por nova norma de

direito internacional geral da mesma natureza.
Secao lll
Extincdo e Suspensao da Execucéo de Tratados

Artigo 54

Extincdo ou Retirada de um Tratado em Virtude de Suas Disposicbes ou Por

Consentimento das Partes
A extingédo de um tratado ou a retirada de uma das partes pode ter lugar:
a) de conformidade com as disposi¢des do tratado; ou

b) a qualquer momento, pelo consentimento de todas as partes, apds consulta aos

outros Estados contratantes.

Artigo 55

Reducdo do Numero de Partes num Tratado Multilateral Aquém do Exigido Para Sua

Entrada em Vigor

Salvo disposi¢cdes em contrario, um tratado multilateral ndo se extingue sé pelo fato
de que o numero de partes caiu aquém do niumero necessario para sua entrada em

vigor.
Artigo 56

Denuncia ou Retirada de um Tratado Que Nao Contém Disposi¢cdes Sobre Extincao,
Denuncia ou Retirada

1. Um tratado que ndo contém disposicéo relativa a sua extincdo, e ndo prevé

denuncia ou retirada, € insuscetivel de dendncia ou retirada, a menos:

a) que se estabeleca terem as partes admitido a possibilidade da dendncia ou

retirada; ou
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b) que o direito de denuncia ou retirada possa ser deduzido da natureza do tratado.

2. Uma parte deve notificar, com pelo menos doze meses de antecedéncia, sua
intencdo de denunciar ou de se retirar de um tratado, de conformidade com o

paragrafo 1.
Artigo 57

Suspenséo da Execucdo de um Tratado em Virtude de Suas Disposi¢cdes ou Pelo

Consentimento das Partes

A execugdo de um tratado, em relagdo a todas as partes ou a uma parte

determinada, pode ser suspensa:

a) de conformidade com as disposi¢des do tratado; ou

b) a qualquer momento, pelo consentimento de todas as partes, ap0s consulta a

outros Estados contratantes.
Artigo 58

Suspenséo de Execucédo de um Tratado Multilateral Por Acordo Apenas Entre Certas

Partes

1. Duas ou mais partes num tratado multilateral podem concluir um acordo para
suspender temporariamente, e somente entre si, a execugao das disposi¢cdes de um

tratado:
a) se a possibilidade de tal suspensao estiver prevista no tratado; ou
b) se essa suspensao néo for proibida pelo tratado, e:

I) n&o prejudicar o0 gozo pelas outras partes dos direitos decorrentes do tratado, nem

o cumprimento de suas obrigacodes;

II) ndo for incompativel com o objeto e a finalidade do tratado.

2. A menos que, no caso previsto na alinea a) do paragrafo 1, o tratado disponha
diversamente, as partes em questdo devem notificar as outras partes sua intencao

de concluir acordo, e as disposi¢des do tratado cuja execucado querem suspender.
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Artigo 59

Extincdo ou Suspensao da Execucdo de um Tratado em Virtude da Concluséo de

um Tratado Posterior

1. Considera-se extinto um tratado quando todas as suas partes concluirem um

tratado posterior sobre 0 mesmo assunto, e:

a) resultar do tratado posterior ou ficar estabelecido por outra forma que a intencéo

das partes € regular o assunto por esse tratado; ou

b) as disposi¢des do tratado posterior forem de tal modo incompativeis com as do

tratado anterior que os dois tratados ndo possam ser aplicados ao mesmo tempo.

2. A execucdo do tratado anterior € considerada apenas suspensa quando se
depreender do tratado posterior ou estiver estabelecido de outra forma que essa era

a intencdo das partes.

Artigo 60

Extincdo ou Suspensdo da Execucdo de um Tratado em Consequéncia de Sua

Violagéo

1. Uma violagéo substancial de um tratado bilateral, por uma das partes, autoriza a
outra parte a invocar a violagcdo como causa de extingdo ou suspensdo de sua

execucgao no todo ou em parte.

2. Uma violacéo substancial de um tratado multilateral por uma das partes autoriza:

a) as outras partes, por consentimento unanime, a suspender sua execug¢ao no todo

ou em parte, ou a extingui-lo:
I) nas relacdes entre elas e o Estado autor da violacéo, ou;
II) entre todas as partes.

b) uma parte especialmente prejudicada pela violagdo, a invocé-la como causa para
suspender a execucao do tratado, no todo ou em parte, nas relacbes entre ela

propria e o Estado autor da violagao;
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c) qualquer parte, salvo o autor da violacdo, a invocar a violagdo como causa para
suspender a execucao do tratado, no todo ou em parte, no que |Ihe disser respeito,
se o tratado for de tal natureza que a violacao substancial de suas disposi¢cfes por

uma parte quanto a execuc¢ao posterior de suas obrigacdes em virtude do tratado.
3. Uma violacao substancial de um tratado, para os fins deste artigo, consiste:

a) na rejeicao do tratado, ndo autorizada pela presente Convengéao; ou

b) na violacdo de uma disposicdo essencial para a consecucdo do objeto ou da
finalidade do tratado.

4. Os paragrafos anteriores ndo prejudicam qualquer disposicao do tratado aplicavel

em caso de violacao.

5. Os paragrafos 1 e 3 ndo se aplicam as disposi¢cfes sobre protecdo da pessoa
humana contidas em tratados de carater humanitério, especialmente as disposicdes
que proibem qualquer forma de represéalias contra pessoas protegidas pelos

referidos tratados.
Artigo 61
Impossibilidade Superveniente de Cumprimento

1. Uma parte pode invocar a impossibilidade de cumprir um tratado como causa de
extingdo ou de retirada, se essa impossibilidade resultar da destruicdo ou do
desaparecimento definitivo de um objeto indispensavel a execucao do tratado. Se a
impossibilidade for temporéaria, pode ser invocada somente como motivo para

suspender a execucao do tratado.

2. A impossibilidade de cumprimento ndo pode ser invocada por uma das partes
como causa de extincdo, de retirada ou de suspensdo da execucao do tratado, se

essa impossibilidade resulta de uma violagdo pela parte que a invoca, quer de uma

obrigacdo do tratado, quer de qualquer outra obrigacéo internacional em relagcéo a

qualquer outra parte no tratado.
Artigo 62

Mudanc¢a Fundamental de Circunstancias
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1. Uma mudanga fundamental de circunstancias, ocorrida em relagdo aquelas
existentes no momento da conclusdo do tratado e ndo prevista pelas partes, nao
pode ser invocada como causa para a extincdo ou a retirada do tratado, a menos

que:

a) a existéncia dessas circunstancias tenha constituido uma condi¢cdo essencial do

consentimento das partes em se obrigarem pelo tratado; e

b) essa mudanca tenha por efeito a transformacdo radical da natureza das

obrigacdes ainda pendentes de cumprimento em virtude do tratado.

2. Uma mudanca fundamental das circunstancias ndo pode ser invocada como

causa para a extingao ou retirada do tratado:

a) se o tratado for de limites; ou

b) se a mudanca fundamental resultar de violacdo pela parte que a invoca, seja de
um tratado, seja de qualquer outra obrigacdo internacional em relacdo as outras

partes no tratado.

3. Se, nos termos dos paragrafos anteriores, uma parte pode invocar uma mudanca
fundamental de circunstancias como causa para a extincdo ou retirada do tratado,

pode também invoca-la para suspender a execucédo do tratado.
Artigo 63
Ruptura de Relagbes Diplomaticas ou Consulares

A ruptura de relacdes diplomaticas ou consulares entre as partes num tratado nao
afeta as relag6es juridicas estabelecidas entre elas pelo tratado, salvo na medida em
que a existéncia de relacbes diplomaticas ou consulares seja indispensavel a

aplicacéo do tratado.
Artigo 64
Superveniéncia de uma Nova Norma Imperativa de Direito Internacional Geral

(Jus Cogens)
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Se sobrevier uma nova norma imperativa de direito internacional geral, qualquer

tratado existente em conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-se.
SECAO IV
Procedimento
Artigo 65

Procedimento Relativo a Nulidade, a Extingdo, a Retirada ou a Suspensdo da

Execucgéo de um Tratado

1. Uma parte que, nos termos da presente Convencao, invocar um vicio do seu
consentimento em obrigar-se por um tratado ou uma causa para impugnar sua

validade, da-lo por extinto, retirar-se dele ou suspender sua execucédo, deve notificar
sua pretensdo as outras partes. A notificacdo deve indicar a medida que se pretenda

tomar e suas razoes.

2. Se ao cabo de um prazo que, salvo em casos de extrema urgéncia, sera de pelo
menos trés meses contados do recebimento da notificacdo, nenhuma parte formular
objecdes, a parte que fez a notificagdo pode tomar, nas formas previstas pelo artigo

67, a medida projetada.

3. Se, porém, qualquer outra parte houver formulado objecdo, as partes deverédo
procurar uma solugao pelos meios previstos no artigo 33 da Carta das Nacgbes

Unidas.

4. Nada nos paragrafos anteriores prejudicara os direitos ou obrigacdes das partes,
nos termos de qualquer disposicdo em vigor, entre elas, sobre solucdo de

controvérsias.

5. Sem prejuizo do artigo 45, o fato de um Estado ndo ter feito a notificacdo prevista
no paragrafo 1 ndo o impede de fazer essa notificacdo em resposta a outra parte

gue reclame a execucao do tratado ou alegue sua violacao.
Artigo 66

Procedimentos de Solucéo Judiciaria de Arbitragem e de Conciliacdo
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Se, nos termos do paragrafo 3 do artigo 65, nenhuma solucdo for alcancada nos
doze meses seguintes a data na qual a objecdo for formulada, o seguinte

procedimento sera adotado:

a) qualquer parte na controvérsia sobre a aplicacdo ou a interpretacdo dos artigos 53
ou 64 podera, mediante pedido escrito, submeté-la a decisao da Corte Internacional

de Justica, salvo se as partes decidirem de comum acordo, submeter a controvérsia

a arbitragem;

b) qualquer parte na controvérsia sobre a aplicacédo ou a interpretacao de qualquer
dos outros artigos da Parte V da presente Convencdo pode iniciar o processo

previsto no Anexo a Convenc¢do, mediante pedido neste sentido ao Secretario-Geral

das Nac¢bes Unidas.

Artigo 67

Instrumentos Declaratérios da Nulidade, da Extingdo, da Retirada ou da Suspenséo
da Execucao do Tratado

1. A notificac&o prevista no paragrafo 1 do artigo 65 deve ser feita por escrito.

2. Qualquer ato que declare a nulidade, a extin¢do, a retirada ou a suspensao da
execucao do tratado, nos termos dos paragrafos 2 e 3 do artigo 65, deve ser
consignado num instrumento comunicado as outras partes. Se o instrumento nao for
assinado pelo chefe de Estado, chefe de Governo ou ministro das Relagdes
Exteriores, o representante do Estado que fizer a comunicacdo podera ser

convidado a exibir plenos poderes.
Artigo 68

Revogacao das Notificagoes e dos Instrumentos Previstos nos Artigos 65 e 67

Uma notificagdo ou um instrumento previstos nos artigos 65 e 67 podem ser

revogados a qualquer momento, antes que produzam efeitos.
SecaoV

Consequéncias da Nulidade, da Extincdo e da Suspenséao da Execucgéo de um
Tratado



10O

Artigo 69
Consequéncias da Nulidade de um Tratado

1. E nulo um tratado cuja nulidade resulta da presente Convencéo. Os dispositivos

de um tratado nulo ndo tém forca juridica.

2. Se, todavia, tiverem sido praticados atos em virtude desse tratado:

a) qualquer parte pode exigir de qualquer outra parte que restabeleca, na medida do
possivel, em suas rela¢cdes mutuas, a situacdo que teria existido se esses atos nao

tivessem sido praticados;

b) os atos praticados de boa-fé, antes de a nulidade de um tratado haver sido

invocada, nao serdo afetados pela nulidade do tratado.

3. Nos casos previstos pelos artigos 49, 50, 51 ou 52, o paragrafo 2 ndo se aplica

em relacdo a parte a qual € imputado o dolo, a coac¢do ou a corrupgao.

4. No caso de nulidade do consentimento de um Estado determinado em obrigar-se
por um tratado multilateral, aplicam-se as regras precedentes entre esse Estado e as

partes do resultado.
Artigo 70
Consequéncias da Extingdo de um Tratado

1. Salvo disposicdo do tratado ou acordo das partes em contrario, a extingao de um

tratado, nos termos de suas disposi¢cdes ou da presente Convencao:

a) libera as partes de continuar a cumprir o tratado;

b) ndo prejudica qualquer direito, obrigacdo ou extingéo juridica das partes, criados
pela execucao do tratado antes de sua extincao.

2. Se um Estado denunciar um tratado multilateral ou dele se retirar, o paragrafo 1
aplica-se nas relacdes entre esse Estado e cada uma das outras partes no tratado, a

partir da data dessa denuncia ou retirada.

Artigo 71
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Consequéncias da Nulidade de um Tratado em Conflito Com uma Norma Imperativa
de Direito Internacional Geral

1. No caso de um tratado nulo em virtude do artigo 53, as partes sao obrigadas a:

a) eliminar, na medida do possivel, as consequéncias de qualquer ato praticado com
base em uma disposi¢do em conflito com a norma imperativa de direito internacional

geral; e
b) adaptar suas relacbes matuas a norma imperativa de direito internacional geral.

2. Quando um tratado se torne nulo e seja extinto, em virtude do artigo 64, a

extingdo do tratado:

a) libera as partes de continuarem a cumprirem o tratado;

b) ndo prejudica qualquer direito, obrigacdo ou situacao juridica das partes, criados
pela execugcdo do tratado antes de sua extincdo, desde que esses direitos,
obrigacdes ou situacdes possam ser mantidos posteriormente, na medida em que
isso ndo entre em conflito com a nova norma imperativa de direito internacional

geral.
Artigo 72
Consequéncias da Suspensao da Execucao de um Tratado

1. Salvo disposicao do tratado ou acordo das partes em contrario, a suspensao da
execucdo de um tratado nos termos de suas disposicbes ou da presente

Convencgao:

a) libera as partes, entre as quais a execucao seja suspensa, da obrigacdo de

cumprir o tratado nas suas rela¢gdes mutuas durante o periodo de suspensao;

b) ndo tem outro efeito sobre as relacdes juridicas estabelecidas pelo tratado entre

as partes.

2. Durante o periodo de suspenséo, as partes devem abster-se de atos tendentes a

impedir o reinicio da execuc¢éo do tratado.
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PARTE VI
DISPOSICOES DIVERSAS
Artigo 73

Casos de Sucessao de Estados, de Responsabilidade de um Estado ou de Inicio de

Hostilidades

As disposi¢cOes da presente Convencédo ndo afetam qualquer questdo que possa
surgir em relagdo a um tratado em virtude da sucessdo de Estados, da
responsabilidade internacional de um Estado ou do inicio de hostilidades entre

Estados.
Artigo 74
Rela¢Bes Diplomaticas e Consulares e Concluséo de Tratados

A ruptura de relacdes diplomaticas ou consulares e a auséncia dessas relacdes
entre dois ou mais Estados ndo obstam a concluséo de tratados entre os referidos
Estados. A conclusédo de um tratado, por si s6, nao produz efeitos sobre as relacdes

diplomaticas ou consulares.
Artigo 75
Caso de Estado Agressor

As disposicoes da presente Convencdo nao afetam qualquer obrigacdo que possa
resultar, a respeito de um tratado, para um Estado agressor, de medidas tomadas de
acordo com a Carta das Nacdes Unidas sobre a agressao cometida por esse
Estado.

PARTE VI
DEPOSITARIOS, NOTIFICACOES, RATIFICACOES E REGISTRO
Artigo 76

Depositarios de Tratados
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1. A designacdo do depositario de um tratado pode ser feita pelos Estados
negociadores no proprio tratado ou de qualquer outra maneira. O depositario pode
ser um ou mais Estados, uma organizacao internacional ou o principal funcionario

administrativo dessa organizacgao.

2. As funcdes do depositario de um tratado tém carater internacional e o depositario
€ obrigado a agir imparcialmente no desempenho dessas fun¢cdes. Em especial, 0

fato de um tratado n&o ter entrado em vigor entre algumas das partes ou ter surgido
uma divergéncia entre um Estado e o depositario, relativa ao desempenho das

funcdes desse ultimo, ndo prejudica essa obrigacao.
Artigo 77
Funcdes do Depositario

1. Salvo disposicdo do tratado ou acordo das partes em contrario, as funcdes do

depositario sdo principalmente as seguintes:

a) guardar o texto original do tratado e os plenos poderes que lhe tenham sido

entregues;

b) preparar cdpias autenticadas do texto original ou textos em outros idiomas
exigidos pelo tratado e remete-los as partes e aos Estados para neles se tornarem

partes;

c) receber todas as assinaturas do tratado, receber e guardar todos os instrumentos

e notificagOes pertinentes;

d) examinar se uma assinatura, um instrumento, uma notificagdo ou uma
comunicacdo relativa ao tratado estd em boa e devida forma e, se necessario,

chamar a atencéo da parte em causa sobre a questao;

e) informar as partes no tratado e os Estados com direito de nele serem partes dos

atos, comunicacdes ou notificacdes relativas ao tratado;

f) informar os Estados com direito de serem partes no tratado da data na qual foi
recebido ou depositado o nimero de assinaturas ou de instrumentos de ratificacéo,
de aceitacdo, de aprovacdo ou de adesdo necessarios para a entrada em vigor do

tratado;
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g) registrar o tratado junto a Secretaria das Nac¢des Unidas;
h) exercer as fungdes previstas em outras disposi¢coes da presente Convencao.

2. Se surgir uma divergéncia entre um Estado e o depositario a respeito do
desempenho das fun¢des deste Ultimo, o depositario deve levar a questao a atencéo
dos Estados signatarios e dos Estados contratantes ou, se for o caso, do 6rgéo

competente da organizacao internacional em causa.
Artigo 78
Notificacdo e Comunicacdes

Salvo disposicbes em contrario do tratado ou da presente Convengdo, uma
notificacdo ou comunicacdo que deva ser feita por um Estado, nos termos da

presente Convencao:

a) sera transmitida, se ndo houver depositario, diretamente aos Estados a que se

destina, ou, se houver depositario, a este Ultimo;

b) s6 sera considerada como tendo sido feita pelo Estado em causa a partir do seu

recebimento pelo Estado a qual é transmitida ou, se for o caso, pelo depositério;

c) se tiver sido transmitida a um depositario, s6 serd considerada como tendo sido
recebida pelo Estado ao qual é destinada, a partir do momento em que este Estado

tenha recebido do depositario a informacao prevista na alinea e) do paragrafo 1 do

artigo 77.
Artigo 79
Retificacdo de Erros em Textos ou em Copias Autenticadas de Tratados

1. Se, depois da autenticacdo do texto de um tratado, os Estados signatarios e os
Estados contratantes concordarem em que nele existe erro, este, salvo disposicao

em contrario, sera corrigido:

a) mediante retificacdo no proprio texto, rubricada pelos representantes devidamente

credenciados;
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b) mediante elaboracdo ou troca de instrumentos em que estiver consignada a

ratificacdo que se convencionou fazer no texto;

c) mediante elaboracdo de um texto retificado da totalidade do tratado, segundo o

processo utilizado para o texto original.

2. Se o tratado tiver um depositario, este deve notificar aos Estados signatarios e
contratantes a existéncia de erro e a proposta de retificacdo, e fixar um prazo

apropriado dentro do qual podem ser formuladas objecfes a retificagdo proposta.

Se, expirado o prazo:

a) nenhuma objecao tiver sido feita, o depositario deve promover a retificacdo do
texto, rubricé-lo e lavrar a ata de Retificagdo do texto, e remeter copias as partes e

aos Estados com o direito de se tornar partes no tratado;

b) uma objecdo tiver sido feita, o depositario devera comunica-la aos Estados

signatéarios e aos Estados contratantes.

3. As regras enunciadas nos paragrafos 1 e 2 aplicam-se igualmente quando o texto
autenticado em duas ou mais linguas apresentar uma falta de concordancia que, de

acordo com os Estados signatarios e os Estados contratantes, deva ser retificada.

4. O texto retificado substitui ab initio o texto defeituoso, salvo decisdo em contrario

dos Estados signatarios e dos Estados contratantes.

5. A retificacdo do texto de um tratado registrado sera notificada a Secretaria das

Nagobes Unidas.

6. Quando um erro € notado numa cépia autenticada de um tratado, o depositario
deve lavrar uma ata de retificacdo e remeter copias aos Estados signatarios e aos

Estados contratantes.
Artigo 80

Registro e Publicagédo de Tratados

1. Depois de sua entrada em vigor, os tratados serdo remetidos a Secretaria das
Nac¢bes Unidas para registro ou classificacdo e inscricdo no repertorio, conforme o

caso, bem como de publicagéo.
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2. A designacdo de um depositario constitui autorizacao para este praticar os atos
previstos no paragrafo anterior.

PARTE VIII
CLAUSULAS FINAIS
Artigo 81
Assinatura

A presente Convencao ficara aberta a assinatura de todos os Estados membros das
Nacoes Unidas ou de uma entidade especializada ou da Agéncia Internacional de
Energia AtOmica, assim como de todo Estado parte no Estatuto da Corte
Internacional de Justica ou de qualquer outro Estado convidado pela Assembléia-
Geral das Nag¢bes Unidas a tornar-se parte na Convencdo da seguinte maneira: até
30 de novembro de 1969, no Ministério Federal dos Negécios Estrangeiros da
Republica da Austria e, depois, até 30 de abril de 1970, as sede das Nacbes Unidas,

em Nova York.
Artigo 82
Ratificacao

A presente Convencao esta sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificacédo

serdo depositados junto ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas.
Artigo 83

Adesao

A presente Convenc¢ao permanecera aberta a adesao de todo Estado pertencente a
uma das categorias mencionadas no artigo 81. Os instrumentos de adesao serao

depositados junto ao Secretario-Geral das Na¢des Unidas.
Artigo 84

Entrada em Vigor
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1. A presente Convencado entrara em vigor no trigésimo dia que se seguir a data do
depdsito do trigésimo-quinto instrumento de ratificacdo ou de adeséo.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convencdao ou a ela aderirem depois
do depdsito do trigésimo-quinto instrumento de ratificacdo ou adeséo, a Convencao

entrara em vigor no trigésimo dia que se seguir ao depdsito, por esse Estado, de seu

instrumento de ratificagéo ou de adeséo.
Artigo 85
Textos Auténticos

O original da presente Convencao, cujos textos chinés, espanhol, francés, inglés e
russo fazem igualmente fé, sera depositado junto ao Secretario-Geral das Nacdes

Unidas.

Em fé do que os Plenipotenciarios abaixo-assinados, devidamente autorizados pelos
respectivos governos, assinaram a presente Convencao. Feito em Viena, aos vinte e

trés dias de maio de mil novecentos e sessenta e nove.

ANEXO A CONVENCAO DE VIENA

1. Ao Secretéario-Geral das Nac¢des Unidas incumbe elaborar e manter uma lista de
conciliadores integrada por juristas qualificados. Para esse fim, todo Estado membro
das Nacbes Unidas ou parte na presente Convencédo sera convidado a nomear dois
conciliadores e 0os nomes das pessoas assim nomeadas constituirdo a lista. A
nomeacao dos conciliadores, mesmo quando nomeados para preencher uma vaga
eventual, é feita por um periodo de cinco anos, renovado. Com a expiracdo do
periodo para o qual forem nomeados, os conciliadores continuardo a exercer as

funcdes para que tiverem sido escolhidos nos termos do paragrafo seguinte.

2. Quando um pedido é submetido ao Secretario-Geral nos termos do artigo 66, o
Secretario-Geral deve submeter a controvérsia a uma comissdo de conciliacao,

constituida do seguinte modo:

O Estado ou os Estados que forem uma das partes na controvérsia nomeiam:
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a) um conciliador da nacionalidade desse Estado ou de um desses Estados
escolhidos ou nao na lista prevista no paragrafo 1; e

b) um conciliador que ndo seja da nacionalidade desse Estado ou de um desses

Estados, escolhido na lista.

O Estado ou os Estados que constituirem a outra parte na controvérsia nomeiam
dois conciliadores pelo mesmo processo. Os quatro conciliadores escolhidos pelas
partes devem ser nomeados num prazo de sessenta dias a partir da data do

recebimento do pedido pelo Secretéario-Geral.

Nos sessenta dias que se seguirem a Ultima nomeacédo, os quatro conciliadores
nomeiam um quinto, escolhido na lista, que sera o presidente. Se a nomeac¢éo do
presidente ou de qualquer outro conciliador ndo for feita no prazo acima previsto
para essa nomeacao, serd feito pelo Secretario-Geral nos sessenta dias seguintes a
expiracdo desse prazo. O Secretério-Geral pode nomear como presidente uma das
pessoas inscritas na lista ou um dos membros da Comisséo de Direito Internacional.
Qualgquer dos prazos nos quais as nomeacOes devem ser feitas pode ser

prorrogado, mediante acordo das partes nas controveérsias.

Qualquer vacancia deve ser preenchida da maneira estabelecida para a nomeacéao
inicial.

3. A Comisséo de Conciliacdo determinara seu préprio procedimento. A Comisséo,
com o consentimento das partes na controvérsia, pode convidar qualquer outra parte
no tratado e submeter seu ponto de vista oralmente ou por escrito. A deciséo e as
recomendacdes na Comissdo sdo tomadas por maioria de votos de seus cinco

membros.

4. A Comissdo pode chamar a atencdo das partes na controvérsia para tomar

qualquer medida suscetivel de facilitar uma solucdo amigavel.

5. A Comissao deve ouvir as partes, examinar as pretensdes e objecdes e fazer
propostas as partes a fim de ajuda-las a chegar a uma solucdo amigavel da

controvérsia.

6. A Comissao deve elaborar um relatério nos doze meses que se seguirem a sua
constituicdo. Seu relatério deve ser depositado junto ao Secretario-Geral e



comunicado as partes na controvérsia. O relatério da Comissdo, com todas as
conclus@es nele expressas quanto aos fatos e as questdes de direito, ndo vincula as
partes e ndo terd outro valor sendo o de recomendacdes submetidas a consideracao

das partes, a fim de facilitar uma solugdo amigavel da controvérsia.

7. O Secretario-Geral fornecera a Comissao a assisténcia e as facilidades de que ela

possa necessitar. As despesas da Comissao serao custeadas pelas Nac¢des Unidas.
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ANEXO B

TRATADO DE ASSUNCAO

TRATADO PARA A CONSTITUICAO DE UM MERCADO COMUM ENTRE A
REPUBLICA ARGENTINA, A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, A
REPUBLICA DO PARAGUAI E A REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

(ASSUNCAO, 26/03/1991)

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e

a Republica Oriental do Uruguai, doravante denominados "Estados Partes";

Considerando que a ampliagdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais,
através da integracao, constitui condicdo fundamental para acelerar seus processos

de desenvolvimento econdmico com justi¢a social;

Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o melhoramento
das interconexfes fisicas, a coordenacdo de politicas macroeconbmicas da
complementacdo dos diferentes setores da economia, com base nos principios de

gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

Tendo em conta a evolugdo dos acontecimentos internacionais, em especial a
consolidacdo de grandes espacos econdmicos, e a importancia de lograr uma

adequada insercao internacional para seus paises;

Expressando que este processo de integragdo constitui uma resp