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1- INTRODUCAO

Nosso Direito Tributario possui estreita ligacdo com o direito
constitucional, base fundamental ou alicerce de todos os demais ramos do
direito, que nele encontram os fundamentos e os principios essenciais.

Todos os ramos do direito se subordinam as regras e aos
principios constitucionais, sendo certo que alguns, como direito tributario,
tem até maior vinculacgéo.

As normas do direito constitucional regulam a estrutura do
Estado, a esséncia e o fundamento de seus 6rgdos, o modo de aquisicao
e exercicio do poder, inclusive os direitos politicos e individuais dos
cidadaos.

Apresentar o que é a norma e qual o seu conteddo e a sua
importancia € mais facil do que encontrar um sentido para a palavra
principio, ndo s6 em razdo do conteudo variado que ela contém, mas
porque hd quem entenda que regras e principios sao espécies de normas.

Entretanto, ver-se-a que existe consenso quanto a grande
importancia de um principio constitucional, frente ao langcamento tributéario
destacando-se a constituicdo do crédito tributario e as modalidades de

langamento.



2- PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E TRIBUTACAO

Uma andélise do Sistema Tributario Constitucional, percebe-se,
gque o conceito presente na Constituicdo, sdo todas as normas detentoras
de méaxima coeréncia, razdo direta da condicdo de parte do Texto
Constitucional, e de que normas sdao um género do qual sdo espécies
tanto as regras quanto os principios, ndo oferece, portanto, espag¢os para
davidas.

O legislador preceitua sobre o tema no Coédigo Tributario

Nacional, por meio do artigo 113 e seus paragrafos, dispondo:

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.
8§1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

82° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem
por objeto as prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

83° A obrigagcdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigacdo principal relativamente
a penalidade pecuniéaria.

Como se vé, o caput do art. 113 estabelece duas modalidades

de obrigacédo, quais sejam, a principal e a acessoria. Nos termos do § 1°,



a principal teria por objeto o pagamento do tributo ou da penalidade
pecuniaria, enquanto a segunda teria por objeto o comportamento
compreendido em prestac¢des positivas ou negativas, consoante prescreve
0 8 2° do referido mandamento.

A obrigacdo tributéria principal tem por objeto, o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria, possuindo sempre conteudo patrimonial
(art. 113, 8§ 1° CTN).

Segundo Mello (2004, p. 841-842) o principio juridico é:

Por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que
Ihe confere a ténica e lhe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das
diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome
sistema juridico positivo. Violar um principio é muito mais grave
gue transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao principio
implica ofensa nao apenas a um especifico mandamento
obrigatério mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escalao do principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdao de
estrutura mestra.

Se o0s principios mostram-se integrantes da realidade
constitucional, protagonizando uma atuacdo singular, com eles atuam,
talvez coadjuvando, as regras. E necessario, portanto, que delas se
estabeleca uma distincao.

Porquanto, principios do ponto de vista de uma distincdo de

natureza, na expressado deste ultimo estudioso, ou do ponto de vista de
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sua materialidade, afastar-se-ia das regras porque mais proximos, ou
substancialmente mais proximos dos valores fundantes da ordem juridica
de que facam parte.

A acessoOria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacédo ou da fiscalizacao dos tributos (art. 113, § 2°, CTN).

A obrigacdo tributéria principal corresponde a uma obrigacédo de
dar, seu objeto é o pagamento do tributo, ou da penalidade pecuniaria; as
obrigacdes acessdrias correspondem a obrigacdes de fazer (emitir uma
nota fiscal), de nédo fazer (ndo receber mercadoria sem a documentacédo
legalmente exigida), de tolerar (admitir a fiscalizacdo de livros e
documentos).

A classificacdo das obrigacbes tributarias em principal e
acessOria é combatida por parte da doutrina nacional, tendo em vista que
esta Gltima ndo seria uma obrigacdo segundo a teoria geral do Direito, por
lhe faltar conteudo patrimonial. Na verdade a obrigacdo tributaria
acessoOria representa meros deveres instrumentais.

Carrazza (2003, p. 305) confirma o0s ensinamentos suso

explicitados, a saber:

A relacdo juridica tributaria refere-se ndo sO6 a obrigacéao
tributaria stricto sensu, como ao plexo de deveres instrumentais
(positivos ou negativos) que gravitam em torno do tributo,
colimando facilitar a aplicacdo exata da norma juridica que o
previu. E desses deveres, de indole administrativa, que a
doutrina tradicional, seguindo na tragca do Cédigo Tributéario
Nacional, chama, impropriamente, de “obrigag8es acessorias”

[...].
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Acerca da penalidade pecuniaria, o preceito também é bastante
criticado, em razdo de inseri-la como um dos objetos da obrigacéao
principal, o que poderia gerar a idéia de confusdo entre tributo e multa,
em total desacordo com a disciplina contida no artigo 3° do CTN.

A penalidade pecuniaria se mostra inconciliavel com a natureza
do tributo. O tributo nasce da verificacdo, no mundo fenoménico, de um
fato qualquer, licito e ndo voluntario, previamente descrito na hipotese de
incidéncia da regra-matriz tributaria e, ndo, do descumprimento de

deveres instrumentais instituidos em lei.

2.1- Sujeitos

O sujeito ativo da obrigacéo tributaria € o possuidor do direito
subjetivo de exigir o crédito tributario, podendo ser, segundo o
ordenamento juridico nacional, a Unido, os Estados e os Municipios, o0s
quais detém a competéncia tributaria, podendo legislar sobre tributos e
exigi-los, bem como as pessoas publicas que, embora ndo possam legislar
sobre tributos, tém, contudo, capacidade tributaria, que lhes permite
fiscalizar e arrecadar tributos, por delegacéo.

A competéncia tributaria € a aptiddo inerente as pessoas
constitucionais, Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios, no sentido

de legislar sobre matéria tributaria. J4 capacidade tributaria ativa é a
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aptidao insita a qualquer pessoa de direito publico ou privado no rumo de
exercer a condicdo de credor na obrigacéo tributaria.

A capacidade tributaria ativa se correlaciona exatamente com
0 sujeito que ocupa a posicdo de credor dentro da obrigacao tributaria e,
que detém, portanto, a titularidade do direito subjetivo a prestacéao
tributéaria.

A funcdo do Fisco é de apurar e determinar o valor do tributo,
e de exigi-lo do respectivo devedor, compde um conjunto de atribuicdes
proprias de um Orgdo da Administracdo Publica, cujo exercicio ndo se
equipara ao direito subjetivo exigivel por um credor.

Portanto, o conjunto de atribuicbes que o Fisco ou Fazenda
Pablica tem o dever de desenvolver por disposicdo legal, compde aquilo
gque se considera como o exercicio das funcdes de um dérgdao do poder
executivo, enquadrando, entdo, a funcdo tributdria como uma funcédo
administrativa complementar aos comandos primarios da funcao
normativa.

A funcdo tributaria exercida pelo Fisco, ao exigir do
contribuinte, por imposicdo da norma tributaria, uma parcela do seu
patrimdénio, tem, realmente, um carater patrimonial. Esse carater
patrimonial da relacdo tributaria traz semelhancas com as obrigacdes
regidas pelo direito privado, sendo discutivel, entretanto, que em
decorréncia deste fator patrimonial, seja a relagao tributaria enquadravel

como pertencente ao género obrigacional.
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Importante destacar, que tanto o lancamento tributario, como
as hipdéteses de extincdo do crédito tributario, sdo fendmenos juridicos
regidos por normas juridicas de direito publico, em que o Fisco, ndo pode
usar livremente de sua vontade, nem para constituir o crédito tributario,
nem para dispor sobre a sua extincdo. A vontade das partes na relagédo
juridica de natureza obrigacional, regida pelo direito privado, €
fundamental para a formacédo e extingdo do respectivo vinculo.

O credor da relacdo juridica obrigacional € dono de sua
vontade, podendo dispor da mesma, livremente, inclusive para perdoar o
devedor do cumprimento de sua obrigacdo ou dever juridico, enquanto a
relacdo tributaria nasce e se forma independentemente da vontade dos
sujeitos participantes da mesma, que devem cumprir, isto sim, a vontade
da lei.

A indisponibilidade do exercicio da funcdo do Fisco tem sido
amplamente apregoada, indisponiveis sdo, em principio, os direitos do
Fisco, pois € uma qualidade propria da fungdo administrativa, ndo sendo

demais reproduzir também a licdo de Meirelles (1989, p. 78), que diz:

Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo
gue a lei ndao proibe, na Administracao Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder
fazer assim”, para o administrador publico significa “deve fazer
assim”.

A relacgéo tributaria funciona de forma diferente das obrigagdes

de direito privado, porque o seu regramento juridico é todo de direito
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publico, especialmente com regéncia do direito administrativo e
particularidades do proprio direito tributario, sendo a sua principal
caracteristica a indisponibilidade sobre o cumprimento dos deveres
juridico-tributarios, impostos diretamente pela lei.

O sujeito passivo é a pessoa natural ou juridica, obrigada ao
cumprimento da obrigacado tributaria; tem o dever juridico de prestar seu
objeto, e pode ser direto ou indireto.

O sujeito passivo direto, comumente consignado contribuinte é
aquele que apresenta relacdo pessoal e direta com o fato gerador (art.
121, 1, CTN).

O indireto, também denominado responsavel é aquele que,
sem ter relacdo factual direta com o evento tributavel, esta, por forca de
lei, obrigado ao pagamento do tributo (art. 121, Il, CTN), podendo ocorrer
por substituicdo ou por transferéncia.

A Constituicdo Federal ndo determina quem deva ser 0 sujeito
das exagbes cuja competéncia legislativa faculta as pessoas politicas. O
texto faz mencédo apenas a eventos ou a bens, cabendo ao legislador
infraconstitucional estabelecer a regra-matriz tributaria por completo,
escolhendo o sujeito que suportard a incidéncia do tributo. O referido
sujeito pode apresentar participacdo direta e pessoal na realizacdo da
hip6tese normativa ou ainda manter uma proximidade indireta com esta,
sendo neste Ultimo caso o0 sujeito passivo legal, denominado sujeito

passivo por substituicao.
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2.2- Tributos

A Constituicdo toma o tributo como género do qual todos os
tipos de tributos sdo espécies. Desta forma, o artigo 3° do Cadigo
Tributario Nacional, seguindo as mesmas diretrizes, faz uma defini¢céo

abrangente do termo em questéao, in verbis:

Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nédo constitua
san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Segundo a classificacao juridica dos tributos, existem varias
espécies tributarias, sendo que cada uma delas apresenta um regime
juridico proprio, contendo peculiaridades inerentes a cada tipo de tributo.

O Codigo Tributario Nacional e o legislador constituinte
classificam da mesma forma as varias espécies tributarias, como

estabelecido pelo art. 145 da Constituicdo Federal, in litteres:

Art. 145. A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

Il — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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Como pode-se observar, a ConstituicAo de 1988 faz uma
classificacao tripartida dos tributos, considerando trés espécies destes:
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Destarte, ndo se pode deixar
de mencionar duas subespécies tributarias enumeradas pela Carta Magna,
que sdo as contribuicbes parafiscais (art. 149) e o0s empréstimos
compulsérios (art. 148).

O ordenamento péatrio faz uma classificacdo dos tributos de
acordo com seu fato gerador. Desta forma, estabelece os aspectos faticos
que, quando ocorridos, dardo origem as obrigacdes tributarias (art. 4°,
CTN).

Segundo Ataliba (1999, p. 116):

A principal classificacdo dos tributos os denomina vinculados ou
ndo vinculados, sendo feita a partir da analise da hip6tese de
incidéncia descrita em lei, sendo vinculados os tributos que tém
por base uma atividade estatal e ndo vinculados aqueles que
independem da atividade estatal.

Tendo como fulcro a classificagdo anteriormente exposta,
pode-se afirmar que os impostos consistem de uma espécie de tributo nao
vinculada, pois a constituicdo de seu fato gerador independe de atividade
estatal. Por sua vez, no caso das taxas e da contribuicdo de melhoria,
exige-se atividade estatal para seu surgimento, sendo tributos vinculados.

As subespécies tributarias, empréstimo compulsério e
contribuicdes parafiscais, de acordo com o pressuposto fatico previsto em

lei, que as institui, podem ser classificadas como vinculadas ou né&o
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vinculadas, dependendo, exclusivamente, da necessidade ou ndo da

atuacao estatal.

2.3- Competéncia Tributéria

Segundo Carrazza (2003, p. 435):

No Brasil, por forca de uma série de disposi¢cdes constitucionais,
ndo héa falar em poder tributario (incontrastavel, absoluto), mas,
tdo-somente, em competéncia tributaria (regrada, disciplinada
pelo Direito).

Com efeito, resultando de sua auto-limitacdo, o poder

transformado em

juridico, no exercicio de suas tarefas de carater

constitucional, trata de estabelecer o seu préprio desenho, sua auto-

conformacao.

E mister destacar sobre o tema ora exposto outras colocacdes

do mestre Carrazza (2003, p. 436):

Em boa técnica, ndo se deve dizer que as pessoas politicas tém,
no Brasil, poder tributario. Poder tributario tinha a Assembléia
Nacional Constituinte, que era soberana. Ela, realmente, tudo
podia, inclusive em matéria tributaria. A partir do momento,
porém, em que foi promulgada a Constituicdo Federal, o poder
tributario retornou ao povo (detentor da soberania). O que
passou a existir, em seu lugar, foram as competéncias
tributarias, que a mesma Constituicdo Federal repartiu entre a
Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal.
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Destas definigcbes, é licito concluir, que a questdo da énfase
ao carater estritamente juridico do fenbmeno se mantém, em claro
detrimento de outros aspectos e influéncias de fatores reais de poder.

Em se apresentando a questdo da Competéncia Tributéaria
como uma das centrais do Direito Tributario, diversos foram os autores a
dela se ocupar.

Para Carvalho (2004, p. 214):

A competéncia tributaria, em sintese, é uma das parcelas entre
as prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas
politicas, consubstanciada na possibilidade de legislar para a
producdo de normas juridicas sobre tributos.

Outros, enfatizando o aspecto que referencia a limitacdo do
poder de tributar, preferem dizer que ao poder tributario juridicamente
delimitado e, sendo o caso, dividido, da-se o nome de competéncia
tributaria. Ponto a ser necessariamente ferido diz respeito, a partir do
conceito de que a Constituicdo é a Carta das Competéncias, ao
instrumento de criacdo dos tributos. E indiscutivel que toda norma
encontra seu fundamento de validade em outra que lhe é superior, até que
se alcance inevitavelmente a Constituicao.

Para eles, a verdade fica por conta de que a Constituicdo
limitou-se a atribuir competéncias. Os tributos, porém, s6 surgirdo, in
abstracto, quando editada, por meio de lei, a norma juridica tributaria e, in
concreto, quando acontecer, no mundo fisico, o fato imponivel, passando

este a integrar o antecedente da norma individual e concreta ensejadora
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do tributo, necessariamente lavrado pela autoridade competente. Parece-
nos a posicao mais correta. A Constituicdo estabeleceu e repartiu a
competéncia tributaria entre os entes politicos, estabelecendo um
verdadeiro arquétipo sobre o tema, cabendo o exercicio de criar as
exacdes ao legislador ordinario.

Como caracteristicas da competéncia tributaria, seguindo a
doutrina majoritaria, podem ser apontadas: a privatividade, a
indelegabilidade, a incaducabilidade, a inalterabilidade, a

irrenunciabilidade, e a facultatividade do exercicio (CARRAZZA, 2003).

2.4- Justica Fiscal

No Brasil as normas tributarias séo, na realidade, "normas de
rejeicdo social", haja vista imporem uma carga tributaria desproporcional
e excessiva, necessaria que é ao Estado para obtencdo dos recursos
financeiros, objetivando a prestacdo dos servigcos publicos que |lhe cabem,
mas que, de outro lado, também serve a manutencdo do poder dos
governantes, com toda gama de desperdicios, corrupcao, favorecimentos,
multiplicacbes de cargos e fun¢gbBes desnecessarias para exclusiva
sustentacao politica, que o poder exige.

Se a norma de imposicao fiscal é socialmente rejeitada, vista
como uma espécie de sancdo, a conseqUéncia em relacdo aos crimes

contra a ordem tributaria, é o fraco, para ndo dizer nenhum, sentimento de
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repulsa social a pratica daquelas ac¢des definidas como delituosas, por
ofenderem o interesse arrecadatdério do Estado, detentor dos mais
importantes poderes do Estado soberano: o "poder de tributar" e o "poder
de punir".

De acordo com Borges (1998, p. 35):

Para assegurar o funcionamento dos servigos publicos, o Estado
obtém o0s recursos necessarios ora coativamente, através de
prestacdes pecuniarias decorrentes da submissao dos
particulares (pessoas fisicas e juridicas) ao seu jus imperii, ora
se despindo desse poder, através da exploragdo de seu
patriménio, da pratica de atividades comerciais ou industriais, ou
de operacdes de crédito, das quais sdo exemplos os empréstimos

publicos.

7

O tributo € o instituto concebido pelo homem, que permite,
num clima de Iliberdade, racionalizar juridicamente o esfor¢co de
cooperacdo individual em prol da comunidade. Ao mesmo empo em que
representa uma contribuicdo, constitui uma obrigacdo, permitindo ao seu
destinatario exigi-lo daqueles que, por uma razdo ou outra, deixem de
presta-lo ou o facam em desconformidade com a norma juridica vigente.
Esta é a concepcdo ético-juridica do tributo, baseada no interesse social,
resultante da possibilidade que tem o individuo, componente do grupo, de
concorrer para o sustento deste; possibilidade que, se efetiva, transforma-
se em dever, pois, do contrario, estar-se-ia ensejando o enriquecimento
de uns a custa de outros e a prépria inviabilizacdo da sociedade.

Lamentavelmente isto parece ser tudo o que ndo se Vé na

atualidade da tributacdo brasileira, quando nao se percebe o que héa de
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novo, pelo menos nessa matéria, onde o velho recurso facil a bolsa do
contribuinte é tdo constante como antes.

Torres (1998, p. 692) tem o0 seguinte sentimento sobre o tema:

A Justica Fiscal é uma das possibilidades mais concretas da
justica politica. Sendo a justica que se atualiza por intermédio do
Fisco, tem a sua problematica indissoluvelmente ligada a das
instituic6es politicas e a da Constituicao.

2.5- Responsabilidade Tributaria

No Direito Tributario, a responsabilidade, sempre alicercada
em base legal, decorre da capacidade inerente ao sujeito de poder
participar da relacdo obrigacional tributaria passiva. A capacidade passiva
€ a aptiddo que tem a pessoa de figurar no polo negativo da obrigacéao
tributéaria.

Godoi, (1998, p. 42) partindo do proprio enunciado do Caodigo

Tributario Nacional, define a responsabilidade tributaria como:

A sujeicdo passiva a obrigacdo tributaria, por forca de lei imposta
a pessoa fisica ou juridica, que, sem revestir a condicdo de
contribuinte, tenha vinculacdo direta a seu fato gerador, seja por
substituicdo excludente daquele, seja por atribuicdo supletiva do
cumprimento da respectiva obrigacao, total ou parcialmente.

Através da lei é possivel responsabilizar terceiro pelo crédito,
se ele estiver vinculado ao fato gerador da obrigacdo. Satisfeita a

obrigacdo pelo responsavel, fica o contribuinte desonerado do seu
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cumprimento. Isto, entretanto, ndo impede que o contribuinte possa ser
acionado supletivamente em caso de alguma pendéncia obrigacional.

Pode-se concluir assim, que a responsabilidade tributaria é
prerrogativa inerente ao ente politico tributante (sujeito ativo da
obrigacédo) de poder exigir do responsavel (sujeito passivo) a satisfacao
de um crédito tributario constituido e homologado pela Administracao
Fiscal. Importante ressaltar que essa faculdade somente pode derivar da
lei que, em seu texto, estabelecera, para cada tributo, a enumeracédo dos
responsaveis tributarios.

A sujeicdo passiva indireta comporta duas modalidades, a
saber, substituicdo e transferéncia.

A responsabilidade por substituicAo ocorre quando a lei
tributaria atribuir o dever juridico de pagar o tributo a pessoa diversa
daquela que da origem ao fato gerador, mas que com ela possui relacdo
juridica, assumindo o lugar do contribuinte, logo, a substituicdo é da
pessoa. A responsabilidade serd por substituicdo quando a sujeicdo for
anterior a ocorréncia do fato gerador.

A responsabilidade por transferéncia acontece quando a lei
atribui o dever de pagar tributo a determinada pessoa, anteriormente
atribuido a outra, em virtude da ocorréncia de fato posterior a incidéncia
da obrigacdo tributaria, neste caso a substituicio € do dever. Na
transferéncia a obrigagcdo constitui-se inicialmente em relagdo ao

contribuinte, comunicando-se depois, porém, para 0 responsavel. A
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responsabilidade tributaria por transferéncia pode ser por solidariedade,

por responsabilidade dos sucessores e por responsabilidade de terceiros.

2.6- Solidariedade Tributéaria

O Coddigo Tributario Nacional cuida, apenas, da solidariedade
passiva, estabelecendo a obrigacdo solidaria para as pessoas que tenham
interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigacgéao
principal e para as pessoas assim designadas por lei (art. 124, | e 1),
logo, a solidariedade, no Direito Tributario, ndo é presumida e independe
da vontade das partes.

A obrigacao tributaria, como é sabido, é uma obrigacdo ex
lege, no sentido de que a vontade n&o constitui ingrediente em sua
formacdo. Nenhuma relevancia, portanto, terd a apuracao do tributo e a
declaracdo, feitas pelo contribuinte a Fazenda Publica, se no plano
juridico a obrigacao tributaria ndo existir.

A solidariedade tributaria ocorre quando duas ou mais pessoas
fisicas ou juridicas estiverem no mesmo pélo da obrigacdo perante o
Fisco. A solidariedade tributaria abrange, além do débito referente a
obrigacdo principal, também os deveres relativos as obrigacbes
acessorias. Difere do Direito Civil, em que ha dois tipos de solidariedade,

pois no Direito Tributario somente existe solidariedade passiva.
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A solidariedade tributaria passiva é a situacdo em que duas ou
mais pessoas se encontram, simultaneamente, obrigadas perante o sujeito
ativo. Nesse caso, este podera eleger qualquer dos sujeitos passivos para
proceder a arrecadacao do tributo. A solidariedade tributaria passiva pode
ser natural ou legal.

A solidariedade tributaria natural é aquela em que os sujeitos
passivos assumem simultaneamente, interesse comum na situacao que da
origem ao fato gerador da obrigacao principal, respondendo, cada um
deles, pela totalidade da divida. Pode-se citar como exemplo, a situacao
de vérios irmédos que sao proprietarios de um imdvel, sendo todos,
portanto, devedores solidarios do IPTU.

A solidariedade tributaria legal é aquela em que os sujeitos
passivos assumem simultaneamente, por imposicdo de lei, determinada
obrigacdo tributaria. Como é o caso, por exemplo, dos socios, pelo
pagamento de tributos de uma sociedade de pessoas, no caso de
encerramento de atividades.

Corroborando nosso posicionamento esta o mestre Carvalho

(2004, p.313-315):

[...] Sempre que haja mais de um devedor, na mesma relagédo
juridica, cada um obrigado ao pagamento da divida integral,
dizemos existir solidariedade passiva, na traca do que preceitua
o art. 264 do Codigo Civil brasileiro.

[...] Para efeitos juridico-tributarios tais obrigagbes sao
indivisiveis, de modo que, havendo solidariedade passiva, cada
um dos devedores solidarios, em principio, € obrigado pelo total
da divida e o pagamento feito por qualquer deles aproveita aos
demais [...]
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Quanto ao beneficio de ordem, instituto de Direito Civil
mediante o qual o coobrigado tem o direito de requerer, quando
demandado, que sejam primeiramente executados os bens do devedor
principal, o CTN exclui esse instituto da aplicacdo da matéria tributaria,
tendo a Fazenda Publica o poder de exigir o pagamento do tributo de
qualquer coobrigado, sem obedecer a qualquer escala de preferéncia
entre eles.

Os efeitos da solidariedade tributaria prevista no CTN se
estendem a todos os obrigados em relacdo ao pagamento efetuado por um
deles, a interrupcdo da prescricdo, bem como no que diz respeito a
isencdo ou remissdo de crédito, salvo se outorgada pessoalmente a um
deles (art. 125, 1, 1l e 111).

O Cébdigo Tributario Nacional determina ainda:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem
solidariamente com este, nos atos em que intervierem ou pelas
omissdes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

I - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus
tutelados ou curatelados;

Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos
devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa
falida ou pelo concordatario;

VI - os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio,
pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou
perante eles, em razdo do seu oficio;

VIl - os so6cios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas.

Afirmando o principio da responsabilidade patrimonial do

devedor, na determinacdo de que ele responde, para o cumprimento de
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suas obrigacdes, com todos o0s seus bens presentes e futuros,
respeitando-se as restricbes estabelecidas em lei (art. 591), o nosso
Coédigo de Processo Civil cuida do beneficio de ordem dos sécios e
fiadores. Estabelece, assim, que o fiador, quando executado, poder&
indicar para serem penhorados, os bens do devedor que estejam livres e
desembargados. Os seus bens ficardo, porém, sujeitos a execucdo, caso
os do devedor ndo sejam suficientes a satisfacdo do direito do credor (art.
595). Determina também que, exceto nos casos previstos em lei, os bens
particulares dos sd6cios ndo respondem pelas dividas da sociedade e que
é direito do s6cio demandado exigir que sejam primeiro executados os
bens da sociedade, cabendo a ele, caso se utilize desse beneficio,
nomear os bens da sociedade que estejam livres e desembaracados e
situados na mesma comarca (art. 596, 1°).

Ao fiador ou soOcio que pagar a divida, resguardado esta o
direito de executar o afiancado ou a sociedade nos autos do mesmo
processo (arts. 595, paragrafo unico e 596, 2°). Antes de realizada a
partilha, o espolio responde pelas dividas do falecido, mas apoés
efetivada, a responsabilidade dos herdeiros se restringe ao limite de seu
guinh&o na heranca (art. 597).

O CTN, a seu turno, ao cuidar da responsabilidade de
terceiros, atribui responsabilidade pessoal aos sujeitos a solidariedade
passiva do art. 134, aos mandatarios, prepostos e empregados, aos
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito

privado, pelos créditos oriundos de obrigacdes tributarias em razédo de
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atos praticados com excesso de poderes ou por transgressao legal, de
contrato social ou de estatutos (art. 135, I, Il e 1l1).

As preferéncias do crédito tributario, que resultam dos
enunciados dos artigos 186 a 192 do CTN, aplicam-se ao crédito da
Fazenda Publica de natureza nao tributaria.

Por ultimo, presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracéo
de bens ou rendas, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda
Publica por crédito tributario ou nédo tributario regularmente inscrito, em
fase de execucdo, ndo se aplicando tal norma na hip6tese de terem sido
reservados pelo devedor bens ou rendas suficientes ao total pagamento
da divida em execucao.

A legitimacdo passiva na execucdo administrativo-fiscal, que
ora se propde, dimensiona-se assim, nos parametros sistémico-
normativos do Codigo de Processo Civil e do Cddigo Tributario Nacional
em vigor, para a rapida solucdo do crédito da Fazenda Publica, sem
sobrecarregar o Poder Judiciario.

O Codigo Civil define solidariedade em seu artigo 896,

paragrafo Unico, verbis:

Art. 896 - A solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da
vontade das partes.

Paragrafo Gnico - Ha solidariedade quando na mesma obrigacéao
concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um
com direito, ou obrigado a divida toda.
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Fala o CTN em seu artigo 124 dos casos de solidariedade

passiva:

Art. 124 - S&o0 solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo UUnico. A solidariedade referida neste artigo nao
comporta beneficio de ordem.

Apesar da previsdo legal de considerar como solidarias as
pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato
gerador, na pratica torna-se, praticamente impossivel demonstrar tal
ligacao.

InUmeras vezes a Fazenda Publica enfrentou dificuldades na
coleta de provas materiais para instruir autos de infracdo e provar a
ligacdo entre intermediario e adquirente. Tais dificuldades resultaram na
perda de receitas tributarias que repousaram sobre pessoas juridicas sem
nenhuma capacidade econbmica.

Resta, portanto, maior garantia quando a solidariedade

encontra-se expressamente prevista em lei.
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3- CREDITO TRIBUTARIO

Conforme o disposto no art. 139 do CTN, o crédito tributario
decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta, logo, o
crédito nada mais € do que a propria obrigacdo tributaria principal
formalizada pelo lancamento, ou seja, tornada liquida e certa.

A obrigacao tributaria surge com a ocorréncia do fato gerador

(art. 113, § 1°, CTN).

Para Machado (2002, p. 12):

Exatamente porque o tributo € um direito indisponivel, a atividade
de langcamento é vinculada e obrigatéria. A autoridade
administrativa dela incumbida nédo tem a faculdade de exercité-la,
ou ndo, a seu critério. E obrigada a exercita-la sempre que no
mundo fenoménico se configurar a situacao na qual o langamento
é cabivel.

Mesmo nos casos em que a lei determina ao contribuinte que
apure o valor do tributo e fagca o pagamento respectivo sem que a
autoridade se tenha sobre ele manifestado, restar4 sempre a
autoridade o dever de verificar aquela apuragdo para,
considerando-a correta, afirmar que assim a considera.

Segundo nos ensina Carvalho (2004, p. 362-363), o crédito

tributario € “[...] o direito subjetivo de que é portador o sujeito ativo de
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uma obrigacdo tributaria e que lhe permite exigir o objeto prestacional,
representado por uma importancia em dinheiro”.

O CTN em seu art. 113, § 1° estabelece que a obrigagéo
principal surge com a ocorréncia do fato gerador e, em seu 8 2° que a
obrigacdo acessoria decorre da legislacao tributaria.

O fato gerador € a descricdo feita pela norma, de um ato ou
fato que, ocorridos, gerardo a obrigacéao tributaria. H4 inegavelmente dois
niveis em que pode ser entendida a expressédo “fato gerador”: ou no plano
hipotético em que o situa a norma geral e abstrata ou de outro lado, da
concreta ocorréncia do fato ou ato, lavrada em linguagem competente.

Assim, concluimos que os efeitos da obrigacdo juridico-
tributaria ndo surgirdo apenas com a existéncia abstrata da descricdo
legal. E necessaria a ocorréncia material do ato ou fato descritos.

Ocorrido o fato gerador consubstanciado na norma individual e
concreta, instaura-se uma relacdao juridica entre o ente tributante e o
contribuinte e surge a obrigacdo tributaria e desta obrigacdo nasce o
crédito, onde o contribuinte tem o dever de recolher determinada
importancia aos cofres publicos.

O crédito tributdrio nasce da obrigacdo e dela é a
conseqiiéncia. E através da constituicio do crédito que a obrigacéo
tributaria iliquida e incerta, se torna certa, liquida e exigivel na data,
prazo e condi¢cOes previstas em lei (MACHADO, 2002).

O artigo 139 do CTN esclarece que “o creédito tributéario

decorre da obrigacao principal e tem a mesma natureza desta”.



31

Em outras palavras, uma vez materializado o vinculo juridico
obrigacional, o qual se da com a ocorréncia da hipétese de incidéncia
tributaria, surge com ele, automaticamente, o crédito tributario, cabendo a
autoridade administrativa a sua declaracéao.

A quantia devida, ou o direito de crédito do Estado (sujeito
ativo), nasce no exato momento em que surge o vinculo juridico
obrigacional, ou seja, quando o fato previsto na norma juridica, acontece
no mundo fisico.

Para que o sujeito ativo possa exigir o valor devido é
necessario proceder a sua formalizacdo, sua demonstracdo e publicacao,

mediante uma declaracédo, chamado ato administrativo de langcamento.

3.1- Langcamento Tributéario

O lancamento tributario, no rigor do 142 do Cdédigo Tributario
Nacional, é o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o
sujeito passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou definir, por
outra forma, o montante do crédito tributario, aplicando, se for o caso, a
penalidade cabivel, sendo que o lancamento, portanto, é constitutivo do

crédito tributario, e apenas declaratério da obrigacdo correspondente.

De acordo com Seixas Filho (1988, p. 03-07):
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Frente ao artigo 142, langcamento tributario é o "nomen juris"”
reservado para o ato praticado pela administracdo fiscal que
torna liquido e certo o tributo devido por um determinado
contribuinte.

Para efeito de cumprimento ordinario do dever juridico de
pagamento do tributo, como foi visto anteriormente, o legislador
pode optar entre conferir ao Fisco o encargo de liquidar o tributo
através do procedimento do langcamento por declaragdo, artigo
147 do C.T.N., ou encarregar 0 sujeito passivo de pagar o tributo
por sua propria conta e risco, nos moldes do artigo 150.

Nestas condi¢cdes, para o cumprimento ordinario do dever
tributario principal, ndo é indispensavel o0 procedimento
administrativo do langamento tributario, sendo certo que, no
presente momento, a maioria absoluta dos tributos ndo ¢é
arrecadada através de langamento tributario.

[...] O que caracteriza substancialmente o langcamento tributario é
o grau de certeza juridica conferido por um o6rgdo da
administracdo fiscal competente para tal, suficiente para liquidar
e exigir o pagamento do tributo.

Apesar do artigo 150 do Codigo Tributario Nacional, o
langcamento tributario ndo é um ato juridico imprescindivel para o
pagamento de todos os tributos, nem necessario para que o Fisco
possa cobrar, administrativa ou judicialmente, o tributo devido,
bastando para isto, que exista um titulo juridico héabil formado
pelo proprio contribuinte.

Exigindo a lei que o proéprio contribuinte fagca o acertamento,
liguidacdo e pagamento do tributo, sem auxilio direto do Fisco,
serd uma questdo de conveniéncia da administracdo fiscal decidir
sobre a oportunidade, ou nédo, de conferir a corre¢cdo do
pagamento feito.

Devido ao aumento do universo dos contribuintes, ndo é mais
possivel, no Brasil, quer a Unido, aos Estados e aos grandes
municipios, examinar expressamente a exatiddo de todos os
pagamentos de tributos, cujo acertamento e liquidagcdo seja da
responsabilidade do devedor.

A obrigacao tributaria inicia-se na fase em que a atividade
processual administrativa fiscal procede a apuracdo do fato imponivel,
para que seja dado, pelo lancamento, ato final deste processo, as
caracteristicas do crédito tributario, ficando este devidamente constituido.
Dai a necessidade de se estudar a posicdo doutrinaria que envolve o
langamento, sua natureza constitutiva ou declarativa, sua

processualidade, seus tipos, vicios e sua motivacao.
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Muito debateu-se a doutrina acerca da natureza declaratdria
ou constitutiva do ato de lancamento e as conseqiéncias de uma ou
outra.

O ato administrativo, denominado "langcamento" tem por
objetivo a escrituracdo, a demonstracdo de que ocorreu, no mundo fisico
o fato ensejador do crédito tributario, logo, o lancamento tem natureza
declaratoria, porque declara a existéncia de uma situacdo ja ocorrida.

A expressao "constituir", prevista no art. 142 do CTN deve ser
entendida no sentido de "organizar" ou "formalizar" o acontecimento do
crédito juridico tributario.

O art. 142 do CTN atribui ao ato de lancamento a funcdo de
constituir o crédito tributario. No proprio caput do dispositivo mencionado,
€ explicitada a finalidade propriamente dita do lancamento, qual seja, a de
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo, que sdo elementos dos quais se pode extrair
que estes tipifiguem simplesmente uma declaracdo de algo que ja existia.

Frente a linguagem do referido artigo 142, defende-se também
gue o ato de langcamento configuraria verdadeiro procedimento, posto
englobar uma série de atos. A atividade administrativa de constituicdo do
crédito tributario culminaria, portanto,com o ato de langamento.

Embora o art. 142 do Cddigo contenha a expresséao
“procedimento administrativo”, o lancamento tributario ndo se configura

como procedimento, mas como ato. Na verdade, as referéncias nele
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contidas, representam uma numeracdo exemplificativa de operacdes

l6gicas que se englobam no processo subsuntivo de aplicacdo da lei

tributaria aos fatos concretos. Enumeracao desprovida de qualquer rigor,

pois propicia confundir operacdes l6gicas com atos juridicos, além de

encobrir, sob a aparéncia de uma pluralidade de realidades referidas,

sejam atos ou simples operacdes intelectivas, o carater unitario do ato de

aplicacéo da lei.

De acordo com o paragrafo unico do artigo 142 do CTN, o

lancamento tributario ndo é wum ato arbitrario, pois deve estar

estreitamente vinculado a fatos definidos na tipicidade legal tributéria.

Segundo Coelho (1999, p. 655):

O langcamento, para comecar, ndo pode ser — por impossibilidade
l6gica — procedimento (sucessdo encadeada de atos). E ato. Em
segundo lugar, ndo existe langcamento inicial, este provisorio, e
langcamento final, este definitivo. O langcamento é ato singular que
se faz preceder de procedimentos preparatérios e que se faz
suceder de procedimentos revisionais, podendo ser declarado, ao
cabo, subsistente ou insubsistente, no todo ou em parte, em
decorréncia do controle do ato administrativo pela proépria
Administracdo, o que nédo constitui nenhuma novidade, muito pelo
contrario. Por lancamento definitivo se deve entender o ato de
langcamento contra o qual ndo caiba recurso do contribuinte nem
recurso ex officio [...] A natureza juridica do langamento,
portanto, € de ato administrativo da aplicacdo da lei aos casos
concretos [...]

Destaca-se ainda, de acordo com Coelho (1999, p. 649) que o

lancamento tem clara natureza declaratoria, posto que, dada a teoria das

obrigacdes na qual o CTN escorou-se para “regrar juridicamente a relacao

entre o Estado que tributa e o contribuinte que paga”, “o crédito tributario
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faz parte da obrigacdo”, pois € o préprio objeto desta. Aprofundando a

analise, e socorrendo-se ao principio da legalidade, acentua:

A obrigacdo tributaria sO existe para possibilitar o crédito. E
instrumental.

Acham alguns juristas — e ndo séo leguleios — que o langamento
€ que cria ou institui o crédito tributario.

A nés soa estranha tal assertiva, porque o lancamento € ato
administrativo, e a Constituicdo diz que ninguém esta obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa a ndo ser em virtude de lei
(ato legislativo). O langamento aplica a lei, ndo é lei, nédo
podendo pois, criar o crédito a ser pago pelos sujeitos passivos
da obrigacéo.

E erro rotundo dizer que o lancamento institui o crédito. O erro
continua redondo para aqueles que querem conciliar correntes
inconcilidveis e proclamam que o langamento declara a obrigacéo
e constitui o crédito. Portanto o langcamento apenas confere
exigibilidade ao crédito — quando isto for necessario — ao
individualizar o comando impessoal da norma (como é da sua
natureza de ato tipicamente administrativo). O langamento
prepara o titulo executivo da Fazenda Piublica, infundindo-lhe
liquidez, certeza e exigibilidade.

3.2 - Pressupostos do Langamento

O lancamento tributario, por ser um ato administrativo, se
reveste necessariamente de determinados pressupostos.
Mello (2004, p. 358-359), assim se manifesta acerca dos

pressupostos do ato administrativo:

[...] Estes ultimos, de seu turno, distinguem-se em pressupostos
de existéncia, ou seja, condicionantes de sua existéncia, e
pressupostos de validade, ou seja, condicionantes de sua lisura
juridica.

S&0 pressupostos de existéncia o objeto e a pertinéncia do ato
ao exercicio da funcdo administrativa. Os pressupostos de
validade sdo: 1) pressuposto subjetivo (sujeito); 2) pressupostos
objetivos (motivo e requisitos procedimentais); 3) pressuposto
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teleologico (finalidade); 4) pressuposto légico (causa); e 5)
pressupostos formalisticos (formalizacao) [...]

Transportando-se essa classificagcéao para o Direito
Administrativo Tributario, podemos dizer que no ato de langcamento, o
pressuposto objetivo é o motivo da celebragdo do ato, € a ocorréncia do
evento previsto na hipotese de incidéncia da regra-matriz tributaria. Nao
h& que se falar em ato de langcamento, sem a devida ocorréncia do fato
juridico no mundo fenoménico.

O pressuposto subjetivo diz respeito a autoridade lancadora
cuja competéncia esta definida em lei. Nao é qualquer funcionario da
administracdo publica que estara capacitado a produzi-lo, mas aquele a
guem o legislador conferiu essa atribuicao.

O pressuposto teleoldgico é a finalidade do ato de lan¢camento,
€ tornar possivel ao Estado exercitar seu direito subjetivo a percepc¢édo do
gravame, e isto se consegue com a formalizacdo da obrigacéo tributaria.

Os pressupostos procedimentais sdo atos ditos preparatorios,
cometidos ao Poder PuUblico ou ao proprio particular e tidos como
necessarios a lavratura do langamento.

O pressuposto légico é o nexo causal que necessariamente
deve estar presente entre o pressuposto objetivo (motivo) e o pressuposto
subjetivo (sujeito), ensejando a mensuracdo do acontecimento tipico, bem
como o exercicio subjetivo de o Estado exigir a prestacdo pecuniaria.

Os pressupostos formalisticos sdo as exigéncias formais que

cada uma das legislagbes estabelece acerca dos diversos tributos.
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3.3- Modalidades de Lancamento

O Codigo Tributario Nacional, em seus artigos 147 a 150,
estatui trés modalidades, a saber: a) lancamento de oficio ou direto; b)
langamento por declaragcdo; e c) lancamento por homologacao. O critério
utilizado nesta classificacdo € a maior ou menor colaboracdo do sujeito
passivo nos procedimentos preparatdorios ao ato de lancamento, e a
utilizacdo de uma ou outra é questdo de opcéo legislativa.

Segundo Cabral (1993, p. 221):

O lancamento, conforme se sabe, pode assumir trés modalidades:
a) langcamento por declaragcdo ou seja, o que é efetuado com
base na declaragdo do sujeito passivo ou de terceiro, quando um
ou outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade
administrativa informacdes sobre matéria de fato, indispensaveis
a sua efetivacdo (art. 147 do CTN). E denominado também
lancamento misto porque supde a cooperacao do contribuinte ou
de terceiros, mediante as informacdes prestadas; b) lan¢camento
por homologac¢édo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, e é levado a efeito
pelo ato em que respectiva autoridade, ap6s conhecimento do
procedimento do contribuinte, expressa ou implicitamente, o
homologa; c¢) lancamento de oficio, que efetuado e revisto pela
autoridade administrativa, por iniciativa prépria, sem a
cooperagdo necessaria do contribuinte ou de terceiro [...] de
acordo com as varias hip6teses mencionadas no art. 149 do CTN.

O lancamento direto ou de oficio € a modalidade na qual a sua
iniciativa compete ao Fisco (autoridade fazendaria). Esta pode ou néo

solicitar ao contribuinte alguma informacdao sobre qualquer fato
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relacionado com a obrigacdo tributaria. Sua caracteristica principal é a
propria iniciativa da Administracdo para a expedicdo do ato de
lancamento. O art. 149, incisos I, IV e V do CTN, excluidas as situacdes
legais de revisdao do lancamento, disciplina alguns casos em que o
lancamento deve ser feito de oficio, quais sejam, quando a lei elege a
modalidade de oficio (modalidade normal de lancamento) e quando se
constate erro, omissdo ou falsidade do sujeito passivo da obrigacéao.

Prevé o artigo 147 do CTN o lancamento por declaracao.
Neste ha uma estreita colaboracdo entre Fisco e contribuinte, na qual,
constatando este a ocorréncia do fato juridico normativo, oferecera aquele
as informacdes relativas ao fato gerador, dando-lhe os meios necessarios
a constituicdo do credito tributario. A especificidade dessa atuacéao
conjunta dos sujeitos ativo e passivo torna essa modalidade de
lancamento a mais complexa de todas, pois envolve conhecimento de
fatos que escapam ao controle imediato do Fisco, e que, por isso devem
ser revelados e declarados pelo préprio contribuinte em estreita
colaboracdo com a administracdo p ublica.

A modalidade denominada de langcamento por homologacéao
esta prevista no artigo 150 do CTN. Nessa modalidade, incumbe ao
contribuinte, nos casos e lapsos temporais delimitados em lei, apurar e
antecipar o pagamento dos tributos devidos. Esse tipo de langcamento
convém, como politica fiscal, aos impostos que tenham por base
econdmica de imposicao, a circulacdo de riquezas, abrangendo, portanto,

a quase totalidade dos impostos previstos em nosso sistema tributario.
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De acordo com Seixas Filho (1988, p. 10):

Para que o Fisco possa constituir o crédito tributario, torna-se
necessario que o0 sujeito passivo venha revelar (declarar ou

confessar) os atos que praticou e que se conformem com o0s
descritos no fato gerador para que sejam valorados juridicamente
no procedimento administrativo do langcamento por declaracéo.

A revelacdo ou comunicacdo pelo contribuinte ao Fisco dos fatos,
imponiveis é a conduta exigida pela lei tributaria, ordinariamente,
consistindo o seu cumprimento o dever de informacdo que cabe

ser prestado sob pena de san¢des pecuniarias e criminais.
Cumprindo o contribuinte o seu dever legal de prestar
informacdes sobre os fatos imponiveis que praticou, o Fisco
podera acreditar que todos os fatos revelados ou confessados
sdo verdadeiros, sem exigir provas dos mesmos, para proceder
ao acertamento e liquidacdo do tributo através do langcamento
tributario.

N&o obstante os paragrafos 1° e 4° do artigo 150 do CTN
veicularem regras sobre homologacdo do langcamento, ndo se deve
concluir equivocadamente que o referido lancamento é feito pelo préprio
contribuinte, caracterizando-se como autolangcamento. O contribuinte néo
faz um ato de lancamento para depois ser este homologado pela
Administracdo, ele apenas calcula e antecipa o pagamento do tributo, o
qual, decorrido o tempo legal previsto, geralmente 5 anos, sera lancado
por homologacdo, expressa ou tacita, pela autoridade administrativa.

E de grande importancia a distincdo entre os deveres
atribuidos ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria, de emitir
documentos, escriturar livros, fazer a apuracdo do valor do tributo, de
informar ao Fisco aquele valor a ser pago posteriormente, e o dever de

fazer o correspondente pagamento. Os primeiros sdo, na linguagem do
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Cdédigo Tributario Nacional, obrigagfes tributarias acessoérias, ja o
segundo é uma obrigacao tributaria principal.

Frequentemente ocorre o cumprimento das obrigacbes
acessorias, e ndao obstante o descumprimento da obrigacdo principal a
elas relacionadas. Diante desta questdo ndo é razoavel impor ao
contribuinte que cumpriu todas as suas obrigacdes acessorias, ou seja,
fez a apuracdo do tributo devido e declarou o montante correspondente
como a lei exige, a mesma penalidade cabivel para o caso do langcamento
de oficio, que pressupde o inadimplemento ndo apenas da obrigacéo
principal, mas também das obrigacGes acessorias.

No caso de lancamento mediante a homologacdo do apurado
pelo contribuinte, que ndo antecipou o pagamento correspondente, deve
ser aplicada apenas a multa de mora, haja vista, que a Unica infracao
cometida foi o inadimplemento do pagamento do tributo no prazo fixado
em lei. Assim, incabivel é a aplicacao de multa propria do langcamento de
oficio, posto que este pressupde o inadimplemento também em relacdo as
obrigacGes acessorias, o que nao se verifica no caso em tela. A referida
multa somente deve ser aplicada quando o sujeito passivo da obrigacéao
tributaria ndo apurar, nem informar, como lhe cabe fazer, o valor do
tributo, deixando de fazer a sua parte, necesséaria para a constituicdo do
denominado langcamento por homologacdo (MACHADO, 2002).

Tendo o sujeito passivo da obrigacdo tributaria feito a
apuracdo do valor do tributo, e sendo este aceito pela autoridade

administrativa fiscal, € incabivel a aplicacdo de penalidade prépria para a
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situacdo em que o Fisco, tem de lancar mado de seus préprios meios de
investigacao, para constatar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao

tributaria e cuidar de determinar o valor do tributo a ser pago.
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4- CONCLUSAO

A tributacdo, fendbmeno da mais alta complexidade, néao
encontra traducdo conceitual Unica.

Reduzindo-se o campo das especulacbes ao politico e ao
juridico, ainda assim, irredutivel a referida dificuldade. Considerado o
poder sob os aspectos juridico e politico, se interpenetram os enfoques.
Assim, ndo ha como se produzir uma definicdo de poder juridico, sem que
se alcancem considera¢des outras, mormente a politica.

Certamente que o lancamento tributario é o grau de certeza
juridica conferido por um o6rgdo da administracdo fiscal competente para
tal, suficiente para liquidar e exigir o pagamento do tributo.

Em termos de poder tributdrio, a mesma ordem de
consideracdes apresenta-se pertinente, sendo este um verdadeiro pilar da
soberania estatal, o que muitas vezes o afasta da justica fiscal.

Nasce a obrigacédo tributaria da concretizacdo de uma situacao
de fato prevista em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. Em

outras palavras, surge da concretizacdo da hipdtese de incidéncia
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tributaria, na qual a vontade néo participa, posto que se reporta sempre a
fatos juridicos. Essa concretizacdo depende de elementos de fato, e de
Direito. Depende da incidéncia da norma de tributacdo, que somente
acontece se a situacdo de fato corresponde exatamente a descricdo
normativa. Essa adequacdo, por seu turno, é afirmada em razdo de
elementos de fato e de elementos juridicos.

Quanto aos fatos, pode-se presumir que a declaragdo do
contribuinte, que os afirma, vale até prova em contrario. E simples meio
de prova. Nao se constitui em ingrediente formador do suporte fatico
normativo, posto tratar-se de fatos juridicos, sobre os quais a regra
juridica incide sem ver neles declara¢des de vontade.

O lancamento tributario é ato administrativo destinado a
declarar o crédito tributario, no qual é verificada a existéncia da obrigacao
e quantificado o seu objeto. Pode ocorrer erro na verificacdo, ou na
quantificacdo, da obrigacao tributaria e dai resultar a constituicdo de um
crédito tributario que corresponda a uma obrigacéo tributaria inexistente,
ou maior do que uma obrigacdo tributaria efetivamente existente. O
crédito tributario assim constituido existe, embora seja nulo, no todo ou
em parte. Nao se pode confundir a existéncia com a nulidade. O crédito
tributario em cuja constituicdo foram observadas as formalidades legais,
embora tenha havido erro quanto a efetiva existéncia, ou a quantificacéo
da obrigacéo tributaria da qual decorre, existe, embora seja nulo.

Frente ao art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional, o lancamento

tributario ndo é um ato juridico imprescindivel para o pagamento de todos
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os tributos, nem necessario para que se possa cobrar, administrativa ou
judicialmente, o tributo devido, bastando para isto, que exista um titulo

juridico habil formado pelo préprio contribuinte.
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