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Apresentacéo

Levar a questdo do Tributo as escolas e a sociedade em geral é uma
aspiracado antiga da Secretaria da Fazenda, que com o novo impulso tomado

pelo Projeto Consciéncia Tributaria comeca a se tornar realidade.

Este trabalho, além de atender aos objetivos do Projeto, vem num
momento muito oportuno, oferecendo aos novos prefeitos informacgdes
detalhadas sobre o processo de apuracdo do indice de Participacdo dos
Municipios, contribuindo para o debate sobre o tema das transferéncias de

recursos tributarios.

O exercicio pleno da cidadania passa obrigatoriamente pela

conscientizacao de todos acerca da questao tributaria.

Edésio Medeiros Assad

Coordenador de Informéatica e Dados Econdmico-Fiscais

Francisco Costa de Andrade

Coordenador do Projeto Consciéncia Tributaria no ES
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O INDICE DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
NO ESPIRITO SANTO

1. Introducéao

O indice de Participagdo dos Municipios € o indicador que estabelece o
percentual que cada municipio tem direito na parcela da arrecadacédo de ICMS
a eles destinada, prevista na Constituicdo. Sua apuragédo é feita anualmente

pela Secretaria de Estado da Fazenda.

E um assunto que esta inserido no amplo debate sobre a
Descentralizagdo Fiscal, um tema polémico em todo o mundo, chegando as

vezes a ganhar contornos ideoldgicos.

A descentralizagdo fiscal, em matéria tributaria, pode ser definida como
sendo a transferéncia de competéncia tributaria e ou de arrecadacéao tributaria
as esferas mais baixas de governo. Em muitos paises, € uma estratégia

elementar para o equilibrio financeiro e administrativo.

O principal argumento para a descentralizacéo esta no fato de o governo
central ndo ser capaz de satisfazer adequadamente a demanda local de bens e
servigos publicos. Existe também a pressuposicdo de que a aproximacao
entre o governo e o publico deve aumentar a responsabilidade pela prestacéo
de servicos e a eficiéncia alocativa ao diminuir a distancia entre as

responsabilidades de gastos e as fontes de receitas.

O Brasil, uma federacdo composta de trés esferas de governo, com 27
estados e mais de 5.000 municipios, apresenta um modelo bastante
descentralizado, em comparacao até mesmo com outras federacdes entre as

nacdes em desenvolvimento.



Entre outros motivos, isso ocorre em vista da marcante tradicdo
municipalista, cujas principais implicagcbes sdo as importantes competéncias
tributarias préprias dos municipios e o seu acesso as transferéncias de
arrecadacao tributaria. No Brasil, as receitas préprias dos estados e municipios
representam mais de um terco de toda a arrecadacao tributaria consolidada.
Computando-se também as transferéncias, esse indice cresce para quase
50%.

2. As Transferéncias de Receitas Tributarias aos Municipios

Em relacdo a reparticdo de receitas e aos mecanismos de equalizacao
no Brasil, ha as transferéncias previstas em lei e as voluntarias ou negociadas,

da Uni&o para os Estados e Municipios e dos Estados para os municipios.

As parcelas da receita tributaria de competéncia da Uniédo e dos Estados
gue cabem aos Municipios, estdo estabelecidas no artigo 158 da Constituicdo

Federal, e sao:

- A arrecadacao do Imposto de Renda na Fonte incidente
sobre os rendimentos pagos por eles;
IIl- 50% da arrecadacdo do IPTR dos imoveis neles situados;
lll- 50% da arrecadacéo de IPVA dos veiculos licenciados em
seus territorios;
V- 25% do ICMS, distribuido da seguinte forma:
- 75% com base no adicionado das operacbes de circulacdo de
mercadorias realizadas em seus territorios;

- 25% com base no que dispuser lei estadual.

Aqui interessa a parcela do ICMS destinada aos Municipios, que como
vimos, é calculada preponderantemente, tomando-se por base o valor
adicionado relativo as operacbes de circulacdo de mercadorias e nas

prestacdes de servicos realizadas em seus territorios.



Os outros critérios sdo definidos em legislacdo estadual e levam em

conta a area do municipio, a quantidade de propriedade rurais, a producao

agricola do municipio, e os investimentos em saude.

3. Os Critérios de Rateio da parcela do ICMS aos Municipios

O indice de Participagdo do Municipios é a soma de oito indicadores,

calculados individualmente segundo os critérios estabelecidos em legislacéo

federal pela Lei Complementar 63/1990 e pela legislacdo estadual pela Lei

4.288/89, com as alterac¢des introduzidas pela Lei 5.399/97.

Os fatores que compdem o IPM e o0s respectivos pesos sdo 0s

seguintes:
Fator Peso %
1. Valor Adicionado 75,0
2. Numero de Propriedades Rurais 7,0
3. Producéo Agricola e Hortigranjeira 6,0
4. Area do Municipio 5,0
5. Gasto com Saude e Saneamento Basico 3,0
6. Gestdo Avancada de Saude 25
7. Consorcio para Prestacao de Servicos de Saude 1,0
8. 10 maiores Municipios em Valor Adicionado 0,5
Total 100,0




4. Célculo do indice de Participacdo dos Municipios

4.1. Valor Adicionado

Na visdo econdmica, valor adicionado para a empresa € toda a riqueza
gerada por ela num determinado periodo. Representa o quanto de valor ela
agregou, ou adicionou aos insumos que adquiriu ou produziu num determinado

periodo. E obtido, de forma geral, pela diferenca entre as vendas e as compras.

No Espirito Santo, o valor adicionado, para fins de célculo do IPM, é
apurado com base na DOT - Declaragdo de Operacbes Tributaveis,

apresentada anualmente pelas empresas localizadas no estado.

Na DOT sdo apresentados os totais de entradas e saidas de
mercadorias e servigos por exercicio, e o valor adicionado. Este item, por ser o
componente mais significativo do IPM, faz com que os municipios mais ricos,
onde se concentram as grandes empresas, figuem com uma grande fatia da

parte do ICMS distribuido entre eles.

O indice do Valor Adicionado é calculado dividindo-se o somatério do
valor adicionado de todas as empresas localizadas no municipio pelo somatério
do valor adicionado de todas as empresas do estado. O resultado é
multiplicado por 75%, que é o peso relativo a este item. As informacdes

referem-se ao biénio imediatamente anterior ao ano de apuracg&o do Indice.

Total do valor adicionado das empresas localizadas no municipio

S |G 47

Total Valor Adicionado do Estado

Os dados devem corresponder ao biénio imediatamente anterior ao

ano de calculo do IPM.




4.2. Propriedades Rurais

Para obtencdo deste indicador, divide-se o nameros de propriedades
rurais do municipio pelo niumero total de propriedades rurais do Estado e

multiplica-se o resultado pelo peso 7%, obtendo-se o indice.

As informacgdes sobre o numero de propriedades rurais sao fornecidas
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, e referem-
se ao ultimo dia do ano civil que preceder o ano da apuracédo do indice de

Participacdo dos Municipios.

Total de propriedades rurais do municipio

Total de propriedades rurais do estado

4.3. Producéo Agricola e Hortigranjeira

Da mesma forma do item anterior, para obter este indice, divide-se o
total da producédo agricola e hortigranjeira do municipio pela producéo total do

estado, multiplicando-se o resultado pelo peso 6%.

Esses dados sao fornecidos pelos contribuintes inscritos na Secretaria
da Fazenda, através da DOT, das compras por eles efetuadas a Produtores
Rurais, agrupadas por municipio. Para efeito de calculo é usada a média dos

anos imediatamente anteriores ao ano da apuracéo do IPM.




Producéo agricola e hortigranjeira do municipio, no biénio anterior

U R

Producéo total de todos os municipios

4.4. Area do Municipio

Divide-se a area do municipio pela area total do estado, e multiplica-se o

resultado pelo peso 5%, obtendo-se o indice deste item.

As informacfes sobre as areas dos municipios sdo fornecidas pelo
Instituto de Defesa agropecuéria e Florestal do Espirito Santo - IDAF, érgdo

vinculado a Secretaria de Agricultura — SEAG.

Area do municipio
S 7

Area total do estado

4 5. Gastos com Saulde e Saneamento

Para a obtencdo do indice, primeiro divide-se o total investido pelo
municipio em saude e saneamento pelo total de gastos do municipio,

encontrando-se o percentual de gastos com saude e saneamento.
Em seguida, divide-se esse percentual pela soma dos percentuais de

todos os municipios. Multiplicando-se o resultado pelo peso 3%, chega-se o

indice de Gastos com Saude e Saneamento..
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Os dez maiores municipios em valor adicionado e que facam parte da

gestdo avancada de saude ndo entram no computo do indice.

Gasto relativo do municipio em salde e saneamento

Total relativo de todos os municipios

Exclui-se deste calculo os dez maiores municipios em valor

adicionado que estiverem fazendo parte da gestdo avancada de saude.

As informagdes sao disponibilizadas pelo Tribunal de Contas do Estado,
e referem-se ao Ultimo exercicio financeiro imediatamente anterior ao exercicio

de apuracao do IPM.

4.6. Gestdo Avancada de Saude

Para a obtencéo deste indicador, primeiro se identifica 0s municipios que
estejam enquadrados na condicdo de gestdo mais avancada de saude, de
acordo com a norma operacional basica do SUS — Sistema Unico de Saude.
Feito isso, divide-se o peso 2,5% pelo numero de municipios enquadrados. O

resultado é o indice de cada um deles.

As informacdes sobre enquadramento na condicdo de gestdo mais
avancada de saude séo fornecidas pela Secretaria de Estado da Saude, com

base no primeiro quadrimestre do ano em curso da apuracao do IPM.

2,5%

Municipios enquadrados na condicdo de gestdo mais avancada de

saude, de acordo com a norma operacional basica do SUS.

1




4.7. Participantes do Consorcio para Prestacao de Servigcos de Saude

O indice relativo a este item é obtido dividindo-se o peso 1% pelo
namero de municipios participantes do Consoércio para Prestacdo de Servigos
de Saude, referendados pela Comissdo Intergestora Bipartite do Estado e

publicados com resolugéo no Diario Oficial.

1%
Municipios participantes do Consaércio para

Prestacéo de Servicos de Saude.

4.8. 10 maiores municipios em Valor Adicionado, participantes da

Gestédo Avancada de Saude
Para obtencédo deste indice, deve-se seguir 0s seguintes passos:
1") Separa-se os dez maiores municipios em valor adicionado;

2°) Identifica-se entre estes dez maiores aqueles que estejam
enquadrados na condicdo de gestdo mais avancada de saude, de acordo com
a norma operacional basica do Sistema uUnico de Saude — SUS, vigente no
periodo de apuracdo do IPM, classificando-os de acordo o total do valor

adicionado de cada um.

3°) Divide-se o peso 0,5% pelo nimero de municipios encontrados no

item anterior. O resultado é o indice de cada um deles.




0,5%

Municipios que estejam entre 0os dez maiores em

valor adicionado que participem da Gestdo Avangada de Saude.

Essas informacgBes séo fornecidas pela Secretaria de Estado da Saude,

com base no primeiro semestre do ano em curso da apuracao do IPM.

Apurado todos os indices dos oito itens acima para cada municipio,
somam-se todos eles, chegando-se, finalmente, ao indice de Participagdo do

Municipio.

5. Prazos

A publicagdo do indice de Participacdo dos Municipios provisorio,
conforme determina a legislacdo, devera ser feita em Diario Oficial até o dia 30
de junho do ano de sua apuracéo. O IPM definitivo devera estar publicado em

Diério Oficial no prazo de 60 dias corridos da data da primeira publicacao.

Os prazos sdo muito curtos, tendo em vista que o recebimento e
processamento dos dados demandam muito tempo de trabalho,

impossibilitando seu cumprimento.

A Secretaria da Fazenda, ao longo dos ultimos quatro anos, vem
desenvolvendo a informatizacdo de todo o processo de apuragao, inclusive
com previsdo de recebimento dos dados pela internet j& a partir do ano de
2001, o que possibilitara sua divulgacdo em prazos menores até que 0s

estabelecidos em lei.

13




6. Periodo de Apuracéo e Aplicagédo do IPM

A aplicacdo do indice se da a partir do primeiro dia do ano
imediatamente seguinte ao da apuracdo. Por exemplo, o IPM que esta sendo
apurado neste ano de 2000, valera para todo o ano de 2001, e teve como base

para apuracao os anos de 1998 e 1999.

A SEFA, apds a apuragdo do IPM provisorio, disponibiliza as prefeituras
todos os relatérios necessarios ao seu controle e fiscalizacdo. Os prefeitos, as
associacfes de municipios e seus representantes tém livre acesso a todas as

informacdes relativas ao IPM.
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