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1 INTRODUCAO

O desequilibrio fiscal, ou gastos sistematicamente superiores as receitas,
predominou na administracdo publica até recentemente. Essa situacao nas financas
publicas acabou por limitar o atendimento de necessidades fundamentais da
populacdo, como saude, educacdo, moradia, saneamento e outros, com efeitos
indesejaveis sobre o0s mais necessitados, e que sofrem com a auséncia de

investimentos governamentais nessas areas.

Nesse sentido, Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida também
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), representa um instrumento para auxiliar
0S governantes a gerir 0s recursos publicos dentro de um marco de regras claras e
precisas, aplicadas a todos os gestores de recursos publicos e em todas as esferas
de governo, relativas a gestao da receita e da despesa publicas, ao endividamento e

a gestédo do patrimdnio publico.

Além disso, a Lei consagra a transparéncia da gestdo como mecanismo de controle
social, através da publicacdo de relatérios e demonstrativos da execucao
orcamentaria, apresentando ao contribuinte a utilizacdo dos recursos que ele coloca

a disposi¢do dos governantes.

A Lei Complementar n.° 101, a qual ensejou a escolha do tema do presente trabalho,
que tem por fundamento a relevancia que o assunto apresenta no momento para a
gestdo da coisa publica, tanto por parte dos agentes politicos, na condicdo de
planejadores e/ou executores das acdes publicas, e dos técnicos que atuam na
execucao e no controle das metas orcamentarias, e principalmente, por parte dos

orgaos estatais encarregados da fiscalizac&o dos atos dos gestores.

Este trabalho aborda o tema Lei de Responsabilidade Fiscal nas finangas publicas
do Estado do Espirito Santo, no periodo de 2000 a 2004, com a finalidade de
apresentar alguns aspectos que norteiam esta lei, bem como os avancgos que ela

trouxe em sua aplicacéo para o Estado do Espirito Santo.

A Lei trata, entre outros, da limitacdo para despesas com pessoal, formas de rateio

das despesas, limitacdo para a divida publica bem como para a assun¢ao de umas
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despesas continuadas, que deve conter sua respectiva fonte de custeio ou reducao

de outras despesas ja existentes.

Dessa forma a Lei de Responsabilidade Fiscal veio para mudar a cultura dos
gestores publicos. Com a adequacédo das contas publicas ao rigor da lei, 0S nossos
governadores e gestores publicos estardo contribuindo para a transparéncia do
trabalho dos 6rgdos publicos. Ela vincula a receita a despesa, de modo que o
administrador publico ndo pode gastar mais do que arrecadou; caso contrario serao
punidos pelo Cadigo penal e pelas san¢bes da Lei 10.028/2000, que prevé os crimes

relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apresentamos algumas informacgdes sobre finangcas publicas do Estado do Espirito
Santo, no periodo 2000-2004, com a finalidade de analisar a evolu¢éo da Receita e

Despesa neste periodo pos Lei de Responsabilidade Fiscal.

A questdo das despesas puUblicas esta muito presente nas disposicbes da Lei
Complementar n.° 101/00. A preocupacao esta centrada em limitar a assuncdo de
despesas crescentes pelo Poder Publico, a fim de buscar o equilibrio das contas

publicas.

Na légica, todas as despesas devem estar previstas no orcamento vigente,
obedecendo as dotacdes orcamentarias, objetivando impedir execucdo de despesas
sem correspondentes receitas, pois resultaria em déficit constantes, elevando os

niveis de endividamento.

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal se constitui em mais um instrumento

voltado ao equilibrio orcamentario, ou seja, entre receitas e despesas.
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1.1 PROBLEMA

A problematica consiste em verificar a evolugdo da receita e da despesa do Poder

Executivo Estadual, no periodo de 2000-2004, pos Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2 OBJETIVO

Identificar se houve a adequacao do Poder Executivo Estadual ao atendimento das
determinacbes da LRF, procurando destacar pontos como: instrumentos de
planejamento, transparéncia na gestdo, evolucdo da receita e despesa, trazendo
informacBes que podem contribuir para o profissional da Administracdo Publica,
como também para as demais areas de atividades afins, e aos cidaddos que de

alguma forma, fizerem dele instrumento de consulta e esclarecimento.

Pretende-se mostrar ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal é um instrumento
gue o cidadao deve adotar com fonte de informacbes para o controle publico, bem

como para avaliacdo dos gestores.

1.3 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa realizada com profissionais das areas de contabilidade e
arrecadagcdo da Secretaria da Fazenda, e analise dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e Relatorio de Gestado, cuja publicacdo é obrigatdria para
dar transparéncia a gestdo dos governantes, analisando o cumprimento dos pontos
mais relevantes da citada Lei pelo Poder Executivo do Estado do Espirito Santo,
bem como bibliografica porque, para a realizacdo e fundamentacdo tedrica da
pesquisa, foi investigada a conceituacdo e a origem da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

15
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MOTIVADORES DA LEI

Habito de manter as contas de modo divergente das boas normas administrativas,

utilizando padrdes abaixo da qualidade requerida;

Deficiéncia ou auséncia de um Plano de Controle Interno, ou de responsavel pela

observancia dos controles internos estabelecidos;

Crenca na aceitacdo pela coletividade e 6rgaos de controle, dos fatos como
praticados, sem puni¢cdo ou cobranca efetiva, mesmo na falta de prestacédo de

contas imperfeitas;

Crenca no socorro financeiro do estado ou da Unido, mesmo quando déficits séo

resultantes de ma administracao;

Ignorancia ou conhecimento apenas parcial, dos principios da probidade,

regularidade e impessoalidade;

Desconhecimento ou pouca atencdo, a necessidade de agir com transparéncia,
eficacia comprovada, eficiéncia e economicidade, qualidades essas determinadas

pela constituicdo como inerentes a gestéo publica;

A pouca atencéo dada ao principio da divulgacao dos atos, como é o caso da falta

de publicacdo de demonstra¢des financeiras, orcamento e outras pecas similares;

A nado existéncia ou ndo observancia de um cédigo de ética, embora seus
principios estejam claramente mencionados na Constituicdo Federal, leis de

municipios e textos legislativos;

A pouca ou nenhuma aceitacdo da necessidade e consequente falta de
contratacdo de auditorias independentes ou montagem de 6rgdos de auditoria

interna para auxiliar o gestor no cumprimento de suas responsabilidades legais;

A crenca na impunidade e na possibilidade de continuidade na vida publica.



3 ORIGEM DA LEI

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu num contexto de reforma do Estado que
vem ocorrendo em varios paises nas Ultimas décadas. A diretriz € substituir a
administracdo publica burocrética pela gerencial e dessa forma aumentar a eficiéncia

na prestacao dos servicos pelo Estado.

E nesse cendrio que surge no Brasil a Lei de Responsabilidade Fiscal, que com
algumas alteracOes, guarda similaridade com leis de outros paises, tais como, Nova

Zelandia, Argentina, Estados Unidos, Peru, México e Gra-Bretanha.

A disciplina constitucional para a Lei Fiscal est4 assegurada pelo artigo 24 que trata
da competéncia concorrente para legislar sobre direito financeiro, bem como pelos
artigos 163 e 165, § 9° que determinam a lei complementar a regulamentacdo da

matéria financeira.

Assim, surge a questdo da aplicabilidade da Lei Complementar 101/ 2000 aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, pois a Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais no ambito da legislagcdo concorrente, conforme dispde o artigo 24, §
1° da Constituicdo Federal. Resta distinguir os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal que contemplam normas gerais daqueles que consagram
normas especificas. No entanto, a eficacia da justificativa pela ndo observancia de
guaisquer dispositivos da Lei Fiscal ficara adstrita as decisbes dos Tribunais de

Contas e dos 6rgdos do Poder Judiciério.
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4 OBJETIVOS DA LEI

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal. E um codigo de conduta para os gestores
publicos que passardo a obedecer a normas e limites para administrar as financgas,

prestando contas de quanto e como gastam os recursos da sociedade.

Para alcancar esse objetivo, a Lei disp6e de meios, dentre os quais se destaca a
acao planejada e transparente na busca do equilibrio das contas publicas, cujas
metas de resultado entre receitas e despesas devem ser cumpridas, assim como 0s
limites e condicbes para a renlncia de receita, despesas com pessoal, seguridade
social, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, concessdo de

garantia e inscricdo em restos a pagatr.

Assim sendo, a Lei Fiscal objetiva disciplinar a gestdo dos recursos publicos

atrelando maior responsabilidade aos seus gestores.

Diante de o exposto nos termos do dispositivo supracitado, os objetivos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, sao:
? Enfatizar o planejamento nas a¢es governamentais;

? Dotar a administracdo publica de instrumentos legais para o atendimento do
equilibrio das contas publicas mediante cumprimento de metas fiscais, bem como

as medidas de correcao de eventuais desvios;

? Estabelecer o controle social, mediante a utilizacdo de mecanismos de

transparéncia das contas publicas.

18
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A

NORMAS E PRINCIPIOS

Lei consagra a transparéncia da gestdo como mecanismo de controle social,

através da publicacdo de relatorios e demonstrativos da execucdo or¢camentaria,

apresentando ao contribuinte a utilizacdo dos recursos que ele coloca a disposicao

dos governantes.

Entre o conjunto de normas e principios estabelecidos pela LRF, alguns merecem

destaque. Séo eles:

?
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Limites de gasto com pessoal: a lei fixa limites para essa despesa em relacdo a
receita corrente liquida para os trés Poderes e para cada nivel de governo (Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios);

Limites para o endividamento publico: serdo estabelecidos pelo Senado Federal

por proposta do Presidente da Republica;
Definicdo de metas fiscais anuais: para os trés exercicios seguintes;

Mecanismos de compensacdo para despesas de carater permanente: o
governante ndo podera criar uma despesa continuada (por prazo superior a dois

anos) sem indicar uma fonte de receita ou uma reducéo de outra despesa; €;

Mecanismo para controle das financas publicas em anos de eleicdo: a Lei impede
a contratacdo de operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria
(ARO) no ultimo ano de mandato e proibe o aumento das despesas com pessoal

nos 180 dias que antecedem o final do mandato.

Busca do equilibrio entre os gastos com a¢cdes governamentais, de toda natureza,
e 0S recursos que a sociedade coloca a disposi¢cdo dos governos, na forma de
pagamento de tributos, para atendé-las.

Gestao responsavel dos recursos publicos, com destaque para a manutencao das

dividas e dos déficits em niveis prudentes.



? Prevencdo de desequilibrios fiscais estruturais e limitacdo de gastos publicos
continuados, compensando-se o0s efeitos financeiros decorrentes de aumento

duradouro do gasto.

? Transparéncia e amplo acesso da sociedade aos resultados fiscais obtidos com o

uso dos recursos publicos.

A obediéncia a essas novas regras vai permitir um ajuste fiscal permanente no
Brasil, uma vez que a disciplina fiscal introduzida pela Lei proporcionarad o
fortalecimento da situacéo financeira dos entes da Federacédo. Isso, por sua vez,
possibilitard 0 aumento da disponibilidade de recursos para o investimento em

programas de desenvolvimento social e econdmico.

O principio da eficiéncia, expresso no artigo 37 da Constituicdo Federal, traduz-se no
controle de resultados, atingimento de melhores metas e na maior qualidade dos
servicos publicos. Nao basta alcancar determinada meta para ser eficiente, deve-se

buscar a satisfacdo do usuario.

Somem-se a estes principios todos aqueles relacionados com a administracédo
publica, ou seja, interesse publico, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, razoabilidade, isonomia, continuidade do servico publico, dentre

outros.
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6 ABRANGENCIA

Nas disposi¢cdes preliminares da Lei de Responsabilidade Fiscal consta,
minuciosamente, o rol de responsaveis pela observancia aos seus comandos legais:
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, também denominados entes
da Federacdo. Nas referéncias a estes, estdo compreendidos o Poder Executivo, o
Poder Legislativo (incluindo os Tribunais de Contas), o Poder Judiciario, o Ministério
Pablico, as administracbes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas

estatais dependentes.

Administracdo Direta — compde-se pelos érgdos da estrutura do Poder Executivo,
subordinados a Ministérios (Unido) ou Secretarias (Estados e Municipios). As
Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e Empresas de Economia Mista

compdem a Administracdo Indireta.
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AS MUDANCAS E OS OBJETIVOS ALCANCADOS

Planejamento de médio prazo para as receitas, despesas e montante da divida.

Estabelecimento de metas para: arrecadacao, resultado primario e montante da

divida.

Acompanhamento e controle da arrecadacdo, do empenho de despesas e do

atendimento das metas.

Maior envolvimento dos Poderes Legislativo e Judiciario na contencéo de gastos
Maior énfase na arrecadacéo de receitas proprias.

Regras para renuncia de receitas e geragédo de despesas.

Exigéncias basicas para recebimento de transferéncias voluntérias.

Limites para despesas com pessoal, normas para enquadramento e sancoes.
Controle das “terceirizagbes”.

Limites para a divida consolidada, normas para enquadramento e sanc¢des.
Normas basicas para contratacdo de operacdes de crédito.

Vedacdes de algumas formas de operacdes de crédito.

Proibicdo de operacdes de crédito entre os entes da Federacéo.

Proibicdo de assuncédo ou refinanciamento de dividas dos Estados e Municipios

pela Uniéo.

Exigéncias basicas para operacdes de crédito por antecipacdo de receita - ARO
Exigéncias basicas para obtencéo de garantia.

LimitagcOes de final de mandato .

Elaboracéo de relatorios periddicos.

¢ Ampla divulgacéo dos planos, orcamentos, relatérios e prestacdes de contas.



? Fiscalizacdo - Poder Legislativo, Tribunais de Contas, Sistemas de Controle

Interno.
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8 PLANEJAMENTO

O Planejamento, através da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi elevado a categoria
de elemento primordial na gestdo fiscal responsavel, cujos fundamentos se
encontram estabelecidos também na transparéncia dos resultados e no controle de
limites e prazos. E inegavel o forte contetido de ficcdo de que se revestiam os

instrumentos orgcamentarios em grande parte da administracéo publica brasileira.

No esquema abaixo podemos ter uma melhor visualizacdo dos mecanismos de

planejamento

Instrumentos de Planejamento

PPA LDO LOA

Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentaria

Plano de Governo que Orgamentanias Anual

estabelece de forma Estabelece as metas e Materializagéio do
regionalizada, as prioridades da aporte
diretrizes, os objetivos Administracao Piblica, ?Trr?:rﬁr:::?rtgrég:
e metas da define mudangas na agoes e metas
Administragao Puablica Legislagao Tributéaria, na estabelecidas no
para um periodo de 4 Politica de Pessoal, alem PPA
anos de orientar a elaboragdo do

orgamento anual

Por imposicédo da nova legislacdo, as informacdes, metas, limites e condicbes para a
rendncia de receitas, geracao de despesas, assuncdo de dividas, realizacdo de
operacbes de crédito e concessdo de garantias, apreciadas atraves dos
instrumentos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e da Lei

Orcamentaria Anual tendem a se tornar mecanismos efetivos de planejamento,
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acompanhamento da gestdo orcamentaria e intervencdo social na gestdo de

prioridades administrativas.

8.1 PLANO PLURIANUAL-PPA

A disciplina sobre o Plano Plurianual — PPA ainda se restringe as regras estatuidas

na Constituicdo Federal, em decorréncia do veto imposto ao art. 3° da LRF.

O Plano Plurianual abrangera as diretrizes, objetivos e metas para o periodo
guadrienal situado entre o segundo ano do mandato do responsavel pela sua

elaboracéo e o primeiro ano do mandato subsequente.

Conteudo do Plano Plurianual (CF/88):

1) diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e os correspondentes
custos de operacdo e manutencao, alocadas regionalmente (art. 165, § 1° da
Constituicdo Federal);

2) programas de duragao continuada (qualquer um cuja duragao ocorra por mais de

um exercicio).

No Plano Plurianual devem estar especificadas as obras que a administracao

pretende realizar no quadriénio.

Flansjamente Integrado

PLAND PLURIANTUAL

1" ano
novo
governo
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8.2 LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

As disposicdes relativas a Lei de Diretrizes Orgcamentarias consignam um dos

principais objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal: o controle do déficit puablico.

Ampliando a abrangéncia da Lei de Diretrizes Orgamentérias, estabeleceu a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, dois novos anexos (metas fiscais e
riscos fiscais) assim como o mecanismo de ajuste das dotacdes orgcamentarias ao

efetivo fluxo financeiro.

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagcdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento, quando for o caso (art. 40 da LRF, art. 165,

§ 2°, Constituicdo Federal).

Esta Lei também deve estabelecer as condicfes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas (art. 25, § 1° e 26, caput). Além das

exigéncias da LRF devem ser observadas as normas da Lei 4.320/64.

Este anexo auxilia a Administracdo em um dos objetivos fundamentais da LRF: fazer
com que o superavit primario abata a divida publica. Resultado primario é a
diferenca entre receitas e despesas, delas excluidos juros e o principal da divida,
tanto pagos quanto recebidos. Resultado nominal é a diferenca entre todas as

receitas arrecadadas e todas as despesas empenhadas.

De acordo com o § 2°inciso lll, do art. 4°, da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal,
0 Anexo de Metas Fiscais também deve conter a demonstracdo da evolucdo do
Patriménio Liquido dos ultimos trés exercicios anteriores ao ano de edi¢cdo da

respectiva LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Tendo em vista esse preceito, foi elaborado o Demonstrativo da Evolugdo do
Patrimoénio Liquido, que deve trazer em conjunto uma analise dos valores

apresentados, esclarecendo os motivos das variagcdes do PL do ente da Federacao
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como, por exemplo, fatos que venham a causar desequilibrio entre as variacoes
ativas e passivas e outros que contribuam para o aumento ou diminuicdo da

situacéo liquida patrimonial.
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Conteudo da LDO:

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

10.

28

' Integram também a Lei (LRF)

Anexos de
metas fiscais

:DReceitas R e Evolugdo do Avaliagdo da
cobe—os Fiscais Patrim&nio Situagao
‘ﬁfii:":r?g? Liquido Previdenciaria
Nominal

Metas e prioridades da Administracdo Publica.

Orientacdo acao para a elaboracdo acéo da lei orcamentaria.
Despesas de capital (aplicacao de recursos em obras).
Alteracdes na legislacéao tributaria.

Equilibrio entre receitas as e despesas.

Critérios e forma de limitacdo acdo de em empenho, a ser efetivada quando a
evolugdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultados

primario e nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais (art. 9°, LRF).

Normas relativas ao controle e a avaliagdo dos resultados dos programas

financiados com recursos dos orcamentos.

CondicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas (art. 25, § 1°e 26, caput).

Forma de utilizacdo e montante da reserva a de contingéncia, definidos com

base na receita corrente liquida.(art. 5°, Ill, LRF).

Programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso

(art. 8° caput).



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Definicado de despesa irrelevante (art. 16, § 3°).

Limites inferiores aqueles fixados pela Lei Complementar n°® 101/00 para
despesas com pessoal em relacdo a receita corrente liquida, quando forem
adotados (art. 20, 8§ 5°).

Condi¢cBes especiais para a contratacdo de horas-extras, quando as despesas
com pessoal exceder a 95% do seu limite (art. 22, § Unico da LRF).

Requisitos para a inclusdo de novos os projetos nas leis orcamentarias ou em
créditos adicionais, depois de atendidos o0s projetos em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patrimonio publico (art. 45, caput,
LRF).

Previsdo de indice de precos cuja variacao servira de limite para a atualizacdo

monetéria do principal da divida mobiliaria (art. 5°, § 3°, LRF), quando for o caso.

Autorizagdo para que os Municipios contribuam para o custeio de despesas de

competéncia de outros entes da Federacédo acao (art. 62, I, LRF).

Condicdes para a concessdo ou ampliacdo e incentivo o ou beneficio de

natureza tributaria ia (art. 14, caput, LRF).

Autorizagdo para a concessao de qualquer vantagem em ou aumento de
remuneracao, criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como administragdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia

mista (art. 169, paragrafo 2° CF, art. 4°, caput, LRF).

Condi¢cdes para transferéncia de recursos a entidades privadas, segundo a LDO
observéancia das normas da Lei 4.320/64 (art. 16 a 19) observancia da LRF (art. 26)

requisitos para concessao (quem pode receber) finalidades a gue se destinam

(evitar destinacbes genéricas) metas a serem atingidas pelas entidades

beneficiarias, prestacbes de contas pelo beneficiario, exigéncias para habilitacdo

(se for o caso) exigéncia de lei especifica (quando exigivel - ex.: art. 26 da LRF)
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8.2.1 Anexo de Metas Fiscais

Deve integrar o projeto de lei que dispuser sobre as diretrizes orgamentarias o
Anexo de Metas Fiscais, onde serdo estabelecidas metas para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes, em valores correntes e constantes, relativas a:

1) Receitas;

2) Despesas;

3) Resultado nominal;
4) Resultado primério;

5) Montante da divida publica.

Visando submeter as despesas publicas a efetiva arrecadacéo constatada durante o
exercicio, deve o Anexo de Metas Fiscais se constituir em instrumento decisivo da

consolidacao da gestéao fiscal responsavel na Administracdo Publica brasileira.

O demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatorias de caréater
continuado deve prever a margem de receitas disponiveis para crescimento de
despesas de carater continuado, considerando as expectativas de arrecadacdao,
incluindo as perspectivas de crescimento da economia nacional e local. Nessa
margem para expansdo de despesas de carater continuado devem ser
consideradas as despesas previstas para nomeacdo de servidores, alteracbes de
planos de cargos e salarios, aumento de vencimentos, e outras situacées, com 0s

respectivos impactos financeiros.

8.2.2 Anexo de Riscos Fiscais

Consoante dispbe o 8 30, do art. 4° da LRF, deve integrar o projeto de lei que
dispuser sobre as diretrizes orcamentarias o Anexo de Riscos Fiscais, em que seréo
avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas

publicas, informando as providéncias a ser tomado, caso se concretizem.
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Os passivos contingentes sdo situacbes ou acontecimentos que dependem da
ocorréncia de circunstancia ou exigéncia futuras, resultando em provavel obrigacéo

para o ente, tais como decisdes judiciais pendentes.

Riscos fiscais sdo “quaisquer fatores que possam comprometer a realizagéo futura
de receitas, em decorréncia, por exemplo, de restricbes no ambiente econémico ou
de contestacdes judiciais sobre cobranca de tributos, ou que imponham a realizacao
de despesa antes nao prevista, como crises financeiras e cambiais cmm impactos

sobre a taxa de juros ou decisdes judiciais”.

Em linhas gerais, pode-se dizer que 0s riscos e eventos fiscais e passivos
contingentes sao as despesas decorrentes de situacbes que extrapolam as

previsdes iniciais.

8.2.3 Evolucao do Patriménio Liquido

Trata-se de um quadro em que se demonstrem 0s acréscimos e retiradas dos itens
do patrimonio.

Deve cobrir os trés ultimos exercicios, indicando origem e aplicacdo dos recursos
obtidos com alienacao de ativos (Art. 4°, 829, IlI).

8.2.4 Regime Préprio de Previdéncia

Verificacdo do equilibrio financeiro, se as contribuicdes séo suficientes para cobrir os
beneficios em cada exercicio; comparagéo entre as receitas e despesas do sistema
previdenciario, se as contribuicées e reservas cobrem os compromissos a médio e
longo prazos, levantamento do perfil da populacdo segurada, identificando a idade
dos segurados, seu tempo de contribuicdo, sua expectativa de sobrevida e o custo

de cada beneficio a ser concedido.
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8.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, além de estabelecer novos conteudos para a
LOA, ja utiliza as denominacdes da nova classificacdo orcamentaria estabelecida
pela Portaria no 42 do Ministério do Or¢camento e Gestdo, de 14 de abril de 1999.

Sao elas:

? Funcdo: representa o maior nivel de agregacdo das diversas areas da despesa
que competem ao setor publico. Dentre elas existe a funcdo “Encargos
Especiais”, que engloba despesas ndo associadas a um bem ou servico gerado
no processo produtivo, tais como a divida, o ressarcimento, a indenizacgao, entre

outros;

? Subfuncdo: representa uma particdo da funcdo, agregando um determinado
subconjunto de despesas do setor publico, cabendo ressaltar que as subfungdes
poderdo ser combinadas com funcdes diferentes daquelas a que estejam

vinculadas;

? Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental para a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no plano plurianual;

? Projetos: sdo instrumentos de programacdo para alcancar os objetivos de um
programa envolvendo um conjunto de operagodes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao

do governo;

? Atividades: sdo instrumentos de programacdo para alcancar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao

da acdo do governo;

? Operacdes Especiais: representam acdes que ndo contribuem para a manutencéo
das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram

contraprestacéao direta sob a forma de bens e servicos.
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O projeto de lei orcamentaria anual, conforme estabelece o art. 5° da LRF, devera
ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes

orcamentarias e com as normas da Lei Complementar n°® 101/2000.

O artigo 3° da Portaria n°® 42, do Ministério do Orgcamento e Gestdo, determina a
Unido, aos Estados e aos Municipios estabelecerem, em atos proprios, suas
estruturas de programas, cédigos e identificagdo, respeitados 0s conceitos e
determina¢fes daquela norma. Para os Municipios, a exigéncia ocorrera a partir do
exercicio de 2002. Com relagdo a classificacdo das despesas, a partir de 2002
devera ser utilizada a classificacéo estabelecida pela Portaria Interministerial no 163,
de 4 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
e Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao - Normas Gerais de Consolidacédo das Contas Publicas no ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios — Classificacdo de Receitas e Despesas, com
as alteracbes das Portarias n°s 180/01, n° 211/01 e n°® 212/01, da Secretaria do

Tesouro Nacional.

Conteudo da Lei do Orcamento Anual

? Atendimento aos preceitos da Constituicdo Federal (art. 165), e da Constituicéo

Estadual (art. 120, § 4°) e Lei Orgénica, conforme o caso.

? Anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orcamentos com

0S objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais que integra a LDO.

? Demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencdes, remissbes, beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia
(art. 165, § 6°, CF).

? Medidas de compensacdo para as ren(ncias de receita e ao aumento de

despesas obrigatdrias de carater continuado.
? Demonstrativo, em separado, do refinanciamento da divida publica.

? Autorizacdo para que os Municipios contribuam para o custeio de despesas de

competéncia de outros entes da Federacao (art. 62, I, LRF).
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? Reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante serdo previstos na
LDO, destinada ao atendimento de passivos contingentes e/ou outros riscos e

eventos fiscais imprevistos e fixada em percentual da Receita Corrente Liquida.

? Despesas relativas a divida publica mobiliaria ou contratual e as receitas que as

atenderao.

No esquema abaixo podemos ter uma melhor visualizagéo da LDO e da LOA

— B

Anexo de

metas fscal o
o Receitas/ Despesds [ Critérios
* Restitado para a limitacao  Passivos contingentes
Primdrios e Nominal de empentios agmentos |
#Montantede extraordindrios

Divida

/\

Limitagdo de
| Avaliagio EMDEHHN para Reserva de
bimestral das o atingimento | contigéncia para
metas fiscais das metas Fiscos fiscais

AvaliacBes Quadrimetrais - Relatdrio de Gestdo
art. 9°,§4°) 1‘ Fiscal (art 54)
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9 EXECUCAO ORCAMENTARIA E CUMPRIMENTO DAS METAS

Consoante preceito contido no art. 8° da LRF, até trinta dias apds a publicacdo dos
orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias, o Poder
Executivo estabelecerd a programacédo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso. Objetiva este mecanismo a aproximacao dos valores
orgados com o efetivo fluxo financeiro, permitindo, desta forma, o acompanhamento
da execucao orcamentéaria e a avaliacdo bimestral das metas fiscais. O cumprimento
do disposto exige a elaboracdo orcamentaria com estimativas de receitas e fixacéo

de despesas mensalmente alocadas.

O acompanhamento das metas fiscais, conforme estabelecido no art. 9°, § 4°, até o
final dos meses de maio, setembro e fevereiro, sera feito pelo Poder Executivo, a
guem compete demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre em audiéncia publica na comissao referida no § 1o do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas Estaduais e Municipais.
Municipios com menos de 50 mil habitantes estardo dispensados enquanto ndo
elaborarem o Anexo de Metas Fiscais.

Os dados da execucgdo orcamentaria do Espirito Santo estdo demonstrados nos
itens 19.1 e 21.
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10 OS IMPACTOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal causou alteracdes na gestao das contas publicas
do Pais. E importante salientar que, mesmo apresentando pontos em comum com a
Lei 4.320/64 (que estabelece normas de elaboracéo e execucdo orgamentaria), a Lei
de Responsabilidade Fiscal ndo a substituiu, pois trata mais especificamente de
matérias relacionadas a responsabilidade ma gestdo das contas publicas, e ndo da

contabilizac&o dessas ou da elaboracéo de balancos.

A analise da Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser feita num contexto bem amplo,
levando sempre em consideracao a rigida politica de ajuste fiscal que vem sendo

implementada pelo governo federal nos ultimos anos.

Uma das inovacdes trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em termos de
controle das financas publicas, € que os limites estabelecidos para as diversas areas
fiscais, aplicam-se a todos os niveis de governo e a todos os poderes (Executivo,

Legislativo e Judiciario).

No Poder Executivo, a Lei alcanca ndo s6 os 6rgaos da administracao direta, como
também os fundos, as autarquias, as fundacbes e as empresas estatais

dependentes, que formam a administragéo indireta.

Segundo MARCIO NOVAES:

Hé& determinacgéo no sentido de que tributos e contribuicdes de competéncia
de um ente da federagdo devem ser instituidas e arrecadadas. Além disso,
qualquer beneficio fiscal — anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido ou
concessdo de isencdo — somente podera ser concedido se tiver sido
estimado o correspondente impacto or¢camentario-financeiro. Quanto aos
gastos, as san¢bes aos irresponsaveis sdo rigorosas. Bloqueio de
recebimentos de transferéncias voluntarias, proibicdo de obtencdo de
garantias, diretas ou indiretas, de outro ente da federagdo e proibicdo da
contratacdo de operacdes de crédito, internas ou externas, inclusive por
antecipacao de receita, sdo alguns exemplos. Além disso, a unidade de
federacdo podera ficar obrigada a obter resultado para reconduzir a divida
ao limite. E o Banco Central nao mais pagara a conta. Isso talvez ponha
fim ao comportamento imoral dos governantes que tanto arruinou nosso
pais. (Jornal Folha de Sdo Paulo, 2001).
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11 VANTAGENS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

11.1 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O orcamento participativo da oportunidade ao governo de expor sua situacéo
financeira, seus problemas operacionais, seus planos e prioridades e propicia a
populacdo apresentar suas reivindicacbes. E dessa interacdo que deve sair a

proposta orcamentaria.

E possivel crescer a receita quando se discute o orgamento com a populagéo,
mostrando que a realizacdo dos programas que incorporam prioridades
apresentadas pela prépria populacdo depende dessa receita que, por sua vez,

depende de aprovacao de legislacao tributaria a cada ano pela Camara.

Da discussdo prévia do orgcamento podera surgir o envolvimento da populacao,
possibilitando maior responsabilidade pelo pagamento dos tributos e pela

fiscalizacdo das realizagoes.

A populacédo desconhece a importancia da Assembléia no processo de aprovacao e
realizacdo do orcamento. E da Assembléia a Ultima palavra na definicdo do
orcamento, pois ela pode mudar as prioridades estabelecidas pelo Executivo e
estabelecer outras, desde que ndo aumente a despesa total prevista. O Legislativo
pode assim proceder, cortando despesa da proposta do Executivo e alocando os
recursos em outros itens, tanto em atividades quanto em projetos. Pode também
reduzir receitas ao ndo aprovar os projetos de forma tributaria propostos pelo

Executivo.

Por essa razao, a populacdo deve também participar com o Legislativo para que o

orcamento contemple suas prioridades e as receitas necessarias para executa-las.

Uma administracao transparente deve mostrar o que vai fazer e de onde vai tirar
Seus recursos, para que possa contar com a confianca da populacdo, que pagara

seus tributos de uma maneira mais consciente e motivada.
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11.1.1 Principios Gerais do Orcamento Participativo

O orcamento participativo ndo é um momento isolado durante o exercicio, e 0 seu

processo de elaboracédo € norteado por trés principios basicos:

* Transparéncia: para que 0 processo ganhe confianga dos participantes, a
transparéncia é fundamental, € o livre acesso as informacbes e competéncias

necessarias a tomada de decisdes. E uma condicdo indispensavel para cada

cidadao investir do poder de influir sobre as a¢cdes do governo;

» Diversidade: qualquer cidaddo podera participar do processo, a participacado €

aberta a todos, ndo seletiva e que inclui a presenca de varios interesses;

» Acordo sobre as regras: € a negociacao sobre as normas que devem orientar as
decisdes, inclusive as proprias regras da participacdo, isso se mostra essencial para

gerar confianca e compromisso entre 0s que participam.

11.1.2 Vantagens do Or¢gamento Participativo

O controle social exercido pela populacdo, por meio do orcamento participativo,
depende da vontade dos governantes partilharem o poder para que todos (governo,

servidores publicos e a populacao) possam colher os frutos dessa experiéncia.

Vejamos alguns dos beneficios do processo de elaboracdo da proposta
or¢camentaria com a contribuicdo da populacéo:

» Fortalecimento da democracia: a democracia representativa e a democracia
participativa se complementam quando a populagdo além do seu voto doa seu
tempo e sua vontade de ver um pais melhor participando da elaboracédo, da
execucdo e da fiscalizagdo dos recursos publicos e dos atos da gestdo
governamental;
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* Diminuicdo do distanciamento entre o governante e a vontade dos cidadaos:
a producdo de resultados efetivos e a exposicdo permanente do executivo ao
julgamento da participacdo proporciona 0 crescimento da credibilidade do
governante. A experiéncia participativa da populacdo empresta mais vitalidade a
representacdo, com uma permanente renovacao do pacto eleitoral e confirmacéo de
sua legitimidade.

» Exercicio da Cidadania: através da participacdo na tomada de decisdes no
orcamento, o cidadao resgata a idéia, de que ele pode interferir nos rumos de sua
comunidade, de que pode gudar a melhorar o bem estar de todos, exercer sua
cidadania em vez de ficar esperando por um “milagre” ou por uma obra em seu
bairro.

» Corrupcéo: para que o processo do orcamento participativo funcione, o governo
tem que estar disposto a compartiihar suas decisdes e informacbes com a
populacdo. Com a escassez dos recursos e das ilimitadas necessidades da
populacédo, todos passam a “vigiar” e acompanhar mais de perto a destinagcdo dos
recursos, ajudando ao Poder Publico a evitar o desperdicio e gastos néao
considerados prioritarios. Essa vigilancia popular ndo acaba com a corrup¢do, mas
torna a gestdo municipal mais transparente, traz consigo a necessidade permanente
do prefeito prestar contas a sociedade, e essas atitudes sédo boas aliadas no

combate a corrupcao.

* Inibe pressdes de grupo de interesse: a distribuicdo dos recursos debatida
publicamente inibe as pressdes dos grupos de interesse. Contudo, para evitar tais
pressdes se faz necessario também que o executivo ndo estabeleca negociacdes de
investimentos fora do ambito do orcamento participativo.

A participacdo social concorre para que a administragdo publica cumpra
exemplarmente sua finalidade do ponto de vista da eficiéncia, da efetividade e da

sustentabilidade.
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11.2 TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO.

11.2.1 Transparéncia

A transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal, esta assegurada pelo incentivo a
participacdo da populacdo e pela realizacdo de audiéncias publicas no processo de
elaboragdo como no curso da execucdo dos planos, da lei de diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos. Um bom exemplo é o orgamento participativo, que
significa a abertura do processo orcamentério a participacéo da populacdo com base
no preceito contido no inciso Xll, do art. 29, da Constituicdo Federal, que estabelece
a cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal.
Resumindo, os cidaddos sdo convidados a tomarem as decis6es sobre a melhor

forma de aplicar os recursos publicos.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina a divulgacdo ampla em
veiculos de comunicagéo, inclusive via Internet, dos relatérios com informacdes que
tratam das receitas e das despesas, possibilitando verificar sua procedéncia e a

autenticidade das informacdes prestadas.

Para efeito da Lei de Responsabilidade Fiscal, consideram-se instrumentos de
transparéncia os planos, orcamentos e a Lei de diretrizes orcamentarias, as
prestacfes de contas e o respectivo parecer prévio dos 6rgaos de controle externo,
os relatérios de gestéo fiscal e sua versao simplificada e os relatérios resumidos da

execucao orcamentéria e sua versao simplificada.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) é exigido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, que
estabelece em seu art. 165, paragrafo 3°, que o Poder Executivo o publicara, até
trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre. A Unido ja o divulga, ha varios
anos mensalmente. O objetivo dessa periodicidade € permitir que, cada vez mais, a
sociedade, por meio dos diversos orgdos de controle, conheca, acompanhe e

analise o desempenho da execucdo orcamentéaria dos governos.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal especifica 0s parametros necessarios a
elaboracdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria. Sua elaboracédo e
publicacdo sao de responsabilidade do Poder Executivo. As informacfes deverdo
ser elaboradas a partir da consolidacdo de todas as unidades gestoras, no ambito da
administracdo direta, autarquias, fundacdes, fundos especial, empresas publicas e
sociedade de economia mista. Assim, o0 Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria abrangera os oOrgaos da administracdo direta, dos Poderes e
entidades da administracdo indireta, constituidas pelas autarquias, fundacgdes,
fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista que recebem
recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a forma de
subvencéo para pagamento de pessoal e de custeio, ou de auxilio para pagamento
de despesas de capital, excluidas, neste caso, aquelas empresas lucrativas que

recebem recursos para o aumento de capital.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria € composto de duas pecas
basicas e de alguns demonstrativos de suporte. As pecas basicas sdo o balanco
orcamentario, cuja funcéo é especificar, por categoria econémica, as receitas e as

despesas e 0 demonstrativo de execucao das receitas e das despesas.

A Lei estabelece ainda que ao final de cada quadrimestre, sera emitido o Relatorio
de Gestdo Fiscal pelos titulares dos Poderes Executivo, Legislativo (incluido o
Tribunal de Contas), Judiciario e Ministério Publico, prestando constas sobre a
situacdo de tudo que esta sujeito a limites e condicbes como, despesas com
pessoal, divida, operacdes de crédito, ARO, e as medidas corretivas implementadas

se os limites forem ultrapassados.

Caso nao seja observado o prazo para divulgacdo do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal, o 6rgdo publico ficara

impedido de receber transferéncias voluntarias e contratar operagdes de crédito.

A interacdo que norteou a inclusdo desses documentos € a de permitir maior
transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Os instrumentos postos a disposi¢ao
do Legislativo, do Tribunal de Contas e, especialmente, dos cidaddos e dos
contribuintes possibilitam o conhecimento do que ocorre com as contas do Municipio
e a responsabilizacdo dos responsaveis.
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Resumindo, os planos, os orcamentos e a lei de diretrizes orcamentarias, as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas
respectivo, os Anexos de metas Fiscais e de Riscos Fiscais e os Relatérios da
Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, acrescido de suas versdes
simplificadas, devem estar disponiveis para consulta e exame, inclusive por meio

eletrbnico.

Obrigatoriamente, a cada quatro meses, deverad ser realizada, no legislativo,
audiéncia publica sobre o cumprimento das metas fiscais, conforme previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal. E de fundamental importancia que a populagéo
participe das audiéncias, inclusive com a presenca de representantes de 6rgaos
técnicos em condicdes de discutir o conteldo das informacdes apresentadas nos
relatérios. E através destas informacbes que a populacdo podera controlar a

aplicacdo dos recursos publicos e a transparéncia das ac6es dos administradores.

A transparéncia da gestéo fiscal € um dos pontos de destaque e mérito da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual em seu artigo 48, explicita como instrumentos de
transparéncia, os planos, orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, as
prestacbes de contas e 0 respectivo parecer prévio, o relatério resumido da
execucdo orcamentaria e o relatério da gestdo fiscal, como também a verséo
simplificada destes documentos. Além de explicitar 0s instrumentos de

transparéncia, a lei determina sua ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina ainda que a transparéncia seja
garantida através do incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, ao longo do processo de elaboracdo de planos, leis de diretrizes

or(;amentérias € orcamentos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal deixa claro que as acbes de governo e 0s seus
resultados devem se tornar publicos, o que por si sO, ja& € um salto qualitativo

enorme no pais, em termos de transparéncia.

O artigo 49 da lei assegura que as contas do governo, além de estarem a disposi¢ao
do Poder Legislativo durante todo o exercicio, também deverédo estar disponiveis

para consulta e apreciagéao da sociedade.
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O ponto culminante da transparéncia, além de toda a divulgacdo dos resultados das
contas, esta inserido no paragrafo 4° do artigo 9° da lei, que determina que até o
final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia

publica na Casa Legislativa.

A Outro aspecto importante da transparéncia € a participacdo popular nas decisdes
politicas, o que também podemos chamar de principio democratico ou participativo.
As audiéncias publicas sdo exemplos deste mecanismo, que muito mais do que
meras reunides para divulgacdo de informacdes devem ser o centro de decisdes das

politicas publicas.

Na elaboracédo, aprovacao e implementacado da Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO
e da Lei Orcamentaria Anual - LOA, bem como nas prestacdes anuais de contas,
serdo utilizados procedimentos transparentes, ou seja: publicacdo e ampla
divulgacao da sintese das propostas, leis e prestacdes de contas, inclusive atraves
de meios eletronicos, evidenciando objetivos, metas, resultados esperados e

verificados.

As informacgBes contidas nos relatorios exigidos, além de estabelecer parametros e
metas para a administracdo publica, permitem avaliar com profundidade a gestao

fiscal do Executivo e Legislativo.

Uma contribuicdo muito importante da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao definir que
0s principais relatérios fiscais devam ter ampla divulgacéo, assegurando inclusive a
participacdo da sociedade na discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e

orcamentos, € a transparéncia da gestao fiscal.

11.2.2 Controle

O controle a ser exercido interna e externamente ganhou maior importancia,

devendo o Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, e a populacao
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verificar se as metas previstas estdo sendo cumpridas, pelo exame dos relatérios e

dos anexos incorporados ao planejamento.

O controle interno também deve ser aperfeicoado, posto que foi enfatizado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. O Executivo, em ultima instancia, como administrador, €
o responsavel pela integracéo das funcdes de controle interno. Os servidores, porém
por forca do que dispde o art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal, possuem também

responsabilidade.

Vale a pena observar o texto seguinte:

A responsabilidade pela instituicdo e manuten¢do dos controles, portanto, é
do Administrador: contudo, uma vez existindo os controles, a
responsabilidade pela qualidade destes, pelas operacdes de que tenha
conhecimento o servidor, em razdo de sua atividade profissional, a
responsabilidade em caso de irregularidade ou ilegalidade cometida no
ambito de atuacéo dos integrantes do controle estende-se aos servidores,
nos termos da CF, art. 74, § 1°.

Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece como calendario permanente de

controles fiscais:

PERIODO EVENTO MEDIDA
Bimestral (art 9°) Ingresso de receita ndo| Cada Poder limitara, por ato
atendera as metas previstas préprio, nos 30 dias
subsequentes, empenhos e
movimentagéao financeira,

segundo critérios da LDO

Bimestral (art. 52) Relatério resumido da execucdo | Publicacdo até 30 dias apds o
orcamentaria (modelo | encerramento do bimestre, sob as
padronizado, arts 55, § 4° e 67) | penas do art. 51, § 2°.

Quadrimestral (art. 9°, 84°, [ Avaliacdo e demonstracdo das | Audiéncia publica perante o

maio, setembro e fevereiro) | metas fiscais Legislativo
Quadrimestral  (art. 22, Verificagdo dos limites das| 1-se ultrapassar 95% do limite,
caput) despesas com pessoal sdo vedadas: art 22, incisos | a IV,

2-eliminacdo do excedente nos
dois quadrimestres seguintes (art.
23 e CF/88, art 169, 8§ 3° e 4°);

3-facultada reducéo temporaria da
jornada de  trabalho, com
adequacédo dos vencimentos (art.

23, § 29).
Quadrimestral (art. 54) Relatério de gestdo fiscal | Emisséo, assinado ~ por
(modelo padronizado, arts 55, § | Presidente, membros de Orgéao
4°, e 67) Colegiados, Secretaria de

Planejamento e 6rgédo de controle
interno; publicacdo até 30 dias
apos o] encerramento do
guadrimestre.
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Semestral (art. 9°, § 5°) Avaliagdo do cumprimento dos | BCB perante CN, em 90 dias apés
objetivos e metas das politicas | o encerramento do semestre.
monetarias, crediticia e cambial.
Anual - até 10 de|Operacdo de crédito por| Liquidagcdo, com juros e outros
dezembro (art. 38, Il) antecipacao de receita encargos.

Anual — 30 de abril e 31 de | Encaminhamento das contas | Consolidacdo e divulgacdo pelo
maio, respectivamente (art. | municipais e estaduais do | Poder Executivo

50,81 lell exercicio anterior

Deve-se ressaltar o art. 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal "O acompanhamento
e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da gestédo
fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal, constituido por representantes
de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades

técnicas representativas da sociedade, visando a...".

Observamos no artigo transcrito acima que a prépria Lei cria um mecanismo de
controle na forma de um Conselho de gestéo fiscal, cuja competéncia é harmonizar
e coordenar os entes da Federacéo, disseminar boas praticas fiscais, adotar normas

de consolidagéo das contas publicas e divulgar estudos e analises.

11.2.3 Fiscalizagcéo

A fiscalizacdo do cumprimento da Gestdo Fiscal estabelecida pela LRF se da
através do Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas,

pelo Sistema de Controle Interno e Pelo Ministério Publico (LRF, art. 59).

Assim, essa fiscalizagc&o deve centrar-se em verificar:

a) Se as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias foram atingidas;

b) Se os limites estabelecidos para as despesas de pessoal estdo sendo respeitados
e, caso estes ndo estejam atendidos, se estdo sendo implementadas medidas
para o cumprimento desse limite;

c) Se os limites e condi¢cdes para a realizacdo de operacfes de créditos e inscricdo

em Restos a pagar estdo sendo cumpridos;
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d) Se os limites estabelecidos para a divida consolidada e mobiliaria estédo
atendidos;

e) Se 0s parametros constitucionais relativos aos gastos com o Poder Legislativo e
parlamentares estdo sendo cumpridos;

f) Se a destinacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos estad de acordo

com a lei.

O Tribunal de Contas fica também com a missdo de monitorar a arrecadacdo das
receitas e realizacdo de despesas do Estado e dos Municipios, quanto a verificacao
das regras para limitagcdo de empenho estabelecidas na LDO; a possibilidade de néo
atendimento das metas de resultado primario e nominal fixadas na LDO; se foi
ultrapassado o patamar de 90% dos limites estabelecidos para o montante da divida
consolidada, da divida mobilidria, das operacdes de crédito e concessdes de
garantias e, das despesas de pessoal e se 0s gastos com inativos e pensionistas se

encontram acima do limite definido em lei.
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12 PRINCIPIOS DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

TRANSGRESSOES A
LEI DE
RESPONSAB ILIDAD

PLANEJAMENTO DA
GESTAO FISCAL

.

ACOMPANHAMETO

EXECUCAOE

DOSLIMITESE
CONDICOES

CONTROLE INTERNO E
EXTERNO E
TRANSPARENCIA

PUNICOESFISCAISE PENAIS

DECORRENTESDA LC N°101, DE 04 DE

MAIO DE 2000, E DA LEI 10.028, DE 19 DE
OUTUBRO DE 2000.

? Prevencdo de acentuados e reiterados déficits = equilibrio entre aspiracées da

sociedade e 0s recursos que esta coloca a disposi¢céo do governo;

? Limitacdo da divida pablica em nivel prudente, compativel com a receita e o

patriménio publico;
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? Preservacdo do patrimdnio publico em nivel adequado para propiciar margem de

seguranca para absorcgao de efeitos de eventos imprevistos;
? Adocao de politica tributaria previsivel e estavel;

? Transparéncia na elaboracdo e divulgacdo dos documentos orcamentarios e

contabeis, em linguagem simples e objetiva.
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13 RESTOS A PAGAR

Um dos pontos onde os gestores encontrardo maior dificuldade para o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal diz respeito justamente aos débitos com restos a
pagar. Essa dificuldade decorre do expressivo volume desses passivos na data da
publicacdo da referida lei. Como ndo houve a previsdo de um periodo para a
adaptacédo, os entes da Federacdo encontrardo muita dificuldade para sanar os
débitos existentes sem prejudicar o atendimento das necessidades publicas. Assim,
haja vista importancia do tema, ampliaremos 0os comentarios em relacdo aos restos

a pagar.

Os Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas, mas ndo pagas até o
término do exercicio financeiro, por insuficiéncia de caixa ou por estarem em
processo de liquidacdo da despesa (art. 36 da Lei n° 4.320/64). A liquidacdo da
despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo como base
os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito. Essa verificagcdo tem
por fim apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia exata a
pagar e a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacdo (art. 63 da
Lei n°® 4.320/64).

A existéncia de restos a pagar sem disponibilidade de caixa € incompativel com a

gestdao fiscal responséavel, por revelar desequilibrio entre receitas e despesas.

O art. 42 da LRF veda ao titular de Org&o ou Poder contrair obrigacdo de despesa
gue nao possa ser cumprida integralmente dentro dos dois ultimos quadrimestres do
seu mandato, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem

gue haja suficiente disponibilidade de caixa.

Para os finais de mandato dos governantes, sdo apresentadas diversas restricoes

pela Lei de Responsabilidade Fiscal:
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SITUACAO

RESTRICAO DA LRF

Atos que resultem aumento nas despesas de
pessoal

Considerado nulos, a partir de 1° de julho do
ultimo ano do mandato do titular de cada Poder

Prazo de adaptacdo, de 8 meses, para o Poder

No ultimo ano do mandato, esse prazo ndo sera

ajustar-se aos limites da despesa de pessoal concedido. As penalidades aplicam-se de
imediato.

Contratacdo de ARO - Operacdo de Crédito | Vedada no dltimo ano de mandato

por Antecipacdo da Receita

Inscricdo em restos a pagar Nos Ultimos 8 meses, assuncdo de

compromissos precisardo de suporte financeiro,
mesmo que a despesa se estenda pelo exercicio
seguinte

Prazo de 12 meses para 0 ente se ajustar aos
limites da divida consolidada

N&o concedido no ultimo ano de mandato

O principio do Equilibrio ndo impede que o orcamento seja deficitario, conforme

prevé o 8§ 1° do artigo 7° da Lei n.° 4.320/64. Segundo esse dispositivo, “em caso de

déficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes de recursos que o Poder Executivo fica

autorizado a utilizar para atender a sua cobertura”. No esquema abaixo, o equilibrio

foi obtido mediante a obtencéo de operacdes de crédito.

RECEITA

DESPESA

PREVISAO DAS RECEITAS
PROPRIAS

90

FIXAGAO ANUAL DAS

100

DESPESAS

10

Assim, a LRF, que tem como principio fundamental o equilibrio das contas publicas,

a ser observado pelos administradores no decorrer de todo o mandato, adotando

para isso medidas como a limitacdo de empenho, tratou de estabelecer critérios
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mais rigidos nos ultimos dois quadrimestres do mandato, para que esse equilibrio

seja alcangado.

E publico e notdrio que muitos administradores assumiam compromissos de forma
nao planejada por conta de orgcamentos superestimados, utilizando se do
mecanismo de inscricdo em Restos a Pagar sem a respectiva disponibilidade de

caixa, onerando a execuc¢do orcamentaria dos exercicios seguintes.

A regra de ndo deixar restos a pagar sem disponibilidade de caixa, em qualquer
exercicio, ainda que ndo esteja contida em norma legal, esta implicita em razdo do
equilibrio fiscal. Nao ha equilibrio fiscal quando se deixa restos a pagar sem
correspondente cobertura financeira, onerando a execucao financeira do exercicio
seguinte, de vez que sera necessario tomar recursos financeiros destinados a
cobertura do orcamento para pagar despesas de exercicios anteriores. Assim

procedendo, a tendéncia é a manutencao de déficits.

N&o deixar restos a pagar é regra fundamental para que no ultimo exercicio do
mandato o agente mandatdrio possa realizar despesas necessarias sem
comprometer o orcamento e o fluxo financeiro a ser administrado pelo novo titular do

Poder ou Org3o.

Por essa razdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu mecanismos de
avaliacdo bimestral do comportamento financeiro-orcamentario e quadrimestrais
para despesas com pessoal e endividamento, prevendo medidas para imediata

correcdo de desvios, como a limitacdo de empenhos.

O acompanhamento das despesas que poderao vir a ser inscrita em restos a pagar
visa a assegurar o cumprimento dos principios orcamentarios da Anualidade e do
Equilibrio. Dentre os varios principios fundamentais do orcamento publico, trés foram
expressamente estabelecidos no artigo 2° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco
de 1964. Prevé esse dispositivo que a Lei de Orcamento contera a discriminacao da
receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econdémico-financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos aos principios de Unidade (um so6
orcamento), Universalidade (todas as receitas e despesas devem constar da Lei de
Orcamento) e o principio da Anualidade (previsédo de receitas e fixacdo de despesas

anualmente).
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Em 31 de dezembro de 2001(quadro abaixo), o total de restos a pagar, era de R$
1,2 bilhao, foi reduzido para R$ 595,188 milhdes em dezembro de 2004 (Tabela 1), o
gue demonstra que a gestdo publica do Espirito Santo tem cumprido o que

determina a LRF no diz respeito aos Restos a Pagar.

Quadro demonstrativo dos restos a pagar-2001

Saldos de Exercicios Inscritos Disponihilidade Nao Insc_rl:-::ls_ por
Anteriores 3 Financeira Insuficiencia
= Frocessados MNao Processados Financeira
882.132.722 J07.734.752 45.405.660 114.349.264

TOTAL R$ 1.235.273.134

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal

O comportamento dos Restos a Pagar até dezembro de 2004 estd demonstrado na

tabela 1.

Tabela 1 — Demonstrativo do Saldo em 31/Dez/2003 e 31/DEZ/2004

Em mil R¥
Saldo de Restos a Pagar em
311 2/2003
PODERES Exercicios | Exercicio Total o
Anteriores | de 2003
Executivo 224 321 273.022 §497.343 | &80
Boministracdn Mireta 146 418 P10 68R2 | ARE.ODRP R0
Boministracin Indireta TV 203 A3 AR | 131 261 21
Judicibrio 1410204 4. 5232 1114 843 § 18
Administracsio Dircta 140,241 A4 522 1114 892 12
Lagislativo 1.421 T.0532 g2.484 1
Administracdo Oireta 1.421 F.062 5.} B 1
Ministério Pablico a8 2002 2.070 0
Administraciio Direta (5] 2.0 02 =070 o
Tl S336.101 287609 |623. 710 § 100
PODERES Saldo a pagar em 31/Dez/2004 %%
Exercicios Exercicio Hap Total
Anteriores de 2003 2004
Executivo b 234 o 130 417837 520,201 By
Administragio Direta 61.943 24,604 352.616] 429.163 74
Administragéo Indireta 14.291 1.626 65221 a1.027 14
Judiciario B5.3TT 1.198 9.403 65.978] 11
Administragéo Direta 65 ATT 1.198 9.403 c5.978 11
Legislativo 79T 14 5.601 G.412 1
Administragio Direta 747 14 5.601 6.412 1
Ministério Plblico 0 0 2.598 2.508 0
Administracdo Direta 0 0 2.6598 2.598 0
Total 132.408] 27.342 435.438] 595.188] 100

Fonte: GECON/SEFAZ
Dados de 2004 sujeitos a alteragéo face fechamento do Balango
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14 DIVIDA PUBLICA

A divida publica compreende os compromissos assumidos pelo ente da Federacdo
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de empréstimos
(operagbes de crédito). Pode ser de curto prazo ou flutuante (restos a pagar,
depdsitos, débitos da tesouraria e outros) e de longo prazo ou fundada (débitos
superiores ha doze meses, normalmente decorrentes de contratos de

financiamentos).

De acordo com a Lei, 0 Senado Federal estabelecera limites para a divida publica,
por proposta do Presidente da Republica, os quais serdo definidos também como
percentuais das receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

O artigo 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal adota as seguintes definicbes com

relacdo a dividas e endividamentos:

I- Divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacdes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para

amortizagdo em prazo superior a doze meses;

ll- Divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela

Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

lll- Operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mdutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operacfes assemelhadas, inclusive

com o uso de derivativos financeiros;

IV- Concesséao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou

contratual assumida por ente da Federacéo ou entidade a ele vinculada,

V- Refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento do

principal acrescido da atualizacdo monetéria.
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14.1 A EVOLUCAO DA DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

A divida publica estadual total foi reduzida de 2002 para 2004. O governo estadual
iniciou 2003 devendo R$ 4,6 bilhdes e terminou 0 ano com um passivo total de R$

3,9 bilhdes, conforme grafico 1.

Grafico 1 - Divida Publica Total 2002 -2004

02002
=2003
"

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal

14.2 A DIVIDA DE LONGO PRAZO OU FUNDADA

O estoque total da divida publica fundada (posicédo de 31/dez) sofreu uma queda de
3,2%, em 2003, resultante de uma variacdo negativa do dolar e pelas amortizacdes
realizadas, principalmente a amortizacdo extraordinaria de R$ 111 milhdes (venda
dos royalties). Conforme demonstrado na tabela 2.

Tabela 2 - Estoque da Divida Publica Fundada

Exe shea e zﬂﬂlz 2“93 Variagao 2002-2003
em mil R$ em mil R$ em R$

TOTAL 3.438.216 3.329.576 -108.641 3,2
Administragiio direta 2972916 3.306.832 132916 1,2
Interna 2.542.378 2962413 420,035 16,5
Externa 430.539 343.419 87118 -20,2
Administragiio indireta 465.300 23.744 -141.657 44,9
Interna 465.300 23,744 -441,557 -94.9

Fonte: Dados do Balango Geral do Estado
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14.3 A DIVIDA DE CURTO PRAZO OU FLUTUANTE

A tabela 3 contém um conjunto de dados que revelam a crise dos anos 1999-2002 e
de sua reversdo em 2003.

E indicativa da qualidade do ajuste realizado, a posi¢do de suficiéncia financeira

exibida em 2003, no valor de R$ 15,4 milhdes de sobra de recursos financeiros.

O resultado orcamentario obtido em 2003, somado aos recursos financeiros
disponiveis em caixa no inicio do exercicio (R$ 117 milhdes), permitiu que o governo
quitasse R$ 458 milhdes de divida flutuante produzida em administragdes anteriores,
principalmente as relativas as folhas e encargos de pessoal em atraso, que

totalizaram R$ 421 milhdes, ou seja, 92% dos valores pagos.

As dividas flutuantes, inscritas em 2003, no valor de R$ 287 milhdes, quase que
equivale aos recursos financeiros em caixa, em 31/12/2003, no valor c¢ R$ 269
milhdes. Naquela data o Estado possuia praticamente quase todos 0S recursos
financeiros necessarios para honrar os compromissos nao pagos em 2003. Trata-se

de mais uma demonstragdo de equilibrio nas contas de 2003.

Tabela 3 - Evolugéo da Divida de Curto Prazo 1999-2003 (Em Mil R$)

Discriminagdo 1999 2000 2001 2002 2003
1- Recursos financeires em caixa - inkcic de exerclcio 28.512 91.858 111.887 12211 117.192
Z- Recurses financeiros em caita -final de exercicio 91.858 111.887 122,131 111182 £69.160
3- Resultado orgamentsrio (375.000) (57.068) (84.561) (60.858)  357.003

4- Divida flutuante paga no exercicio 220832 444 547 476329 17944 458735
§- Insuficiéncia financeira no exercicio {1 + 3 - 4) (b67.260)  (409.7142) (449003  (286.072) 15.460
B- Divida flutuante inserita no exercicio 1.011.002 987,049 528568 1746794  267.609
1- Saldo da divida flutuamte em 3112 1200456 1312695 118234 1197498 623710

Fonte: Dados do Balanco Geral do Estado

Divida Flutuante compreende os débitos da Administracdo Publicos, legalmente
contraidos sem exigéncia de autorizacdo legislativa especifica, por um periodo
maximo de um ano, que resultam da geréncia dos pagamentos previstos para o

exercicio. Compreendem o0s restos a pagar (0S compromissos ja assumidos em um
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exercicio para pagamento no seguinte), os depdsitos (feitos por fornecedores au
empreiteiras como garantia antecipada para execucdo de servicos a serem
devolvidos) e os débitos de tesouraria (divida relativa a pagamento de Empréstimos
por Antecipacdo de Receita Orcamentaria) (art. 92, Lei 4.320/ 64).

Evolucdo da Divida Flutuante 1999-2004 em R$ mil

1.400.000}
1.200.000
1.000.000+
800.000+
600.000+
400.000+
200.000+
O_

1999
2000
2001
2002
2003
2004

Fonte: GECON/SEFAZ/ES
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15 PRINCIPAIS INFORMACOES EXIGIDAS PELA LRF

A LRF define os instrumentos da programacdo anual visando conjugar todo o
processo de planeamento/orcamento e de execucdo das metas fiscais, ou seja,
atingir o equilibrio financeiro para cada exercicio, devendo ser cumpridas as

seguintes etapas:

? Inclusdo na LDO de um anexo de metas fiscais que contenha ndo sé a indicacéo
dos resultados esperados, mas também da consisténcia das estimativas da

arrecadacao;

? Inclusdo na LOA de um demonstrativo de compatibilidade com as metas

estabelecidas na LDO;

? Programacdo de desembolsos mensais com ajustes bimestrais de despesas do
exercicio corrente e também dos restos a pagar conjugados com ajustes
bimestrais da despesa autorizada;

? Publicacéo bimestral de relatério resumido da execucdo orcamentaria;

? Avaliagdo quadrimestral do cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica

do Poder Executivo com o Poder Legislativo.
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PRINCIPAIS PONTOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

GERACOES DE DESPESAS: Quando se contrai uma nova despesa, é
necessario que haja alguma forma de compensacao, seja pela simples reducao
de gastos, ou investimentos, seja pelo aumento da receita. A LRF manda que se
observe o0 seguinte requisito: estimativa dos impactos orcamentério e financeiro
no exercicio que entrar em vigor e nos dois anos subsequentes; declaracédo de
que o aumento de despesas tem adequacao or¢camentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e esta compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes

orcamentarias.

DESPESAS COM SEGURIDADE SOCIAL: Fica proibida a concessédo de novos
beneficios, ou a majoracdo dos ja existentes, sem que seja explicitada a
respectiva fonte de custeio. A Unica excec¢do é a dos casos de preenchimento dos
requisitos para a concessado de requisitos ja existentes, expansdo quantitativa do
atendimento e dos servicos prestados ou de reajustes que visam preservar o valor

real do beneficio.

RENUNCIA DE RECEITAS: Compete ao administrador gerenciar a arrecadaco e
a destinacdo de recursos em prol da sociedade. Dessa forma, é obrigatéria a
autorizacdo dos cidadaos, formalizadas pelos representantes legislativos, para

gue possa ser concedida uma renuncia de receita.

GASTOS COM PESSOAL: A legislacdo define percentuais da receita para
limitacdo de gastos com pessoal. Quando esse valor atingir 95% do limite

previsto, fica proibida a criagdo ou aumento de despesas.

PUNICOES: Os politicos que aumentarem as despesas nos ultimos 180 dias de
mandato poderdo ser punidos. Também foi proibida a contratacdo de operacdes

de crédito por antecipacao da receita orcamentaria no ultimo ano de mandato.

SANCOES: Em casos de descumprimento da LRF ocorrerd as suspensdes de
transferéncias voluntérias, concessdo de novas vantagens aos servidores, de
criacdo de cargos, de novas admissbes e de contratacbes de operacbes de

crédito e de obtencado de garantia da Unido.



17 PRINCIPAIS INOVACOES INTRODUZIDAS PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n.° 101 (BRASIL, 2000e) por intermédio do principal
mecanismo de controle, que é o Relatério da Gestdo Fiscal, alimentado pela
execucao orcamentaria e por outros procedimentos contdbeis. Dentre as inimeras

exigéncias introduzidas por essa norma pode-se destacar:

A fixacdo de limites para os gastos com pessoal e encargos sociais, inclusive
previdenciarios, e também com o0s encargos e amortizacdo da divida publica
como um todo, inclusive a reconhecida por meio de precatérios e/ou por
mecanismos administrativos, tendo por base de limitacdo para estes pagamentos
a RCL;

A determinacdo de mecanismos de ajuste financeiro periddico das metas fiscais
previstas na LOA, de forma a manter o comportamento financeiro projetado, ou
seja, sO comprometer despesas que possam ser pagas no periodo, considerando
gue parte das receitas nele arrecadas € destinada ao pagamento de restos a
pagar e de outras dividas ja existentes;

A permissao da criacdo de novas despesas apenas se houver fontes de receita
para sua cobertura ou mediante corte de outras despesas ja existentes, de forma
a garantir o equilibrio do orcamento vigente e ndo comprometer os orgamentos
futuros;

A proibicdo do gestor publico de contrair novas dividas para 0 seu sucessor
pagar, por meio de operacfes de antecipacao de receita ou inscricao de restos a
pagar, sem que haja disponibilidades financeiras para o respectivo pagamento,
evitando problemas financeiros para a futura gestao;

A obrigacdo do gestor da coisa publica de prestar contas dos recursos obtidos
dos contribuintes dos cofres publicos pelo Relatorio da Gestdo Fiscal, elaborado
periodicamente e disponibilizado nos meios de comunicagcdo, inclusive na

Internet.

Este conjunto de medidas da LRF aqui destacado representa os principais pontos de
influéncia da contabilidade para o controle da gestdo publica, possibilitando a

transparéncia gerencial na administracdo, com o reconhecimento da sociedade pela
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boa atuacdo do gestor dos negocios publicos. Ja para os maus administradores,
pelas mazelas praticadas, essas medidas podem indicar a aplicacdo das

penalidades previstas na legislacao pertinente.

60



18 MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESPIRITO SANTO

A ampliagcdo em 2004 de um governo efetivamente eletronico representa um avango
no que se refere a eficiéncia, profissionalismo e modernidade da administracao
publica Estadual qualificando a gestdo para enfrentar os desafios da Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF), além de oferecer a populacdo servicos de melhor

acesso e qualidade.

A LRF estabeleceu nova e moderna maneira de administrar, exigindo planejamento
e transparéncia, prevenindo ocorréncia de riscos para o erario, corrigindo desvios e
propiciando, assim, o equilibrio das contas e o cumprimento das metas. O novo
governante tem papel fundamental para a mplantacdo desse caminho tendo em
vista as inuUmeras exigéncias da sociedade que devem ser conciliadas com as

gestdes orcamentarias, financeiras e contabeis.

Assim sendo o Governo do Estado, atraveés da Secretaria de Estado da Fazenda do
Espirito Santo, com o objetivo de alcancar os contribuintes usuarios das receitas
estaduais, disponibiliza um novo e exclusivo servico: A Solugédo Sefaz-e-Dua, que
permite 0 acesso aos servicos pela Internet, proporcionando maior velocidade e
eficiéncia na emissdo e pagamento do Documento Unico de Arrecadacdo - DUA,
além de integracao por cédigo de barras com a rede bancaria de qualquer agéncia
da receita estadual, e visando a melhoria da gestéo e apuracédo da arrecadacéo do

Estado do Espirito Santo.

A comunidade cobra maior e melhor acesso as informacdes, inclusive da prestacéo
de contas dos recursos publicos aplicados e seus resultados. Isso exige acesso

rapido e barato as tecnologias de informacéao e telecomunicacoées.

Varios passos estdo sendo dados para a transparéncia das contas publicas chegar
ao cidadado comum, utilizando as ferramentas da informatica que permitem, inclusive,

diagndstico, gerenciamento e planejamento do dinheiro publico.

Modernizar e desburocratizar as gestdes publicas, estruturando as instancias
administrativas e executivas para melhor atender, direta ou indiretamente, ao

cidaddo, sdo desafios a serem enfrentados pelos governos e pela sociedade civil de
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varios paises. O Espirito Santo, ciente da importancia dessa dimensao da acdo do
Estado, confere a qualidade dos servigcos publicos um papel de extrema relevancia

na sua estratégia de desenvolvimento.

A alteracdo no perfil qualitativo dos servigos com foco no cidaddo tem como suporte
o desenvolvimento continuo de novos modelos de atendimento baseados no padréao
e na difusédo do emprego de tecnologias de informagdo e comunicacdo digital, de
modo a ampliar o acesso da populacdo aos bens publicos e assegurar o controle
social e a transparéncia. O lastro para assegurar maior racionalidade a acéo estatal,
por sua vez, materializa-se na mudanca cultural da administracdo em busca do
aprimoramento gerencial do Estado, sensibilizando pessoas para a eliminagdo de
procedimentos desnecessarios, redesenhando processos de trabalho e integrando

as funcdes sistémicas, com énfase na qualidade da aplicacdo dos recursos publicos.
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19 DAS RECEITAS

A gestéo fiscal responsavel envolve ndo somente uma adequada administragdo dos
gastos publicos. Ao contrario, abrange também, necessariamente, a dimensédo da
receita publica, que igual atencdo devera receber do administrador publico. A
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente de Federagcdo constituem requisitos essenciais da

responsabilidade na gestao fiscal.

A efetividade do comando expresso pelo art. 11 é buscada pela cominag¢ao, em seu
paragrafo Unico, de penalidade consistente na vedacdo a realizacdo de
transferéncias voluntarias ao ente federado que deixar de instituir e efetivamente

cobrar os impostos que sejam de sua competéncia.

Para o crescimento da receita propria, € importante promover uma ampla revisdo da

estrutura administrativa e legal voltada para os tributos.

O aperto fiscal advindo com a implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal ira
diminuir o volume de transferéncias voluntarias dos Estados e da Unido para os
Municipios, pois eles terdo que efetuar seus ajustes fiscais, buscando reduzir suas

despesas.

A gestdo sobre a cobranca podera ser aperfeicoada, passando a se cobrar no
devido tempo e evitando a cobranca judicial, que €& cara. Deve haver uma
preocupacéo grande para que a fiscalizag&o, principalmente em relagéo aos grandes

contribuintes, seja realizada.

Responsabilidade nos termos da lei significa ndo s6 controlar gastos, mas também

arrecadar com eficiéncia.

Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicéo,

previsédo e efetiva arrecadacao de todos os tributos de competéncia do ente.

A LRF veda a transferéncia voluntaria, por parte de outros entes da Federacéo, ao
ente que ndo atender os requisitos essenciais no que se refere aos impostos. (art.
11 e paragrafo unico).
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As previsdes de receitas serdao acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao
nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem,

e da metodologia de calculo e premissas utilizadas (art. 12).

O Poder Legislativo podera proceder a reestimativa de receita quando comprovado

erro ou omissao de ordem técnica ou legal (8§ 1° do art. 12).

No minimo 30 dias antes do prazo final para encaminhamento das propostas
orcamentarias dos demais Poderes e do Ministério Publico, o Poder Executivo
devera colocar a disposicao destes os estudos das estimativas da receita total e

corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo (8 3° do art. 12).

Até 30 dias ap0s a publicagdo da LOA, o Poder Executivo deverad desdobrar as
receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacéo, especificando em separado,

guando cabivel:

a) as medidas de combate a evasao fiscal e a sonegacao;

b) a quantidade e valores de acdes ajuizadas para a cobranca da divida ativa;

c) a evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobrancas
administrativas (Art. 13).

19.1 EVOLUCAO DA RECEITA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

E certo que no Estado do Espirito Santo ao longo dos anos, verdadeiro descalabro
foi sendo observados em relacdo as formas e critérios adotados pelos

administradores publicos, quanto ao trato para com o dinheiro publico.

O descontrole no uso da receita publica, que na maioria das vezes é composta com
o produto de arrecadacdo decorrente da elevada carga tributaria, que se diga de
passagem, é suportada pela maioria da populacdo, gerou o chamado déficit publico,
gue engoliu milhdes de reais, deixando de lado investimentos, nas areas da saude,

da educacédo, da moradia, da seguranca, do transporte etc.
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O desequilibrio financeiro do Estado do Espirito Santo nos ultimos anos pode ser
observado nos numeros relativos aos resultados orcamentérios alcancados (gréafico
2).

O resultado orcamentario corresponde a diferenca entre as receitas arrecadadas no

exercicio e as despesas realizadas no mesmo periodo.

Grafico 2 - Resultado Orgcamentario 2000-2004 em R$ mil
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Fonte: SIAFEM/GECON/SEFAZ

Pode-se observar de imediato que os déficits que existiram no periodo 1999-2002,
foram revertidos em 2003 e 2004. Nesses anos houve um resultado nominal R$
357,00 milhdes e 263,42 milhBes respectivamente, apds quatro anos de déficit
(Tabela 4) .

O resultado nominal apurado ao final de 2003 foi da ordem de R$ 357,0 milhdes,
sendo este valor superior em 605% da meta estabelecida para este ano, tal
desempenho possibilitou o equacionamento de parcela significativa dos débitos

deixados pelo Governo anterior a titulo de restos a pagar.

Relativamente as receitas, de modo geral, verifica—se um crescimento com
desempenho acima do estipulado. Do montante previsto para o exercicio de 2003,
no valor de R$ 4.220,5 milhdes, foi realizado o valor de R$ 4.929,9 milhdes,

representando acréscimo de 16,8%.

O Resultado Primario que é a diferenca entre as receitas e as despesas publicas
nao financeiras, de 2004 fechou positivamente em R$ 1.168.699 mil, contra uma

estimativa de R$ 1.035.406 mil para o exercicio.
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Na tabela 4 podemos observar o resultado orcamentario do periodo de 1999-
2004(em mil R$).

Tabela 4 — Resultado Orcamentario 1999-2004

DISCRMINACAO 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1Receita total arecadada 2623679 3373795 3693433 3549925 447678 5370244
2)Despesa total redlizada 2998679 3430853 3777994 3549384 411978 5106824
3Resutado Orcamentaiio (1) | 37560000 57058 84561 54 B0 263420
Forie: GECONISEFAZ
Ox=
Para evier duplicdade nas demonstragdes foram exduidas das receltas e das despesas 0s
valores abaixo ddermonstrados:

2002 2003 2004
Receita de Contribuicao 17162 45313 55515
Total exduido da Receita realizada 17162 45313 555,15
Despesa de Pessoal e encargos sSociais 17162 309,7 47248
Despesa de inversies financeiras 14342 8267
Total exduido das despesas realizada 17162 45313 55515

As receitas arrecadadas, de todas as fontes, englobam as tributarias (ICMS, IPVA e
outras), transferéncias da Unido, royalties de petréleo, operacdes de crédito e
gualquer outra receita arrecadada, enquanto as despesas, liquidadas, compreendem
pessoal, custeio (ou manutencdo do governo), divida publica, investimentos e

transferéncias aos municipios, ao Fundef e ao Fundap.

Em 2004, a participagdo do ICMS na receita tributaria foi de 93,95% (em 2003, havia
sido de 94,05%). Apesar da receita tributaria ter um crescimento de 31,79%, entre 0s
anos de 2003 e 2004, a participagdo de ICMS se reduziu, devido ao alto
desempenho da arrecadacéo do IPVA, crescendo de 2,52% em 2003, para 2,75°%

em 2004. O grafico 3 apresenta a trajetéria dessa participacao entre 1998 e 2004.

Grafico 3 - Participagcdo do ICMS na Receita Tributéria
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Fonte: SUAEF/GEARI/SEFAZ
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O ICMS foi o elemento da receita em 2003, com melhor desempenho, registrando
um crescimento de R$ 533 milhdes em relacédo ao ano anterior, sendo acompanhado

pela antecipacéo dos royalties de petroleo que contribuiu com R$ 254milhdes.

Variagcdo da Receita 2003/2002 em mil R$

1.107.192

937.937

533.685
254 127
146.242
T
ICMS Antecipagio Diversas
Total do Tesouro de royalties

A evolucdo da receita estadual de ICMS pode ser mais bem compreendida nos

ultimos anos através do gréfico 4.

Grafico 4 - Receita de ICMS(R$ 1000)

4.000.000 - 3670.722
5 000 | 2805903
) ) 1 2411904 23647264
1.992.135
1,550,298
2.000.000 + 515638 1
1.000.000 -

1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: SUAEF/GEARI/SEFAZ/ES

O Espirito Santo obteve uma receita total de ICMS de R$ 3,67 bilh6es no ano de
2004 (Tabela 5). Um crescimento nominal de 26,76%, e de 18,91% em termos reais

em relacdo a 2003.
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Tabela 5 - Evolucédo do ICMS de 2002 a 2004 (R$1000)

2002 | 2008 | 2004
jan 174.281 219.668 295377
fev 71667 | 241027 264517
mar 219,880 221965 24307
abr 179.879 | 224917 304817
mai 183133 | 239526 275204
Jun 180418 | 247.763 269.008
ul 87.745 | 218675 310.463
ago 213856 | 228428 332200
set 211917 | 236.176 303.054
out 183113 | 279.703 341,738
NCV 238.735 275883 334272
dez 219740 | 261953 376,066
Total 2.364.264 2895903 3670722 |

Fonte: SUAEF/GEARI/SEFAZ

O governo do Espirito Santo encerrou o exercicio de 2004 com Resultado
Orcamentario também positivo, ja que alcangcou um superavit de R$ 263.421 mil,
também superior a estimativa para o ano de R$ 63.900 mil, foi o segundo ano
consecutivo que o Estado do Espirito santo, conseguiu superavit depois de quatro

anos seguidos de déficits no orgamento.

Em 2004, arrecadou R$ 5,37 bilhbes, o que representa crescimento real (ja

descontada a inflagcdo) de 13%, em relacdo a 2003.

Considerando as receitas de todas as fontes, observamos que para um valor
previsto de R$ 5.332.351 mil foi realizado um total de R$ 5.370.245 mil em 2004,

conforme demonstrado na tabela 6.
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Tabela 6 - Balanco Or¢camentario da Receita-2004 em R$ mil

Receitas Valores Orgados| Receitas realizadas §
Jang DeZ (D)
Receitas Comentes 4.968.967 | 5.158.285
Receita Tributaria 3926.714 | 4118369
Receita de Contribuigiies 220.401 8.988
Receita Patrimonial 47772 74,587
Receita Agropecuiria 110 6849
Receita [ndustrial 1.960 0.383
Receita de Servigos BB.125 11.467
Transferéncias Correntes 698.274 812539
Outras Receitas Correntes 343573 501,329
Deductes da Recetta Corrente - FUNDEF (357.971) (280.028)
Receitas de Capital 363.384 211.950
Operagies de Crédito 15.870 4.488
Alienapdes de Bens 72,700 85.810
Amortizagio de Empréstimos 1 70
Transferéncia de Capital 193.941 19.537
Outras Receltas de Capital 80,856 102,044
RECEITAS TOTAIS 5.332.351 5.370.245

Fonte: GECON/SEFAZ/ES
Dados de 2004 sujeitos a alteragéo face fechamento do Balango

No quadro acima foram excluidas as duplicidades, sendo:
DUPLICIDADE ORGADO REALIZADO

RECEITA DE CONTRIBUICAO 524.642 555.148

As Receitas Correntes referem-se basicamente aos impostos arrecadados pelo
Estado e as transferéncias constitucionais. Em 2004, as receitas correntes
importaram em R$ 5.158.295 mil, correspondendo a 104% do previsto para o

exercicio.

As Transferéncias Correntes alcancaram o montante de R$ 812.539 mil,

representando 116%da receita prevista.

As Receitas de Capital representa 58% do previsto alcancando o montante de R$
211.950 mil.

As receitas mais significativas sdo as Receitas Tributarias que responderam com um

realizado de 105% em relagcdo ao previsto para o ano.

Em 2004 a participagdo do IPVA na receita tributaria foi de 2,75% em 2003
representou 2,52%. Esse aumento reflete o fato de o IPVA apresentar a maior taxa
de crescimento de arrecadacgdo entre os componentes da receita tributéria: 38,41%

em termos nominais e 29,85% em termos reais.
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A Receita de IPVA em 2004 foi de R$ 107,48 milhdes (29,83 milh6es superior a

2003), o gréafico 5 demonstra a trajetoria dessa participacao entre 2000 e 2004.

Gréafico 5 — Receita De IPVA em R$ 1.000

2004
107.486

2003 ]

| 77.655
2205 ] 66.228
O | 55.876
2000

|178.253

Fonte: SUAEF/GEARI/SEFAZ

Tratando-se de valores reais, a significativa taxa de crescimento permitiu que a
receita de IPVA chegasse a um nivel proximo ao obtido em 2000, no qual vigoravam
aliquotas de 4% e 2%, que tiveram vigéncia até maio de 2001, quando foram

estabelecidas aliquotas de 2% e 1%.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como preocupacdo, juntamente com o
controle dos gastos publicos, a melhor gestdo da receita publica, disciplinando
aspectos como arrecadacao tributaria e renuncia de receita. Para tanto, destaca
como responsabilidade do gestor publico na gestéo fiscal, a instituicdo, previsao e
efetiva arrecadacao de todos os tributos previstos constitucionalmente para os entes

da Federacéo.

O nado cumprimento das disposi¢des legais relativas a instituicdo, previsao e efetiva
arrecadacdo, no que se refere, especificamente, aos impostos, impede o ente da
Federacao de receber transferéncias voluntérias (art. 11, 8 dUnico, da LRF), exceto
aguelas relativas a acfes de educacédo, saude e assisténcia social (art. 25, § 3° da
LRF).
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Para efeito da LRF, entende como efetiva arrecadacédo de tributos o real ingresso de
recursos nos cofres publicos, ndo sendo suficiente a mera instituicdo de tributos por

uma Lei estadual ou municipal.

No gréfico 6, podemos observar a evolucao da receita (ICMS,IPVA, TAXAS, ETC.)
do Estado do Espirito Santo no periodo 2000-2004.

l Gréfico 6 - Evolucao da Receita 2000-2004 em R$ 1,00 I
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Fonte: SUAEF/GEARI/SEFAZ
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20 AS DESPESAS E OS MECANISMOS DE COMPENSACAO

Além das despesas previstas em lei, existem aquelas que os governantes poderao
realizar em decorréncia de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acéo
governamental. Entretanto, de acordo com a LRF, elas deverdo estar
acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro por trés anos e de
demonstracdo de que estejam compativeis a LDO, além de estarem adequadas a
LOA.

Se 0 governante quiser criar uma despesa obrigatéria de carater continuado
(decorrente de lei ou ato administrativo que fixe a obrigacao legal de execucgao por
mais de dois anos) essa despesa devera ser compensada por aumento permanente
de receita ou reducdo permanente de outras despesas. Além disso, vale lembrar que
esse mecanismo de compensacdo ndo abrange servico da divida, nem a revisao da
remuneracdo dos servidores publicos visando a preservacdo do valor real dos

salarios.

A LOA devera conter o demonstrativo das medidas de compensacdo de despesa
obrigatoria de carater continuado. O mesmo mecanismo de compensacao tem efeito
sobre a geracao de novas despesas com a Seguridade Social, exceto nos casos de
crescimento pelo aumento do nimero de beneficiarios e para a manutencao do valor

real do beneficio.

Desse modo, os governantes ndo poderdo tomar decisdes de aumento de despesa
ou de reducdo de receita que comprometam a saude das financas publicas no

futuro.
Limites de Gastos com Pessoal:

UNIAO

Na esfera federal, os limites maximos para gastos com pessoal (50% da Receita
Corrente Liquida) sédo assim distribuidos:

? 2,5 % para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
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? 6 % para o Poder Judiciario
? 0,6 % para o Ministério Publico da Uni&o
? 3 % para custeio de despesas do DF e de ex territérios

? 37,9% para o Poder Executivo
ESTADOS

Na esfera estadual, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da Receita

Corrente Liquida) serao:

? 3% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
? 6% para o Poder Judiciario

? 2% para o Ministério Publico

? 49% para o Poder Executivo.

MUNICIPIOS

Na esfera municipal, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da Receita

Corrente Liquida) serao:
? 6% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, quando houver

? 54% para o Poder Executivo

20.1 MECANISMOS DE CORRECAO DE DESVIOS

Se a despesa total com pessoal exceder a hoventa e cinco por cento (95%) do limite,

ficam vedados ao Poder ou érgao referido que houver incorrido no excesso:

? Concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a

qualquer titulo;

? Criac&o de cargo, emprego ou funcao;

73



? Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

? Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de

servidores das areas de educacao, saude e seguranca;

? Contratacdo de hora extra salvo em situacbes previstas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias.
Além disso:

Ultrapassado o limite maximo no quadrimestre, o excedente deve ser eliminado em 2

guadrimestres (sendo de, pelo menos, 1/3 no primeiro);

H& uma regra transitéria que permitira ao ente ou Poder que estiver acima do limite,
gquando da entrada em vigor da LRF, eliminar o excedente nos dois exercicios

subsequentes, sendo de, no minimo, 50%, no primeiro ano;

Caso a despesa total com pessoal esteja abaixo dos limites fixados na Lei, essa
despesa podera ser acrescida em até dez por cento em relacdo a despesa verificada
no exercicio imediatamente anterior, até o final do terceiro exercicio apds a vigéncia
da LRF, respeitados os limites para a esfera administrativa correspondente e para 0s
respectivos poderes. De qualquer forma, os eventuais aumentos de salario,
gratificacbes ou reestruracao de carreiras estardo sujeitos a edicéo de lei especifica

€,

O montante de recursos financeiros a serem entregues aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, para atender a despesas com

pessoal, serd a resultante da aplicacéo dos limites e regras fixados na LRF.

Nenhum ato que provoque aumento da despesa de pessoal, hos Poderes Legislativo
e Executivo, podera ser editado nos 180 dias anteriores ao final da legislatura ou do

mandato dos chefes do Poder Executivo.
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20.2 DESPESA PUBLICA — ADEQUACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete

aumento de despesa serd acompanhado de:

? Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequientes, acompanhados das premissas e metodologia

de célculo utilizado.

? Declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequac&o
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o

Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

A estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a declaracdo do ordenador de
despesas (art. 16, | e Il), constituem condicéo prévia para a emissdo de empenho e
licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras, bem como para a
desapropriacdo, mediante indenizacdo prévia e justa em dinheiro, de imoveis
urbanos (art. 16, § 4°, 1 e II).

Para os fins da LRF considera-se:

? Adequada com a LOA: a despesa objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas, da mesma espécie, realizadas e a realizar prevista no programa de

trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

? Compativel com o PPA e a LDO: a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja

qualquer de suas disposicoes.

? Ressalva para as despesas consideradas irrelevantes, nos termos em que
dispuser a LDO.
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20.3 DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

Sao as despesas correntes derivadas de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por um periodo

superior a dois exercicios (art. 17).

Os atos que criarem ou aumentarem essas despesas deverdo ser instruidos com a
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no triénio e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio (art. 17, § 1°).

Novamente se faz necessario comprovar que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais, anexando as premissas e metodologias de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade com as demais normas
do PPA e LDO (art. 17, 8 2° e § 49).

Os efeitos financeiros de tais despesas deverdo ser compensados pelo aumento
permanente de receita (aumento de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo) ou pela reducdo permanente de
despesa (art. 17, 8 2° e § 3°).

Até o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor da LRF, se
o limite verificado for inferior ao estabelecido na LRF (ou na LDO), a despesa total
com pessoal dos Poderes e 6rgdos ndo podera ultrapassar, em percentual da
Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior,

acrescida de até 10% (art. 71).

Até o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor da LRF, a
despesa com servigos de terceiros e encargos dos Poderes e érgaos ndo podera
ultrapassar, em percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no

exercicio imediatamente anterior (art. 72).

A obediéncia aos limites sera verificada ao final de cada quadrimestre por cada um

dos Poderes, com base nos ultimos doze meses (art. 2°, § 3°, combinado com o art.
22);
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A comparacdo das despesas com pessoal com o limite fara parte do Relatério de
Gestéo Fiscal de cada Poder, a ser amplamente divulgado em até 30 dias apés o

encerramento do quadrimestre (art. 54 e 55).

Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite de cada ente, ficam
vedados, entre outras proibicdes, a concessdo de vantagem, aumento, reajustes,
criacdo de cargo, emprego ou funcédo, provimento de cargo publico, admissédo ou
contratacao de pessoal a qualquer titulo e a alteracdo de estrutura de carreira que

implique aumento de despesa (paragrafo Unico e inciso do art. 22).

E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos 180 e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou Orgdo, bem como aqueles que provoguem aumento de

despesas e ndo atendam aos limites estipulados pela LRF (art. 21).

Sempre que o percentual exceder os limites estabelecidos no artigo 20, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras medidas: redugéo em pelo
menos 20% das despesas com cargos em comissdo e funcdes de confianca;
reducdo temporaria de carga horéria; exoneracdo dos servidores ndo estaveis; ou

exoneracao do servidor estavel, nos termos do 84° do art. 169 da CF/88 (art. 23).

20.4 RACIONALIZACAO DA DESPESA

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como énfase o controle e contencdo das
despesas, especialmente as despesas com pessoal, servicos de terceiros e

despesas obrigatorias de carater continuado.

Para o cumprimento dos limites estabelecidos durante o prazo fixado, 0s municipios
fardo a reducgédo, em pelo menos 20%, das despesas com cargos em comissao e
funcdes de confianca e a exoneracdo dos servidores nao-estaveis. Se essas

medidas nao forem suficientes, o servidor estavel podera perder o cargo.
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As despesas com servicos de terceiros ndo poderao ultrapassar o percentual da
receita corrente liquida verificada em 1999 até 2003, e o ato que criar a despesa

obrigatéria de carater continuado devera ter seus efeitos financeiros compensados.

Quanto aos gastos, as sancdes aos irresponsaveis sdo rigorosas. Bloqueio de
recebimentos de transferéncias voluntarias, proibicdo de obtencdo de garantias,
diretas ou indiretas, de outro ente da federacdo e proibicdo da contratacdo de
operacdes de crédito, internas ou externas, inclusive por antecipacéo de receita, sao
alguns exemplos. Além disso, a unidade de federagc&o poderé ficar obrigada a obter
resultado para reconduzir a divida ao limite. E o Banco Central ndo mais pagara a
conta. Isso talvez ponha fim ao comportamento imoral dos governantes que tanto

arruinou nosso pais.

A LRF classifica a despesa publica em duas categorias (FERRAZ, 2001, p. 199), as
despesas obrigatérias de carater continuado e as despesas derivadas de contratos e
demais atos administrativos ou cuja repercussao nao se estenda a trés exercicios

consecutivos.

A despesa obrigatéria de carater continuado (art. 17) é aquela que provém de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente federativo

obrigacao legal de sua execucéo por periodo superior a dois exercicios.

Os atos que criarem ou aumentarem tais despesas deverdo ser instruidos com a
estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, além de demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio (art. 17, 8§ 1°). Desta exigéncia estdo dispensadas as despesas destinadas

ao servico da divida e ao reajustamento de remuneracédo de pessoal (8 7°).

As metas de resultados fiscais que integram o Anexo de Metas Fiscais da LDO né&o
poderdo ser afetadas pela criacdo de despesa de carater continuado, devendo tal
premissa ser demonstrada atendendo aos rigidos parametros dos 88 2° e 4° do art.
17.

Os efeitos financeiros da criagdo destas despesas deverdo, nos exercicios
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo

permanente de despesa.
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A outra espécie de despesa, conforme distingdo da LRF, esta disciplinada em seu
art. 16, e sdo aquelas derivadas de contratos e demais atos administrativos ou cuja

repercussao ndo se estenda a, pelo menos, trés exercicios consecutivos.

O artigo ainda determina que toda criacédo, expansao ou aperfeicoamento de acéo
da Administracdo que aumente a despesa devera ser acompanhado de "estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes”, além da declaracdo daquele de quem o ato emanou de que o

aumento € compativel com o PPA, a LDO e a LOA.

A despesa é adequada com a LOA (8§ 1°, I) quando for objeto de dotagéo especifica
e suficiente, ou quando estiver abrangida por crédito genérico, de modo que a soma
de todas as despesas de mesma espécie, realizadas ou a realizar, ndo ultrapasse os

limites estabelecidos para o exercicio.

Segundo o inc. Il do § 1° do art. 16, a despesa é compativel com o PPA e a LDO
guando estiver conforme as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos em

tais instrumentos e nao infringir qualquer de suas disposicoes.

As exigéncias do art. 16 serdo dispensadas, conforme seu § 3°, quando a despesa

for considerada irrelevante nos termos previstos na LDO.

Se os mandamentos dos artigos 16 e 17 ndo forem obedecidos, 0 ato que gerou a
despesa serd considerado ndo autorizado, irregulares e lesivos ao patriménio

publico, nos termos do art. 15.
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21 EVOLUCAO DAS DESPESAS DO ESPIRITO SANTO

Quanto a despesa realizada em 2002-2003, a Tabela 7 demonstra que gastos com
pessoal e encargos foi o item que mais contribuiu para o crescimento da despesa

em 2003, R$ 304 milhdes, ou 17,8% de acréscimo em relagdo a 2002.

Tabela 7 - Despesa Realizada 2002-2003

2002 2003 Variagio 2003-2002  Participagéo

em mil R$ em mil R$ em mil R$ %
Pessoal & encargos (atios + inatives) 1.704.603 2.008.308 303.795 40,5
Divida pablica (amartizagan e encargas) 223925 382.30 158,466 2,7
(utras daspesas comentas 454.194 448.320 -5.874 08
Outras despesas de capital 173.726 264 810 41.745 121
Transferancias ao Fundap 520,026 530.040 10014 1.3
Transfarancias acs municipios £33.806 830.363 196.556 26,2
Transfaréncias ao Fndef 10.728 1.355 3312 04

TOTAL 3121001 LRTANE) 150.730 100,0

Fonte: Balanco Geral do Estado

O aumento no item divida publica e outras de capital resultou da quitacdo
extraordinaria da divida publica realizadas com os recursos da antecipacdo dos
royalties de petroleo, (R$ 111 milhdes) ja falados, e da capitalizacdo do Fundo de
Previdéncia do Estado (R$143 milhdes).

Variacado da Despesa 2003/2002

s i
: errr il RS
303795
196 556
158466
81.145
-5.874 - 10,014
T I I I I I

Despesa Pesscal Divida Curtras Ciras: Tranaf. Transf. acs
Tokal & SNCANgosS: Pl i despesas despesas do Fundap  municipios

correnbes de capital
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Os crescimentos nas despesas de transferéncias constitucionais aos Municipios
foram decorrentes do incremento das receitas proprias do Estado, sobretudo o
ICMS.

Tabela 8 - Balan¢co Orgcamentario da Despesa de 2004 em R$ mil

YVolores Orpados| Despesas realizadas
Jan 8 Dex (b)

4.114.750

3.963 163

Pessoale Encangos Soclais
Juros g encargos da Olvida
COutras despesas oorrentes
Transt, Constitucionals ans Municl pios

Outras des pesas cormentes

2,134,822
202 362
1.77F.4E68

1.021.439
ol 027

2.0¥E6.280
191,754
1.6085 120

1.020.299
G74.830

Despesas de Capital

1.216.911

1.143 661

Inwvastimentos
Inversfes Financeiras

258 087
a00.863

182.280
810.713

140087 1 140668
1.740 -

5.333.401 5.106.824
263 421

Fonte: GECON/ SEFAZ/ES

No quadro acima foram excluidas as duplicidades, sendo:

Dados de 2004 sujeitos a alteragéo face fechamento do Balanco

DUPLICIDADES ORGADO REALIZADO
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 438.642 472.476
AQUISICAO DE TITULOS 86.000 82.673
TOTAL 524.642 555.148

No exercicio de 2004 a despesa liquidada alcancou o montante de R$ 5.106.824 mil,
de janeiro a dezembro, sendo as despesas mais representativas as despesas de
Pessoal e Encargos Sociais, Transferéncias Constitucionais dos municipios e as
Inversdes Financeiras, que se referem basicamente ao Financiamento FUNDAP. No

periodo citado, a despesa realizada representou 96% da despesa fixada.

Quando analisamos as despesas correntes observamos que as mesmas perfazem o
montante de R$ 3.963.163 mil, representando 96% do fixado para o exercicio de
2004.

Se detalharmos este grupo observaremos que as outras despesas correntes

perfazem 95% da despesa orcada, onde estdo incluidas as transferéncias
constitucionais aos municipios.

81



As Despesas de Capital que sdo Amortizacdo da Divida e Inversdes Financeiras,
gue compreende, basicamente, o Financiamento do FUNDAP, tal despesa alcancou
o montante de R$ 893.386. No entanto, nesse grupo, também estdo incluidos as
despesas com Investimentos que s&o as que mais podem favorecer a sociedade,
sendo que as mesmas nao apresentaram o comportamento das demais despesas,
sendo realizado somente 74% do fixado.

A Assembléia legislativa teve seus gastos totais fortemente crescentes em 2000-
2002, porém no ano de 2003 esta despesa foi reduzida em 21% em comparacao
com a realizada em 2002.

21.1 A DESPESA COM PESSOAL (ATIVOS E INATIVOS)

O controle dos gastos com pessoal deixou de ser tarefa apenas do Poder Executivo.
Cada titular de Poder e 6rgdo devera observar os limites e condicbes no que diz
respeito a geracao de despesas com pessoal.

O exercicio de 2000 (Grafico 7 ) apresenta a seguinte distribuicdo percentual de
gastos com pessoal no ambito dos trés poderes e do Ministério Publico: Executivo
79%, Legislativo 5%, Judiciario 13%, Ministério Publico 3% e em 2001 (Grafico 8) no

distribuido: Executivo 79%, Legislativo 5%, Judiciario 12% e Ministério Publico 4%.

Grafico 7- Gastos com pessoal -2000

Ministério
Legislativo Publico
5% 3%
Judiciério
13%

Executivo
79%

Fonte: Balanco Geral do Estado

Esses percentuais (Graficos 7 e 8), ndo representam os limites estabelecidos na
LRF (60% da Receita Corrente Liquida).
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Gréfico 8- Gastos com pessoal-2001

Minigtéio
Legdaivo ~ Pdblico
5% D

Judiciéio
12%

Executivo
7%

Fonte: Balanco Geral do Estado

O Poder Executivo editou, de janeiro de 2001 a dezembro de 2002, leis concedendo
aumentos e beneficios para diversas categorias de servidores, bem como criando
novas estruturas e cargos comissionados, que tiveram impacto pleno em 2003,

conforme tabela 9.

Tabela 9 - Despesa de Pessoal

PODER EXECUTIVO 1.330.172 1538.211 208000 156% 68,5
Educagao 303,176 406,204 13,628 35% 45
Saide 163,328 199,556 3,220 22,2% 18
Sequranga 353473 467,981 114,508 32,4 7
Fundo de previdéncia 140,661 163342 2681 18% 75
Ouros drgacs 279535 300,568 21,053 7.5% 6.9
OUTROS PODERES 374.432 470128 95606  256% 3,5
Assemblia Legilativa 50,565 58,256 7.501 15,0 25
Trbunal de Contas 38,359 42,306 3,047 10,3% 13
Trbunal ds Justiga 217153 280,357 62,204 29,14 208
Ministésio Pibico 68,255 50,209 20854 30,7% 63

TOTAL 1704603

Fonte: Dados do Balanco
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Em 2003, a despesa de pessoal do Poder Executivo teve um acréscimo da ordem de
R$ 208 milhdes, apesar da reducao do efetivo em cerca de 8 mil servidores

comissionados e em designacao temporaria (DT).

Em relagdo aos Poderes, o Judiciario e o Ministério Publico foram os que mais
contribuiram, em termos relativos, para o crescimento da despesa de pessoal, nos
montantes de R$ 63 milhdes e R$ 21 milhdes, respectivamente.

No Executivo os incrementos de folhas mais significativos, ocorreram nas areas de
seguranca (32,4%) e saude (22,2%). No todo, o Executivo teve aumentado sua folha
em 15,6%.

Quanto a distribuicdo das despesas com pessoal, em relagdo a demais despesas,
em 2003, verificamos um crescimento significativo quando comparadas a demais
despesas, pois enquanto giraram em torno de 40% nos trés exercicios anteriores,
atingiram o patamar de 46,10% em 2003 (Gréfico 9), o que se deu principalmente
em funcdo da quitacdo, de folhas de pagamento atrasadas herdadas de

administracdes anteriores.

Grafico 9 — Composicédo das Despesas — Ano 2003

4610% Inverstes Fnanceias

Fonte: Balango Geral do Estado

A despesa com pessoal, incluindo os trés Poderes mais o Ministério Publico e
Tribunal de Contas, manteve—se dentro do limite legal estabelecido, alcancando o
percentual no exercicio de 2000 a 2004 de 57,90%, 49,5% 57,31%. 47,96% e

41,89% respectivamente, mantendo—se dentro do limite legal estabelecido, em
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relacdo a receita corrente liquida de 60% (sessenta por cento), conforme

demonstrado no gréafico 10.

Grafico 10— Despesas com Pessoal x RCL em %

Despesas com Pessoal x RCL EM %
Trés Poderes mais Ministério Publico e T.Contas
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Fonte: Relat6rio Gestéo Fiscal/GECON/SEFAZ
Nota: A reducdo aparente da despesa com pessoal se deve ao aumento da receita.

A receita corrente liquida — RCL é base de célculo de todos os limites da Lei Fiscal.
Sobre ela serdo calculados os percentuais de gasto de pessoal, por nivel de governo

e por Poder, de gastos previdenciarios, de endividamento.

A receita corrente liquida procura captar a efetiva capacidade de arrecadacédo do
ente publico, pois que a outra espécie de receita, a de capital, tem natureza

eventual, fortuita, ndo traduzindo a normalidade da arrecadacdo governamental.

Receita corrente liquida é a soma de doze meses de arrecadacdo, a do més de

apuracao e a dos onze anteriores, excluida a duplicidade.

As despesas com pessoal em 2004 € o item mais representativo no conjunto das

despesas, mas se mantiveram, em relacdo a receita liquida, dentro dos limites

legais.
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No quadro abaixo podemos observar a evolucao da despesa liquida com pessoal e
da receita corrente liquida no periodo 2000-2004, bem como o cumprimento dos

limites estabelecidos pela LRF.

QUADRO COMPARATIVO DE DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL
RECEITA COR)F<2ENTE LIQUIDA
ANO  DESPESA LIQUIDA RECEITA CORRENTE PARTICIPACAO DA
COM PESSOAL LIQUIDA DESPESA C/ PESSOAL

(MILHOES) (MILHOES) (%)

2000 977 2.176 44,90

2001 1.029 2.565 40,11

2002 1.063 2.560 41,52

2003 1.222 3.331 36,70

2004 1.363 4.122 33,09

Relatério Gestao Fiscal/SEFAZ

O Estado destacouse em cumprir os limites de gastos com pessoal em
atendimentos aos art. 20 e 22 da LRF.(Graficos 11 e 12).

Gréfico 11-Despesa Liquida Com pessoal em Milhdes
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Fonte: Relatorio Gestéo Fiscal/SEFAZ

Observa-se que o apesar de ndo haver reducdo na despesa com pessoal (Gréafico
11), o estado conseguiu cumprir os limites estabelecidos na LRF gracas ao

acréscimo na receita (Grafico 12).
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Grafico 12-Receita Corrente Liquida em Milhdes

2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: Relatério Gestéo Fiscal/SEFAZ

No gréaficol3 temos os demonstrativos dos limites maximos e prudencial para
atender despesas com pessoal em relacdo a receita corrente liquida, com base nos
dados acima, em atendimento ao art. 20, 22 e 54 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Gréfico 13 - Demonstrativos dos Limites em %
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Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal/SEFAZ
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21.2 O GASTO COM CUSTEIO (EXCETO PESSOAL)

Os “investimentos” no exercicio de 2000 (grafico 14) somam apenas 4% do valor
total da execucdo orcamentaria, apresentando-se como o0 menor dentre o universo

dos gastos publicos.

Gréfico 14— Composicao das Despesas — Ano 2000

8 pessoal e Encargos
Divida Publica
8,4% O Transferéncias a
10,3% o Munic[ﬁgos
40.20% Investimentos
Inversdes Financeiras
14,10% O Aplicagdes Diretas

4,00%

Outras

17,10% 5,90%

Fonte: Balanco Geral do Estado

Em relacdo aos dois ultimos anos (2000 e 2001), ndo houve grande alteracéo,
principalmente quanto as despesas com pessoal e investimentos, chegando este
ltimo a cair de 5% para 4,40% de 2001 para 2002 (Graficos 15 e 16).

Gréfico 15- Composicao das Despesas-2001
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Fonte: Balanco Geral do Estado
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Gréfico 16 — Composicao das Despesas-2002
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Os dados demonstrados na tabela 10 indicam que no ambito do Executivo que as
despesas foram praticamente congeladas, enquanto no Legislativo os tais
dispéndios foram reduzidos pela metade, um resultado excepcional. O custeio do

Tribunal de Contas e do Judiciario foram os que mais cresceram: 29,7% e 36,4%,

respectivamente.
Tabela 10 - Custeio (exceto Pessoal)
PODER EXECUTIVO 39061 391.208 296 02
OUTROS PODERES 63,582 5112 16.470) 102
Assembléial agisllva 32.000,46 16.348.78 115.652] 489
Tounal de Cantas 4.6 42 611449 1.390 0]
Porler Judiciario 10.18,26 2663052 112 i
Winistéfio Publico 134700 BOT7 69 i/l 0]

Fonte: GECON/SEFAZ
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22 OS INVESTIMENTOS REALIZADOS

As obras e instalacbes e aquisicdo de equipamentos e material permanente

representa o maior volume dos investimentos. Conforme demonstrado na tabela 11.

Tabela 11 — Investimentos 2002-2003

(bres & natalandas 136:516.482,30 nn 11.821.243,04 65,43
Equipamento & metarigl permanents 2286282014 13,16 21846414 21 21,10
Canwenics municios/ONG's 1073272871 B,18 13080.244 51 14
Qutrs 1613474 84 083 1058.333.57 096
ot 173186.523,14 100,00 10091036333 0000

Fonte: Dados do Balango Geral do Estado

Cerca de 40% dos investimentos realizados ocorreram na area de saneamento,

conforme demonstrado na tabela 12.

Tabela 12 — Investimentos por Func¢des — 2002-2003

om R% % om R% %
Judicidrie: 31.487.056,42 18,12 17 .620.816,40 16,84
Segurangs Publica 453,225,089 2,81 784357457 114
Ansiztitncia Social 3,404,025, 70 1,88 305,407,448 0268
Selds 5,861 064,82 5,68 11,230,801 ,53 10,22
Educepio 18.805.457 487 10,88 13.731.232,66 12,45
Habitageo 24875644,02 1,66 f42.833,38 0,49
Sanaaments 74.886.991,81 4111 44.023.290,01 40,05
Agricultura 5.587.815,74 3,45 285701313 2,69
Transporte 15.184,389,23 874 5.874.001,62 5,41
Cutros BE87. 112,24 3,73 5,797,373, 46 5,27
Total 173.725.525,14 100,00 100.910.3356,33 100,00

Fonte: Dados do Balango Geral do Estado
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Os recursos proprios do Estado (recursos ordinarios) contribuiram com 32% dos
recursos investidos em 2002 e com cerca de 40% dos aplicados em 2003. Registre-
se gue tais niveis de investimento sdo de pequena monta, quando comparados com
o total das receitas do Estado nesses anos. Algo como 4,4% da receita total, em
2002, e 2,4%, em 2003.

Conforme se observa na tabela 13, esses investimentos foram em grande parte

financiados com recursos do Banco Mundial.

Tabela 13 — Origens dos Recursos para Investimentos 2002-2004

-- 2002 2002 2003 2003
Especificagdo em RS " o RS "
Recursos ordinfrics 56.266.962,47 12,39 44,268.008,82 40,29
MDE - Vinculado & educagéo 4,380.804,38 2,52 9.144,352,20 4,68
Quota-parte estadual do saléro educacdo 14179150, 78 8,16 13163281 6,71
Convénios com a Unide 21304,930,95 1512 16,136,152,03 14,68
Operagtes de crédito extemas 56.918.242.17 32,16 21.524,533,28 19,58
Arecadado pelo drgao 4,894 261,56 2,82 4.524,186,81 412
Convénios com drgos federais 4,066.992,09 234 2.234068,42 2,03
Dutros 5.124.092,74 129 8.691.11500 1,91
Total 173.726.523,14 100,00 109.918.336,33 100,00

Fonte: Dados do Balangco Geral do Estado
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23 SANCOES AO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

23.1 PENALIDADES CRIMINAIS E ADMINISTRATNVAS

Aos titulares de Poder, Orgéo, ou ordenador de despesa.

Conforme a Lei de crimes fiscais, o Chefe de Poder podera responder por delito
contra as financas publicas, caso deixe de providenciar a reducdo do excesso de

gastos com pessoal no prazo fixado na lei. Esta é apenas uma das penalidades.

23.2 PENALIDADES INSTITUCIONAIS

Ultrapassado o limite maximo sem readequacéo no prazo de oito meses, o ente fica

impedido de:

Receber transferéncias voluntarias (convénios etc.). Ndo podera ser impedido o
recebimento de transferéncias destinadas ao Sistema Unico de Salde, as
decorrentes de determinacdo legal (ex.. FUNDEF) e as transferéncias
constitucionais (FPM, FPE, ICMS, IPVA.); Obter garantias; Contratar operagdes de

crédito.

Quando um Poder ou Orgéo deixar de cumprir os seus limites, e a despesa total com
pessoal ultrapassar o limite maximo para o ente, as penalidades atingem o ente e
ndo o Poder ou Orgdo. 13 O § 2° do art. 169 da Constituicio Federal determina a
suspensao de todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados e
Municipios (conforme o caso) quando nao houver readaptacdo aos limites nos
prazos fixados em lei complementar. No entanto, ndo define o que seja repasse de
verbas federais. Seguindo o disposto no art. 25 da Lei Complementar n°® 101/00,
onde é definido o que se entende por transferéncias voluntarias, a melhor diccdo

dessas normas indica que podem ser suspensas apenas as entregues voluntarias
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de recursos correntes ou de capital a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, visto estar excepcionada a suspensdo de recursos decorrentes de

determinacdes constitucionais, legais ou destinadas ao Sistema Unico de Saude.

23.3 TRANSGRESSOES A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

As transgressdes a Lei de Responsabilidade Fiscal, estardo sujeitas a puni¢cdes

fiscais e penais, conforme passaremos a expor na sequéncia.

23.3.1 Punicdes

23.3.1.1 Punicles Penais
A punicdo penal varia de acordo com o tipo de transgressdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, podendo acarretar:

? Perda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de
cargo ou funcéo publico, eletivo ou de homeacéo, sem prejuizo da reparagao civil

do dano causado ao patriménio publico ou particular;
? Cassacéo do mandato;
? Detencéo de trés meses a dois anos;
? Reclus&o de um a quatro anos;

? Multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o

pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
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23.3.1.2 Punig0des fiscais

As punicdes fiscais se limitam as transferéncias voluntarias, a contratacdo de
operacles de crédito e a obtencédo de garantias. Contudo, ndo alcancam a totalidade
das transferéncias voluntarias. Conforme prevé o 8 3° do art. 25 da Lei
Complementar n.° 101/2000, para fins da aplicagédo das san¢des de suspensao de
transferéncia voluntarias, excetuam-se aquelas relativas a acfes de educacéo,

salde e assisténcia social.

Dessa forma, a seguir apresentamos um resumo, das transgressfes a Lei de

Responsabilidade Fiscal, com as respectivas punigoes.

InfracOes da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas penalidades

Infracéo Sancdo/Penalidade
Deixar de apresentar e publicar o [Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n®
Relatorio de Gestdo Fiscal, no prazo e 10.028/2000, art. 5°, inciso l e §

com o detalhamento previsto na lei (LRF, [|1°).Proibicdo de receber transferéncias

artigos 54 e 55; Lei n® 10.028/2000, art. [fvoluntarias e contratar operacdes de crédito,

I5°, inciso ). exceto as destinadas ao refinanciamento do

principal atualizado da divida mobiliaria (LRF,

art. 51, § 2°).
Ultrapassar o limite de Despesa Total |Cassa(;éo do mandato (Decreto-Lei n° 201,
com Pessoal em cada periodo de art. 4°, inciso VII).

apuracao (LRF, art 19 e 20).

Expedir ato que provoque aumento da Nulidade do ato (LRF, art. 21); Reclusédo de

Despesa com Pessoal em desacordo com [Jum a quatro anos (Lei n® 10.028/2000, art.

a lei (LRF, art. 21). 2°)

Expedir ato que provoque aumento da Nulidade do ato (LRF, art. 21, §

Despesa com Pessoal nos cento e oitenta |Jinico);Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°
dias anteriores ao final do mandato do 10.028/2000, art. 2°)
titular do respectivo Poder ou 6rgao (LRF,

art. 21).

Deixar de adotar as medidas previstas na [|[Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°®

LRF, quando a Despesa Total com Pessoal |10.028/2000, art. 2°).ProibicSes previstas em

do respectivo Poder ou 6rgdo exceder a |Iei (LRF, art. 22, § Unico).
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95% do limite (LRF, art. 22).

Deixar de adotar as medidas previstas na
lei, quando a Despesa Total com Pessoal
ultrapassar o limite maximo do respectivo

Poder ou 6rgédo (LRF, art. 23).

[Reclusdo de um a quatro anos (Lei n®

10.028/2000, art. 2°).

Manter gastos com inativos e
pensionistas acima do limite definido em
lei (LRF, artigos 18 a 20, art. 24 § 2° art.
59, § 1°, inciso V).

|[Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n® 201,

art. 4°, inciso VII).

N&o cumprir limite de Despesa Total com
Pessoal em até dois anos, caso o Poder
ou 6rgao tenha estado acima desse limite
em 1999 (LRF, art. 70).

|[Proibicdo de receber transferéncias
\voluntarias, contratar operacdes de crédito e
de obter garantias (LRF, art. 23, § 3°).
Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201,

art. 4°, inciso VII).

Nao cumprir, até 2003, o limite de
Despesa Total com Pessoal do exercicio
em referéncia que nao podera ser
superior, em percentual da Receita
Corrente Liquida, a despesa verificada no
exercicio imediatamente anterior,
acrescida de até dez por cento, se esta
for inferior ao limite definido em lei (LRF,

art. 71).

|[Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201,

art. 4°, inciso VII).

Deixar de reduzir o montante da Divida
Consolidada que exceda o respectivo
limite, no prazo previsto em lei (LRF, art.

31, §1°).

Detencao de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a funcao por cinco
anos (Lei n® 10.028/2000, art. 4°, inciso
XVI).Proibicao de realizar operacdo de crédito,
enquanto perdurar o excesso. Obrigatoriedade
de obtencdo de resultado primario, com

limitacdo de empenho (LRF, art. 31, § 1°).

Exceder, ao término de cada ano, o
refinanciamento do principal da divida
mobilidria do exercicio anterior (LRF, art.

29, § 4°).

|Cassagéo do mandato (Decreto-Lei n® 201,

art. 4°, inciso VII).

N&o obter o resultado primario necessario

para reconducédo da divida aos limites

[Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n°®
10.028/2000, art. 5°, inciso Il e § 1°).
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(LRF, art. 31, 819, inciso II).

Ultrapassar o prazo para o retorno da
Divida Mobiliaria e das Operacdes de
Crédito aos limites (LRF, art. 31, 88 2° e
3°).

|[Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201,
art. 4°, inciso VII).Proibicdo de receber

transferéncias voluntarias (LRF, art. 31, 88 2°

|e 39).

Conceder Garantia em desacordo com a
lei (LRF, art. 40).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n® 201,

art. 4°, inciso VII).

Conceder Garantia sem o oferecimento
de Contra-garantia determinada pela lei

(LRF, art. 40, § 1°).

Detencéo de trés meses a um ano (Lei n°®

10.028/2000, art. 2°).

|Conceder Garantia acima dos limites
fixados pelo Senado Federal (LRF, art. 40
8 5°).

Nulidade do ato (LRF, art. 40 § 5°).Cassacao
do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°,

inciso VII).

As entidades da administracgéo indireta,
linclusive suas empresas controladas e
subsidiarias concederem Garantia, ainda
lgue com recursos de fundos, (LRF, art.

40, § 6°).

|Cassac_;éo do mandato (Decreto-Lei n® 201,

art. 4°, inciso VII).

N&o ressarcir pagamento de divida
honrada pela Uni&o ou Estados, em
decorréncia de Garantia prestada em
Operacao de Crédito (LRF, art. 40, § 9°).

Condicionamento de transferéncias
constitucionais para o ressarcimento. Nao
ressarcir pagamento de divida honrada pela
Unido ou Estados (LRF, art. 40, § 9°).

Nao liquidar a divida total que tiver sido
honrada pela Unidao ou por Estado, em
decorréncia de Garantia prestada em
Operacéo de Crédito (LRF, art. 40, §
10°).

Suspensao de acesso a novos financiamentos

(LRF, art. 40, § 10°).

[Contratar Operacado de Crédito por

lAntecipacao de Receita Orcamentaria, em

|desacordo com a lei (LRF, art. 38).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n® 201,

art. 4°, inciso VII).

Realizar Operacéo de Crédito fora dos

limites estabelecidos pelo Senado Federal

(LRF, art. 32, § 1°, inciso III).

Detencéo de trés meses a trés anos, perda do

cargo e inabilitacdo para a fungao por cinco

anos (Lei n® 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

Realizar Operacdo de Crédito com outro

ente da Federacdo, ainda que sob a

forma de novacéao, refinanciamento ou

Detencao de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a funcao por cinco

anos (Lei n® 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).
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postergacao de divida contraida
anteriormente (LRF, art. 35).

Nao liquidar integralmente as Operacfes [[Detencado de trés meses a trés anos, perda do
de Crédito por Antecipacao de Receita cargo e inabilitacdo para a funcao por cinco
Orcamentéria, inclusive os respectivos anos (Lei n® 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).
juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio financeiro,
especificamente até o dia 10 de
dezembro de cada ano (LRF, art. 38,

inciso I1).

montante superior ao das despesas de art. 4°, inciso VII).
capital, no projeto da lei orcamentaria

Receita de Operacfes de Crédito em Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201,
(LRF, art. 12, 82°).

desacordo com a lei. (LRF, art. 43, §8 1° |art. 4°, inciso VII).

Aplicar Disponibilidade de Caixa em [Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n°© 201,
e 2°).

N&o depositar, em conta separada das [Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n°© 201,
demais disponibilidades de cada ente, as |fart. 4°, inciso VII).

Disponibilidades de Caixa dos regimes de
previdéncia social e nédo aplica-las nas
condi¢cdes de mercado, com observancia
dos limites e condi¢cbes de protecéo e

prudéncia financeira (LRF, art. 43, § 1°).

Aplicar Disponibilidade de Caixa dos |[Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201,
regimes de previdéncia social em titulos [fart. 4°, inciso VII).

estaduais ou municipais, acdes e outros
papéis de empresas controladas e
conceder empréstimos aos segurados e

ao Poder Publico (LRF, art. 43, § 2°).

Inscrever, em Restos a Pagar, despesa |[Detencado de seis meses a dois anos (Lei n®
que nao tenha sido previamente 10.028/2000, art. 2°, inciso XVI).
empenhada ou que exceda o limite
estabelecido na lei (LRF, art. 42 e art. 55,

inciso 111, alinea “b”).

|IN€10 cumprir, até 2002, o limite de Cassacao do mandato (Decreto-Lei n° 201,
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Despesa com Servicos de Terceiros do art. 4°, inciso VII).
exercicio em referéncia que ndo podera
ser superior, em percentual da Receita
Corrente Liquida, a despesa verificada no

exercicio de 1999 (LRF, art. 72).

Fonte: STN

98



24 CONCLUSAO

Diante de tanto descaso e até mesmo desonestidade no emprego das receitas e na
auséncia de politicas sociais, sempre justificadas pela falta de recursos publicos, nao
resta duvida da relevancia de uma legislacdo para regulamentar e disciplinar o
assunto. Por outro lado, é mais do que tempo de atribuir responsabilidades inclusive
penais, agueles governantes que ndo cumprem com suas obriga¢cfes. Afinal, o
mandato ndo confere aos gestores publicos o privilegio da impunidade ou a

prerrogativa de isencédo de controle e prestacéo de contas a sociedade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal individualiza as responsabilidades de cada poder e
de seus titulares, ou substitutos no exercicio da administracdo dos varios
organismos auxiliares, tanto da administracao publica direta como indireta. Incluindo
mecanismos implicitos de disciplina e implementacdo das medidas de Transparéncia
da Gestdo Fiscal e de atendimento aos dispositivos de responsabilidade e

integracao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal resgata a fungdo Publica de produzir informacdes
Uteis a todos os usuarios, para que haja uma transparéncia no setor Publico e
permiti também uma melhor avaliacdo da gestdo dos governadores do nosso
Estado, ao reduzir fortemente os passivos financeiros, que, poderiam ser passados

ao sucessor ou herdados do antecessor.

Os atos prejudiciais a Gestdo Publica transformaram-se em noticias banalizadas
pelo cotidiano, a corrupcao, a violéncia e o crime organizado, emperrou 0 NOSSO
estado nos ultimos anos. Neste contexto € fundamental o exercicio transparente no
trato da coisa publica, devendo os agentes politicos e demais agentes publicos se
conduzirem pautados pela moral administrativa, exercendo suas atividades com
legalidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia, tentando restabelecer o
primado da justica e da probidade, com a necesséria recuperagdo da credibilidade

dos poderes estatais.

Com a efetiva punicdo daqueles que desrespeitam e malversam os bens publicos,

como temos visto nos meios de comunica¢do nos ultimos meses, com a educacéo
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das novas geracdes, com a consciéncia e com a organiza¢cdo de nossos agentes
politicos e servidores publicos, assim como de toda sociedade civil organizada, num
exercicio diario e continuo de cidadania, € possivel o controle das contas publicas
do nosso estado.

Através deste trabalho foi possivel verificar que a Lei de Responsabilidade Fiscal
veio para a obtencdo do equilibrio fiscal das contas publicas do nosso Estado, ao
estabelecer regras claras para a adequacao de despesas e dividas publicas a niveis
compativeis com as receitas de cada ente da Federagdo, envolvendo todos os
Poderes.

Pelos estudos efetuados nos setores encarregados de executar as atividades
pertinentes as operacfes orcamentario - financeiras, execucdo dos trabalhos
contdbeis e controle da gestdo financeira no Estado, e pelas analises dos
documentos verificados In loco e daqueles recebidos e que ilustram a presente

pesquisa, pode-se afirmar que:

Os sistemas de contabilidade e de controle gerencial do Estado vém atendendo
satisfatoriamente as exigéncias da LRF quanto as informacfes contabeis e

elaboracgéo dos relatérios exigidos por ela.

Deste modo o Governo do Estado estd apto a fornecer, com mais desenvoltura,
todas as informacdes contdbeis relacionadas a prestagdo de contas e a producéo

dos relatorios de gestéo exigidos pela LRF.

Pode-se observar que o déficit que existiu no periodo de 1999 a 2002 foi revertido
em 2003 e 2004. O crescimento da arrecadacgéao foi impulsionado pelo aumento real
de 18% no recolhimento de ICMS, que passou de R$ 2,89 bilhdes, em 2003, para
R$ 3,67 bilhdes, em 2004. O imposto corresponde a quase 70% da receita total do
Estado.

O total de restos a pagar, que em 31 de dezembro de 2002 que era de R$ 1,2
bilh&o, foi reduzido para R$ 159,75 milhdes em dezembro de 2004.

O Estado destacou-se ainda em cumprir todas as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal, equilibrando as contas publicas com a observacdo do
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superavit orcamentario e financeiro ndo ultrapassando os limites maximos exigidos

com os gastos de pessoal.

No ranking dos Estados, o Espirito Santo é o nono em arrecadacéo, atras de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana, Bahia, Santa
Catarina, Goias e Pernambuco. Em 2002, o Estado fechou o ano em 11° lugar. Em
2003, ultrapassou o Ceara e passou a 10°. Em 2004 fechou em 9° lugar na lista dos
Estados que mais arrecadam ICMS. Sendo assim o Espirito Santo obteve o 4°
maior crescimento de arrecadacéo tem termos percentuais, saltando de 112 (2002)

para a 92 (2004) colocacédo em termos de arrecadacéo anual acumulada.

Houve um notavel crescimento nominal da receita. Em 2003 o aumento do ICMS foi
de 25%, em comparagao com 2002. Em 2004 foram mais 32% se comparado ao ano

anterior.

O Espirito Santo também esta abaixo do limite de endividamento estipulado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). A relacdo entre a Divida Consolidada Liquida
(DCL), que ano passado totalizou R$ 3,4 bilhdes, e a Receita Corrente Liquida
(RCL) do Estado ficou em 0, 73 em 2004. O valor maximo - fixado pela resolucéo n.°

40/01, do Senado - corresponde a duas vezes a RCL do Estado.

A implantacdo do regime de gestéo fiscal responsavel associado aos mecanismos
de transparéncia e controle social assegurara, sem duavida, a formacdo de nova
cultura politica, onde a competéncia passa a ser medida pela disciplina e pela
responsabilidade com que séo geridos os recursos publicos colocados a disposicdo
dos governantes para serem devolvidos, na forma de bens e servicos de qualidade

aos contribuintes.

Quatro anos depois de aprovada, a Lei de Responsabilidade Fiscal € notado que os
recursos estdo sendo destinados para as finalidades previstas no orcamento. O
Estado do Espirito Santo ja apresenta em seus balan¢os os superavites primarios e
nao transferem despesas para o exercicio seguinte sem que estejam devidamente

empenhadas, com disponibilidade de caixa equivalente.

Por fim, foi virada uma pagina da historia politica-administrativa do Estado do

Espirito Santo. Depois da LRF nenhum governante é o mesmo. Sabe que tém que

101



se comprometer previamente com resultados fiscais sabe que tém que ser eficientes
na gestao sabe que estdo sendo controlados pela sociedade, e sabe que podem ser

punidos.

Concluir-se, ainda que, O Estado do Espirito Santo tem buscado uma gestao
orcamentaria e financeira responsavel, eficiente, eficaz, e, sobretudo transparente,
possibilitando ndo s6 a aplicagdo de sancbes aqueles que ndo cumprirem as
determinacbes nela contidas, como também assegurando a sociedade o

acompanhamento através da divulgacéo de todos os seus demonstrativos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem ensinado a todos a nocdo de limite
orcamentario, tem ensinado que o governo ndo fabrica dinheiro. Tem tornado
evidente o fato de que os governantes sao apenas administradores passageiros dos
recursos publicos. A sociedade brasileira entende, cada vez mais, que “recursos
publicos” significa recursos do contribuinte, do cidaddo. E como tal, deve retornar

para eles mesmos na forma de servicos publicos de qualidade.

O desempenho alcancado nas contas primarias a partir de 2003 reflete o esfor¢co do
governo para que as financas do Estado estejam permanentemente em equilibrio,
agindo por um lado com base numa politica efetiva para melhoria da arrecadacao, e

pelo rigoroso controle das despesas.

Lei Complementar 101/2000 veio preencher lacuna quanto a medidas punitivas
contra o0 mau administrador publico, que doravante podera deparar-se com serios
problemas e ser chamado a responsabilidade por seus atos. A partir da vigéncia da
LRF, o desequilibrio orgamentério, o nepotismo, o clientelismo, que resultam em
gasto excessivo com pessoal, as operacdes irresponsaveis de crédito, o descuido

com o patrimdnio publico, tudo passa a ser fiscalizado e passivel de sanc¢dao.

Em sintese, observa-se que no periodo 2000-2004 houve aumento consideravel
das receitas. As dificuldades enfrentadas pelo Estado parecem, estarem
relacionadas aos aumentos de gastos observados principalmente no biénio 2000-
2002. Os avancos alcancados nos Uultimos anos se constituem a base da
sustentabilidade da politica fiscal e fundamenta a nova cultura de gestdo dos

recursos publicos no Espirito Santo, marcada pela responsabilidade e transparéncia.
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“Nosso principal instrumento de trabalho é os recursos publicos, que é um bem do
povo. Entdo, lembremos que administrar recursos publicos €, acima de tudo,

administrar caréncias e eleger prioridades, com a mais absoluta responsabilidade”.
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26 GLOSSARIO

Superavit Primério: Caracteriza-se quando o Governo consegue que sua
arrecadacdo total supere suas despesas, descontados o0s gastos com juros e
correcdo monetéria de dividas. Alguns bons exemplos destas despesas sdo o

pagamento de funcionarios publicos e aposentados ou 0s gastos com fornecedores.

Resultado nominal: corresponde a variagdo nominal dos saldos da divida liquida,
deduzidos o0s ajustes patrimoniais efetuados no periodo (privatizacdes e
reconhecimento de dividas). Exclui, ainda, o impacto da variagdo cambial sobre a
divida externa e sobre a divida mobiliaria interna indexada ao ddlar. Abrange o
componente de atualizacdo monetéria da divida, os juros reais e o resultado fiscal

primario.

Resultado Primario: E a diferenca entre as receitas e as despesas publicas n&o

financeiras.

Divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacdes financeiras do ente da Federagcdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para

amortizagdo em prazo superior a doze meses.

Operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mdutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o

uso de derivativos financeiros.

Divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela

Unido (inclusive os do Banco Central), pelos Estados e pelos Municipios.

Concesséo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira ou

contratual assumida por ente da Federacado ou entidade a ele vinculada.

108



Lei Complementar n.° 101/2000: Mais conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), € um codigo de conduta técnica para os administradores publicos, que
passam a obedecer a normas e limites para administrar as financas. Por outro lado,
essa lei prejudica a area social, uma vez que estabelece como prioridade a utilizacéao

dos recursos para pagamento de dividas e juros.

Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964: Estabelece normas gerais de financas
publicas para o controle dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. A Constituicdo de 1988 recepcionou essa lei com status de lei
complementar. Atualmente estd em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei Complementar n°® 135/1996, com a finalidade de substituir tal lei, conforme
determina 0 art. 165, 890, da CF.

Plano Plurianual (PPA): Define, de forma regionalizada, o planejamento das acbes
do governo por um periodo de quatro anos, e deve ser enviado pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto do primeiro ano do
mandato. O PPA estabelece as prioridades em longo prazo, que serdo detalhadas

na Lei Orgamentaria Anual.

Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO): Norma legislativa que compreende as
metas e prioridades da administracdo publica e orienta a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual. O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias deve ser enviado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril de cada ano. Os
deputados e senadores discutem na Comissdo Mista do Orcamento e Planos a
proposta enviada pelo Executivo, faz as modificagbes que julgarem necessarias por
intermédio das emendas e votam o projeto. As emendas sO sdo apreciadas se
estiverem compativeis com o Plano Plurianual e ndo contrariarem as normas de

funcionamento da Comissao.

Lei Orcamentaria Anual (LOA): E o instrumento que compreende o Orcamento
Fiscal, o Orcamento da Seguridade Social e o Orcamento de Investimento das
empresas estatais. Essa lei estima a receita e fixa a despesa que a administracéo

publica federal est4d autorizada a realizar num determinado exercicio. Como
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instrumento de execucdo do planejamento governamental, a LOA deve ser
compativel com a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias do exercicio financeiro a que se
refira e com o PPA aprovado para o periodo. A Constituicdo determina que o
Orcamento deve ser votado e aprovado até o final de cada Sesséo Legislativa.
Depois de aprovado, o projeto é sancionado, transformando-se em lei. Os projetos

de lei de créditos adicionais objetivam alterar a Lei Orgcamentéria Anual em vigor.

Receita corrente liquida (RCL): soma das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, sendo deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos estados e municipios, por determinagéo
legal ou constitucional, e as contribuicbes patronais e dos trabalhadores e demais
segurados da previdéncia social para o Regime Geral da Previdéncia Social e bem
como as contribuicdes para o PIS/PASEP.

b) nos estados, a parcela entregue aos municipios por determinagéo constitucional.

c) na Unido, nos estados e nos municipios, a contribuicdo dos servidores publicos
para o custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira entre os diversos regimes de previdéncia
social para a contagem reciproca do tempo de contribuicdo, para efeito de
aposentadoria. Serdo computados no calculo da RCL os valores recebidos em
decorréncia da Lei Kandir (Lei Complementar n.° 87/96) e do FUNDEF. Nao seréo
considerados na RCL do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e de Roraima os
recursos recebidos da Uni&do para o ate ndimento das despesas com pessoal ligados
as areas de seguranca, saude e educacao, bem como os integrantes do quadro em
extincdo da administracdo federal naqueles estados. A RCL ser& apurada somando-
se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses anteriores,

excluida a duplicidade.
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ANEXOS

ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL 2000-2004

ANEXO Il - DEMOSTRATIVO DOS LIMITES 2000-2004
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