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Transicao da Reforma Tributaria

Modelo Atual (ICMS e ISS): A
distribuicao da receita do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos
(ICMS) e do Imposto sobre Servicos (ISS)
sao baseadas na origem da producao ou
prestacao do servico.

Modelo Proposto (IBS): O Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) sera cobrado
no destino do consumo final do
produto ou servico.

MUNICIPIOS
EM FOCO

PARADICMA
DA ORIGEM

L e
ik
——— "

PARADIGMA
DO DESTING

TN A DE pARhD\%“v‘ .

/\.

GOVERNO DO ESTADO  ,\pawige w
\ A

Receita DO ESPIRITO SANTO
EStad Ual ES  secretaria da Fazenda




Transicao da Reforma Tributaria
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|. Valor Adicionado
Fiscal (VAF)

Il. Qualidade
Educacional (IQE)

Ill. Qualidade na Saude
(1QS)

IV. Quantidade
Propriedades Rurais

(IQPR)

V. Comercializacao de
Produtos Rurais (ICR)

Distribuicao ICMS

75,0%

12,5%

3,0%

3,59%

6,0%

Proporcional a atividade economica (Vendas e Servicos)
gerada no territorio do Municipio. Este e o critério principal,
focado na producao.

Baseado no indice de qualidade educacional. Incentiva os
Municipios a melhorarem o desempenho de suas escolas

(ICMS Social).

Baseado no indice de qualidade na prestacao de servicos
de saude. Incentiva o investimento e a melhoria na saude

publica (ICMS Social).

Baseado no indice de quantidade de propriedades rurais.
Favorece Municipios com maior numero de pequenas e
medias propriedades.

Baseado na participacao na comercializacao de produtos
agricolas, agropecuarios e hortigranjeiros. Incentiva a
producao e a formalizacao da cadeia de alimentos.
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Distribuicao IBS

l. Populacao 80% Proporcional a8 populacao de cada Municipio
(Base Demaografica).

ll. Educacao e 10% Baseado na melhoria dos resultados de
Equidade aprendizagem e aumento da equidade
(Incentivo Social).

lll. Preservacao 2% Baseado em indicadores de preservacao
Ambiental ambiental (Incentivo Ecologico - IBS Verde).
V. Montantes 2% Distribuido em montantes iguais para todos os
Iguais Municipios do Estado (Garantia de Equidade).
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Comite Gestor do IBS

Responsabilidade pela Arrecadagcao, Gestao e
Distribuicao do IBS:

O comité gestor centralizara a arrecadacao e a
administracago das  receitas do  imposto,
promovendo organizacao e controle desses valores
até a efetiva distribuicao aos entes federados.

Arrecadacao x Distribuicao

O IBS pago pelos contribuintes so sera distribuido
aos entes de destino apds a realizacao de uma
operacao que nao gere credito de imposto para o
adquirente, ou seja, uma operacao para consumidor
final.
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Notas do Presenter
Notas de apresentação
Origem da imagem: biblioteca de conteúdos do Microsoft 365
O comitê gestor do IBS será responsável pela arrecadação, gestão e distribuição da receita do imposto entre Estados, DF e Municípios. A transferência das receitas aos entes ocorrerá apenas em operações para consumidor final, quando não houver direito a crédito do IBS para o adquirente. Essa dinâmica garante transparência e eficiência na distribuição.
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Periodo de Transicao de Tributos — 2026 a 2032

Etapa 1 — Periodo de Teste (2026 a 2028)
IBS tera aliquotas simbélicas de 0,1%, apenas para

fins de adaptacao e testes de sistemas

Etapa 2 -Transi¢caoParcial e Progressiva (2029 a 2032)

90% 80% 70% 60%
IEMSHHISS | FIEMS#ISS | FICMS #1155 ICMS + ISS
IBS IBS BS IBS
2029 2030 2031 2032
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Periodo de Transicao Federativa e Seguro Receita

EStad Ual ES  secretaria da Fazenda

TranSi 50 Distribuicio
Federa%iva | * Origem ' Compensacéo |
(Média 2019 a| Seguro-Receita Destino
| | 2026) | (5% x destino)* |
Coeficiente de Participacao: | 2029 | 80% . 1,0% ’ 19,0%
Receita media de referéncia de | 2030 | 80% | 1,0% | 19,0%
cada ente federativo (2019-2026): 2031 80% 1,0% 19,0%
Estados: 2032 | so% | 10% | 19.0%
ICMS (-) cota-parte ICMS | 2033 | 90% | 05% | 95% |
Contribuicdes de fundos | 2034 | 88% | 06% |  11,4%
estaduais 2035 | 86% |  07% |  133%

DF: [ 2036 | 8a% | o08% | 152% |
ICMS e ISS [ 2037 | 8% |  o09% | 171%
Municipios: 2038 | 80% | 10% |  190% |
ISS (+) cota-parte ICMS [ 2039 | 78% ' 1,1% ‘ 20,9%

* retencao de 5% da receita para o ente de 2040 76% . 1,2% . 22,8%
destino, para ser distribuida entre o0s | ' | + (destino
Municipios de origem maiores perdedores () (-2%) (5% x destino) 59% x destino)
** reducdo gradativa do seguro-receita de [ 2077 | 2% | 4,9% ' 93,1% |
2078 a 2097 2078 |  o0% | s%** | 95%
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Periodo de Transi¢cao Federativa e Seguro Receita

—_

il

MUNICIPIOS . GOVERNO DO ESTADO ,\impig:
EM FOCO () Receita DO ESPIRITO SANTO
EStad Ual ES  secretaria da Fazenda 4



Composicao da Receita Base para o IPM

Componentes da Receita Inicial do Estado/Municipio de Destino
[tem Descricao
1  |IBS pago nas operacoes e importacoes que nao geram credito
1.1 | Tributadas pelo Regime Regular
1.2 | Tributadas pleo Simples Nacional (exceto o MEI)
1.3 | Tributadas por alguns regimes especificos
Imoveis, bares e restaurantes, hotéis e parques e trasnsporte coletivo de
passageiros rodoviario intermunicipal e interestadual, ferroviario,
‘hidrovidrio e aéreo regional.
2. |IBS pago nos demais regimes especificos
3 |IBS pago nas compras governamentais (100% para o ente contratante)
4 | Receita Inicial do ente (1+2+3)

» 0 IBS incidente nas aquisicoes de empresas do SIMPLES sera distribuido
proporcionalmente ao IBS incidente nas vendas dessas empresas
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Composicao da Receita Base para o IPM

MUNICIPIOS
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_ Receita Base
Item ] Descri¢ao I Valor

1 |Receita inicial do Estado |

2 __|(-) Cashback geral de 2 uniforme para todos os entes*(1)
3 :[ * '| Ajuste ai]iruiliﬁid [".]':rﬁi"ll",d Rec, ':'““"i referéncia - Rec. .:';lILU"f["“p;']ei
4 ||=) Receita bruta d“tllH'Ed de referéncia

5 |(-) Creditos presumidos | % de 5 uniforme para todos os entes*(4)
. [ +) IBS pago nas aquisicoes por produtores rurais e

’ |transportadores autonomos

7 |[=) Receita apurada com base na aliquota de referéncia

8 |(-) Reten¢ao transicao de 8*(6)

9 I] Retencdo seguro-receita de 9*(6-7)

10 |(=) Receita liquida de retencbes

11 |(+/-) Ajuste aliquota propria (3]
12 |(=) Receita Base do ente (distribuida pelo destino puro
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Composicao da Receita Base para o IPM

Deducoes e Ajustes - Estados

IBS Distribuicao Transicao lederativa e Seguro-Receita

Destino ICMS Liq. Cota-Parte Fundos Est.

A |Receita base RS Adestino | RS Atrans] RS Atrans2
B |(+]) Multas punitivas e respectivos juros de mora RS E

C |{-) Compens. Saldo credor ICMS RS C

D |{-) Compens. Estoques ICMS ST RS D

E |(-) Cashback Especifico RS E

F |(=) Receita bruta IBS A+B-C-D-E

G |(-) FECOI g4 | | 7% 104" |

H |(=) Receita base cota-parte (F-G) I (F-G) (F-G)
| |(-) Cota-parte 25%*H .
| |(+) FECOP G) G =
K |(=) Receita liquida de IBS do Estado [H-14]) H+] (H#])
-] Fundeb 200%*K | 20%*K
-] Financiamento Comite Gestor m%" R | Mm% R Mm%k

| Recelta liquida transfenda | K-L-M K-L-M) |K-M)

=
= i,

e

Na]  FECOP liquido *(100%-20%-m%]| . |
ND 185 liquido (-) FECOP (N-Na| l N-Na) (N-Na]
l Sim Nao

Vinculacdo a saude /educacao Sim
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O Novo Papel dos Municipios com o IBS

1. Independéncia e Fiscalizagao Direta

* A grande mudanca federativa € que a cota-parte do IBS sera
distribuida diretamente aos Municipios pelo Comité Gestor, sem
passar pelo caixa dos estados.

* Responsabilidade: Isso confere aos Municipios um papel
fundamental na fiscalizagao e cobranca do imposto, pois o
sucesso desse trabalho tera impacto direto em suas financas.

*;:
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O Novo Papel dos Municipios com o IBS

2. Incentivo ao Consumo (Modelo Destino)

O IBS, como imposto sobre o consumo no destino, muda a logica
de atracao de receitas. O foco maior passa a ser na atracao de
pessoas.

* Foco: O incentivo passa a ser o investimento em infraestrutura e
servicos de qualidade que atraiam pessoas e consumo. Quanto
maior o consumo no territdério municipal, maior sera a sua fatia da
arrecadacao.

*;:
MUNICIPIOS \ : GOVERNO DO ESTADO Ny /g -wit
EM FOCO () Receita DO ESPIRITO SANTO A\ 568 V%,

Estadual ES  secretaria da Fazenda & L
@ &7



O Novo Papel dos Municipios com o IBS

3. Fortalecimento da Gestao Tributaria

* Apesar da seguranca na transicao, a receita municipal depende da
eficiéncia geral do sistema.

» Acdo Necessdria: E crucial que as administracdes tributarias
municipais se fortalecam e se estruturem para aumentar a
arrecadacao total. A receita do IBS dependera do crescimento do
"bolo" geral de arrecadacao nacional.
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O Novo Papel dos Municipios com o IBS

4. Cooperacao Federativa

A complexidade do novo imposto exige coordenacao entre o0s
entes.

* Requisito: A cooperacao e o intercambio de informacoes entre as
administracoes tributarias estaduais e municipais sao vistos como
essenciais para garantir o fortalecimento e a eficacia da
arrecadacao.
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O Novo Papel dos Municipios

 MUNICIPIO
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MUNICIPIO

Em resumo, a reforma
move o Municipio de um
recebedor passivo para um
agente ativo, cuja receita
depende tanto da sua
capacidade de  gestao

guanto da sua
competitividade para atrair
consumidores.
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Mas e na pratica?

MuNiclpos P A
Estadual ES  secretaria da Fazenda




Incentivo ao consumo

Acoes sugeridas:

- Campanhas de incentivo ao comércio local, associadas a
programas de cidadania fiscal;

- Apoio a digitalizacao e a formalizacao de empreendedores locais;

- Realizacao de eventos e feiras que estimulem o turismo e a
economia criativa municipal.
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Fortalecimento da Adm. Tributaria municipal
Acoes sugeridas:

- Criacao de unidades especializadas de acompanhamento do IBS e
dos repasses do Comité Gestor Nacional;

- Investimento em tecnologia e interoperabilidade de sistemas
fiscais;

- Capacitacao técnica continua de servidores municipais.
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Cooperacao entre Fisco estadual e municipal

Acoes sugeridas:

- Firmar convénios de cooperacao técnica e compartilhamento de
informacoes fiscais com os estados;

- Criar consorcios intermunicipais de fiscalizacao, especialmente em
regioes metropolitanas.
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Aproveitamento dos novos critérios de distribuicao

Acoes sugeridas:

- Educacao e Equidade (10%) — investimento em melhoria da
aprendizagem e inclusao escolar;

- Preservacao Ambiental (5%) — programas de sustentabilidade,
saneamento e conservacao ambiental;

- Montantes Iguais (5%) — manutencao de cadastros e dados
atualizados junto ao Comité Gestor.

*;;’
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Diversificacao das receitas municipais

Acoes sugeridas:

Além do IBS, os municipios devem reforcar suas receitas proprias.
- Atualizacao da planta genérica do IPTU e modernizacao cadastral;

- Aperfeicoamento da cobranca da divida ativa e das taxas por
servicos publicos.
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A transicao para o modelo do IBS no destino sera um divisor de aguas para 0s municipios.

Aqgueles que estruturarem seus fiscos, investirem em tecnologia, fortalecerem o consumo
interno e tiverem boas politicas de educacao e meio ambiente...

... poderao ter ganhos expressivos na distribuicao das receitas e maior autonomia fiscal.

EStad Ual ES  secretaria da Fazenda
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