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Nota Técnica Conjunta n® F /2015/CCONF/CESEF/COREM/STN/MF-DF

Assunto: Avaliagdo da Nota Técnica n® 003/2015/SUBSET, da Secretaria de Estado da
Fazenda do Espirito Santo sobre o calculo do resultado primario do Estado para efeito da LDO
e para o RREO.

Senhores Coordenadores-Gerais,

L Trata-se de avaliagdo da Nota Técnica n® 003/2015/SUBSET, da Secretaria de
Estado da Fazenda do Espirito Santo sobre o calculo do resultado primario do Estado para efeito
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e para o Relatério Resumido de Execugdo
Or¢amentaria — RREO. Em linhas gerais, a Nota supramencionada indica que diferenga entre o
célculo realizado pelo Estado para os distintos demonstrativos deve-se a categorizagdo de
natureza primaria ou no primaria do Fundo para Desenvolvimento das Atividades Portuarias
— FUNDAP.

2. O FUNDAP ¢é um sistema de incentivos financeiros para apoio a empresas com
sede no Espirito Santo e que realizam operagdes de comércio exterior tributadas com ICMS no
Estado. O Fundo foi criado por meio da Lei n® 2.508, de 22/05/1970 e regulamentado pelo
Decreto n® 163-N, de 15/07/1971. O FUNDAP ¢ constituido por recursos financeiros
provenientes de dotagdes constantes na Lei de Orgamento Anual do Estado e créditos adicionais
a ele destinados, transferéncias realizadas por entidades da Administragdo Indireta relacionadas
com a atividade portudria e que tenham sua receita acrescida em virtude dos financiamentos de
que trata a lei, amortizagdo dos financiamentos concedidos e de outras fontes definidas em
decreto do Poder Executivo (art. 22 da Lei n® 2508/1970, alterada pela Lei n® 2.592/1971). A
gestdo dos recursos financeiros do FUNDAP cabe ao Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo S/A — BANDES, e seu orgamento ¢ aprovado em ato do Governador do Estado (art. 32
da Lei n®2.508/70).

3. O sistema se baseia em trés pontos: (a) no diferimento do recolhimento do ICMS
da entrada (importa¢do) para a saida das mercadorias importadas; (b) na concessdo de
empréstimo / financiamento de 2/3 (dois tergos) do ICMS gerado nestas saidas, em condi¢des
subsidiadas; e (¢) na obrigagdo de realizar investimentos em segmentos estratégicos definidos
pelo Estado.

4. A Secretaria de Estado da Fazenda autoriza o BANESTES — Banco do Estado
do Espirito Santo S/A a transferir, da conta do Estado do Espirito Santo para o FUNDAP, o
valor dos contratos celebrados pelo BANDES, dentro da dotag@o consignada no orgamento do
exercicio e suas aplicagdes por abertura de créditos suplementares. Essa transferéncia somente
se efetiva se a receita liquida creditada ao Estado do Espirito Santo, pelas operagdes de
intercAmbio comercial referidas no artigo 4° da Lei n® 2.508/70 (com a nova redagdo dada pelo
art. 12 da Lei n2 6.668/01), for igual ou superior ao valor dos contratos assinados junto ao
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5. As empresas que se habilitam ao sistema FUNDAP, na forma da legislagdo.
recebem financiamento com prazos e juros subsidiados, sem corre¢do monetaria, na condi¢@o
de aplicar parte desses recursos em investimentos no proprio Estado. Na operagdo, parte dos
financiamentos concedidos pelo Governo Estadual ndo retornam. As dividas correspondentes
das empresas sdo levadas a leildo, por meio de oferta publica, com a possibilidade de liquidagdo
antecipada dos contratos. O valor minimo para lance esta estipulado em 15% do saldo devedor.

6. Ocorre que, conforme informa a referida Nota Técnica Estadual, o calculo do
resultado primario para efeito da LDO Estadual considera os recursos vinculados ao FUNDAP
como receitas e despesas primarias, enquanto no demonstrativo do resultado primario do
RREO, tais recursos sdo considerados como receitas e despesas financeiras, gerando resultados
fiscais diferenciados na comparagdo dos dois demonstrativos.

7 Vale a pena ressaltar, que no ambito do Programa de Reestruturagdo e Ajuste
Fiscal do Estado, assinado com a Secretaria do Tesouro Nacional, as receitas e despesas
vinculadas ao FUNDAP tem natureza primaria e sdo contabilizados da seguinte forma: as
receitas sdo registradas sob a forma de “ICMS FUNDAP?”, nas receitas correntes e as receitas
de leildes do FUNDARP sdo registrados como receitas de capital na rubrica “25990100 — Receita
de Leildo do FUNDAP”. As despesas vinculadas ao Fundo s@o registradas na natureza de
despesa ““4.5.90.66 — Concessdo de Empréstimos e Financiamentos™.

8. A Lei Estadual n® 10.257/2014, que instituiu a LDO 2015 para o Estado do
Espirito Santo, define como receitas primarias o total de receitas orgamentérias deduzidas as
receitas de operagdes de crédito, as provenientes de rendimentos de aplicagdes financeiras e
retorno de operagdes de crédito (juros e amortizagdes), as oriundas de empréstimos concedidos
e as receitas de privatizagdes. As despesas primarias sdo definidas como as despesas
orcamentarias deduzidas as despesas com juros e amortizagdo de divida externa e interna, com
a aquisicdo de titulos de capital integralizado e as despesas com concess@o de empréstimo com
retorno garantido.

9. O Manual de Demonstrativos Fiscais, por sua vez, apresenta uma estrutura para
a elabora¢do do demonstrativo, da qual pode-se deduzir que as receitas primarias correspondem
a todo o agregado de receitas orgamentarias, inclusive as intraorgamentarias, deduzidas as
receitas de operagdes de crédito, de amortizagdo de empréstimo e de alienagdo de bens. As
despesas primarias, por sua vez, sdo compreendidas como o total das despesas orgamentarias,
inclusive as intraor¢amentarias, deduzidas as despesas com juros e encargos da divida, com
concessdo de empréstimos, com aquisicdo de titulos de capital ja integralizado e com
amortizagdo de divida.

10. A metodologia para calculo do resultado primario provém de referencial
internacional, materializado no Manual de Estatisticas de Finangas Publicas de 1986, publicado
pelo Fundo Monetario Internacional — FMI. Por meio desse manual, entende-se que as receitas
e despesas primarias sdo aquelas que apresentam impacto direto sobre a demanda agregada,
diferenciando-se as receitas e despesas primarias das receitas e despesas financeiras. Ou seja,
as receitas provenientes de operagdo de crédito ou produto de aplicagdo financeira, bem como
as alienagdes de agdes sdo consideradas receitas financeiras (ndo primdrias). De forma similar,
os juros nominais devidos s@o considerados despesas financeiras.

11. Cumpre observar que o Manual de Estatisticas de Finangas Publicas de 1986
apresenta o conceito de “empréstimos menos pagamentos” (“lending minus repayments”, em
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inglés), equivalente a uma categoria de transagdes que representa a aquisi¢do liquida de ativos
financeiros para efeitos de politica econdmica, sendo classificada conjuntamente com as
despesas primarias para o calculo do resultado fiscal.

12. Pelos valores apresentados no Anexo Unico da Nota Técnica n®
003/2015/SUBSET, da Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo para o exercicio de
2014, deduz-se que, tanto para o calculo do resultado primario do RREO quanto para o da LDO,
as receitas de ICMS FUNDAP (11130215 — ICMS Importagdo aliquota acima de 4% e
11130240 — ICMS Importagdo aliquota até 4%) estdo sendo consideradas como receitas
primarias. Contudo, as receitas de leildo do FUNDAP (25990100) e as despesas de concessio
e empréstimo (4.5.90.66) estdo tendo tratamento distintos nos dois demonstrativos, sendo
consideradas de natureza financeira no caso do RREO, situagdo que superestima o resultado
primario do exercicio.

13 Os quadros a seguir sintetizam essa analise.

Tabela 1 — Receitas Primarias com ICMS FUNDAP em todos os demonstrativos

RS 1,00
Rubrica 2014
11130215 — ICMS Importagdo aliquota acima de 4% 266.451.775.,01
11130240 — ICMS Importagdo aliquota até 4% 514.192.726,77
Total 780.644.501,78

Fonte: SIMEM.

Tabela 2 — Valores considerados como receita e despesa financeira no RREO e como
receita e despesa primaria para efeito de LDO Estadual

RS 1,00
Rubrica 2014
25990100 — Receita de Leildo do FUNDAP 56.405.851,63
459066 — Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 550.191.513.26
Diferenca - 493.785.661,63

Fonte: SIMEM.

Tabela 3 — Diferenca entre os resultados primarios apurados pelo Estado do Espirito
Santo no RREO e na LDO

RS Mil
Rubrica 2014
Resultado Primario realizado no RREO - 494.586
Resultado Primario realizado na LDO - 988.371
Diferenca - 493.785
Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo.
14. Diante dos argumentos expostos, entende-se que as receitas de leildo do
FUNDAP e as despesas com concessdo de empréstimos devem ser consideradas receita e
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despesa primdria, respectivamente, seguindo a estrutura metodolégica do Manual de
Estatisticas de Finangas Publicas de 1986 ¢ as instrugdes de preenchimento do Manual de
Demonstrativos Fiscais. Adicionalmente, a adog¢do desse procedimento também esta alinhada,
para efeitos dos registros do FUNDAP, a metodologia de calculo do resultado primario firmada
no Programa de Reestruturag@o e Ajuste Fiscal do Estado.

15. Dessa forma, a apuragdo do resultado primario do Estédo para efeito do RREO
e da LDO deve seguir a mesma metodologia de apura¢do, com mesmo resultado fiscal.

A consideracdo superior.

Brasilia, © de agosto de 2015.
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