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MENSAGEM DO SECRETARIO

E com prazer que anunciamos o retorno da publicagdo do Relatério Anual da Divida
Publica e do Programa de Ajuste Fiscal do Estado, importante instrumento de
transparéncia que langa luz sobre uma premente discussao: a sustentabilidade fiscal

do Espirito Santo.

Além de indices financeiros e econdmicos, o Relatério € composto por andlises
que proporcionam ao conjunto dos agentes da sociedade, sobretudo ao mercado e a
academia, estudos de evolugdo, previsdo e alternativas de gestdo da divida e do

espaco fiscal.

A finalidade deste projeto institucional € demonstrar o compromisso da administragao
com as eficientes praticas de gerenciamento das finangas publicas e com as diretrizes
de transparéncia, que culminam, em ultima instancia, na sustentacao do investimento

publico, pilar estratégico desta gestéo.

Nas proximas paginas, € possivel acompanhar as caracteristicas e os indices que
medem a eficiéncia e a economicidade de cada contrato da divida publica estadual,
que totalizou, ao término de 2018, o montante de R$ 6,69 bilhdes, apresentando, em

relacdo aos valores de 2017, um aumento nominal de 0,72%.

Chama atengéo a importancia desta ferramenta para aperfeicoar a projegao do servigo
da divida, adequando-a ao fluxo de caixa do Estado, para mitigarmos futuros
problemas financeiros e cumprirmos as metas fiscais estabelecidas em lei e pelo
Programa de Ajuste Fiscal (PAF).

Com relagdo ao PAF, sédo apresentadas as projecdes das metas e dos compromissos
anuais firmados, considerando as definigbes e conceitos da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF) e as projegbes macroecondmicas para o periodo.

Ainda destaco o trabalho da equipe do Tesouro Estadual, 6rgdo da Secretaria de
Estado da Fazenda, que coordena, monitora e controla permanentemente a
governanga da divida, das finangas e da contabilidade publica do Governo do Estado.
Desde 2012, o Estado possui nota maxima do Tesouro Nacional quanto a capacidade
de pagamento. Fruto da evolugéo e da modernizagao da gestéo financeira e contabil,
que alcaram o Espirito Santo a um patamar de exceléncia fiscal e referéncia na

conducao da politica fiscal.



Por fim, este Relatério consiste em uma entrega importante para a sociedade, uma
vez que solidifica ainda mais a credibilidade e transparéncia institucional do Estado, o
que se mostra bastante util a construgdo de um solido ambiente econémico local e a
atracdo de investimentos para o Estado, minimizando as incertezas dos agentes

econdmicos e favorecendo o desenvolvimento econémico e social sustentavel.

Rogelio Pegoretti Caetano Amorim

Secretario de Estado da Fazenda do Espirito Santo
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1- Divida Consolidada

A Divida Consolidada’ é definida como o montante total das obrigacdes financeiras do
ente da Federacao, assumida em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacao de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses.
No grafico 1.1, demonstram-se os dados relativos a divida consolidada do Espirito
Santo entre os anos de 2009 e 2018 a pregos constantes de dezembro/2018, corrigidos
pelo IPCA-IBGE.

GRAFICO 1.1 |
I SALDO DEVEDOR A PRECOS CONSTANTES - DEZ/2018 |
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A Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001 estabelece um parametro de relagéo
maxima da Divida Consolidada Liquida (DCL)? sobre a Receita Corrente Liquida (RCL)?
de 200%, tendo DCL/RCL estadual correspondido a 18,95%, em 2018, atendendo o
limite ora em analise. No grafico a seguir, demonstra-se o histérico da relagdo DCL/RCL
do Espirito Santo entre os anos de 2009 e 2018, bem como a relagdo entre a Divida
Consolidada (DC) sobre a Receita Corrente Liquida (RCL).

' Segundo o inciso | do artigo 29 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

2 DCL: Divida consolidada menos haveres financeiros.

3Segundo o art. 2° da LRF, Receita Corrente Liquida é o somatdrio das receitas tributarias, de contribui¢des,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos principalmente, os valores transferidos, por determinagéo constitucional ou legal, aos Estados e Municipios, no

caso da Unido, e aos Municipios, no caso dos Estados, consideradas ainda as demais dedugdes previstas na Lei.



GRAFICO 1.2

| RELAGAO DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA x RECEITA CORRENTE LIQUIDA |
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O grafico 1.3 abaixo apresenta as relagdes DCL/RCL entre os entes subnacionais do
Brasil no exercicio de 2018, com base no que se pode verificar que o Espirito Santo
esta entre os estados que apresentam menor indice de endividamento.

\ GRAFICO 1.3
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Dados do 32. Quadrimestre de 2018.



1.1 Evolugao dos Indicadores da Divida Contratual Estadual
(DCE)

1.1.1 Composic¢ao e Estrutura da DCE

A Divida Contratual do Estado totalizou, em 31 de dezembro de 2018, o montante de
R$ 6,69 bilhces, apresentando, em relagéo aos valores de 2017, um aumento nominal
de 0,72%. O grafico a seguir demonstra a projegéo para 0s proximos anos, composta
pelos principais credores, considerando a entrada de recursos de operagdes de crédito

para investimentos na ordem de R$ 2,508 bilhdes.

| Grafico 1.4 |
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A Divida Contratual € desdobrada em interna (quando a contratacéo € realizada junto a
instituicoes nacionais) e externa (quando ha celebragdo de contrato junto a instituicdes
financeiras, agéncias de fomento ou outras instituicdes de crédito de fora do pais). Em
2018, a participagao da divida interna foi de 83,2% e a divida externa de 16,8%.



A divida externa é composta pelos contratos de financiamento com organismos
internacionais multilaterais, destacando o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), que financia os empréstimos para os Programas Rodoviarios do
Espirito Santo e Desenvolvimento da Administracdo Fazendaria, e o BIRD (Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento), que financia os Projetos Aguas
Limpas e Gestdo Integrada de Aguas e Paisagens. Estes projetos somados
representam US$ 482 milhdes, em sua maior parte ja aplicados no desenvolvimento da

estrutura viaria, saneamento e esgotamento da Regido Metropolitana da Grande Vitoria.

Na divida interna, cabe destacar a parcela do qual a Unido é credora direta, que
representou cerca de 39,7% da divida contratual total em 2018, referentes a Lei
9.496/97 (R$ 1,4 bilhao), COHAB (R$ 898,8 milhdes) e PASEP (R$ 302,2 milhdes). Se
acrescentarmos a este quantitativo os valores referentes a divida estadual com bancos
e agéncias de fomento federais (BNDES e Caixa Econbmica Federal), o Governo
Federal se torna credor de 83,2%, em que as principais operagcbes de crédito sao
BNDES PROPAE (R$ 2,4 bilhdes) e CEF FINISA (R$ 354,8 milhdes).

1.1.2 Servico da Divida

Os indices que medem a eficiéncia e a economicidade da Divida Publica sao
produzidos com o objetivo de aperfeigcoar a projegéo do servigo da divida, adequando-a
ao fluxo de caixa do Estado com o intuito de cumprir as metas fiscais estabelecidas em
lei e pelo Programa de Ajuste Fiscal, além de manter os riscos em niveis prudentes.

No ano de 2018, o Estado disponibilizou R$ 612,7 milhdes do seu orgamento para o
pagamento do servico da divida, sendo cerca de R$ 286,6 milhdes referentes a
amortizagdes e de R$ 326,1 milhdes a juros e encargos financeiros. O grafico 1.5 a
seguir demonstra que houve um aumento real, em torno de 18,6%, no montante pago

em servico da divida em 2018 em comparagdo com o ano anterior.



GRAFICO 1.5 |
| PAGAMENTO DO SERVIGO DA DiVIDA A PREGOS CONSTANTES — DEZ/2018 |
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O valor empenhado com o pagamento de divida tem grande importéncia e merece
controle permanente devido ao limite de 11,5% no comprometimento anual do servico
da Divida Consolidada sobre a RCL, definido por meio da Resolugéo n° 43/2001 do
Senado Federal. Este limite foi atendido pelo Estado em 2018, que apresentou um
indicador em torno de 4,52% da RCL. No grafico a seguir, demonstra-se a projegao do

servico da divida para os proximos anos.

| GRAFICO 1.6 |
| SERVIGO DA DiVIDA |
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1.1.3 Divida per capita

A Divida per capita é a divisdo da Divida Consolidada de cada ente da Federagéo pelo
seu numero de habitantes. E uma medida n&o oficial, mas assim como o PIB per capita
dimensiona o nivel de renda da populacdo, a Divida per capita demonstra o

endividamento publico colocado a conta das geragdes futuras.

GRAFICO 1.7

DiVIDA PER CAPITA |
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1.2 Operagoes de crédito

1.2.1 Limites

Durante o periodo de caréncia de uma operagéo de crédito, os recursos que o Estado
recebe necessitam de acompanhamento em razdo do limite a ser atendido e
determinado pela Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, qual seja, um ente
subnacional s6 pode receber recursos anuais de operagdes de crédito no limite maximo
de 16% da respectiva RCL. O grafico a seguir detalha o percentual recebido pelo
Espirito Santo desde 2009 a 2018, ano em que as receitas de operagado de crédito
representaram 0,45% da RCL.



GRAFICO 1.8
LIMITE ANUAL COM RECEITA DE OPERAGAO DE CREDITO
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Destaca-se que o Espirito Santo ainda tem a receber recursos das seguintes

operagodes, ao longo dos proximos cinco anos:

TABELA 1.1

SALDO A LIBERAR POR CONTRATO

Operagao Total

PRO-MORADIA 1.071
MANEJO DE AGUAS 202.179
BRT 468.050
PROEDES 699.974
GESTAO DE AGUAS 800.449
ESTADO PRESENTE 191.833
PROFISCO II 144.394
Total 2.507.951

FONTE: GEPOF/SEFAZ




1.3 Analise de risco

O risco da Divida Publica esta associado ao aumento no servico da divida ocasionado
por mudancgas nao previstas nos fatores de risco como, por exemplo, taxa de juros, taxa
de cambio e indices de precos. Desta forma, analisar o risco significa medir o grau de
exposicao da divida a volatilidade dessas variaveis de mercado, também denominadas
de fatores de risco, que podem provocar aumentos inesperados nos desembolsos do

governo e um desequilibrio orgamentario.

\ GRAFICO 1.9

| ANALISE DE RISCO - PARTICIPAGAO DO ESTOQUE DA DIVIDA |

m Baixa Volatilidade (TR e TILP)

m Dolar

m Selic

m CAM

FONTE: GEPOF/SEFAZ

De acordo com o Grafico 1.9, 57,1% da Divida Contratual esta baseia-se em contratos
cujas variaveis de custo (juros, encargos e indexadores) apresentam baixa volatilidade,
tais como as dividas com a CEF e o BNDES, que cobram juros fixos mais a variagdo da
TR (Taxa Referencial) e da TJLP, respectivamente. Estes indexadores apresentam

variagbes anuais muito baixas, devido a politica monetaria do Governo Federal.

Um ponto a ser observado pela gestado da divida € a exposi¢cdo do estoque ao indice
CAM, utilizado nos calculos do contrato de refinanciamento da Lei n° 9.496/97, que

representou 21,5% da divida contratual em 2018.



O Coeficiente de Atualizagdo Monetaria (CAM) foi aplicado a partir de 1° de janeiro de
2013 aos contratos de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que tratam a Lei
Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014 e o Decreto n° 8.616, de 29 de
dezembro de 2015. Sua atualizagdo monetaria € calculada mensalmente com base na
variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A variagdo mensal do
CAM corresponde ao menor indice do més, escolhido entre a variagdo acumulada do

IPCA + 4% a.a e a variagao acumulada da taxa SELIC.

Ja a SELIC afeta apenas o contrato de parcelamento de tributo federal PASEP que,
pelo seu montante, corresponde a 4,57% do estoque da divida. Neste contrato, a SELIC
€ utilizada para calcular a parcela de juros, cujo percentual mensal é acumulado ao
longo do periodo de vigéncia do parcelamento, ndo havendo corregcdo do saldo

devedor.

O grafico 1.10 a seguir demonstra os respectivos percentuais da divida externa sobre
as dividas consolidadas dos estados brasileiros. No Espirito Santo, a proporcéo da
divida atrelada ao dolar representou 16,8%, o que significa um percentual abaixo da
média dos demais Estados, que é de 18,60% de divida atrelada ao cambio.

| GRAFICO 1.10

| PERCENTUAL DA DiVIDA EXTERNA SOBRE A DiVIDA CONSOLIDADA |
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Outro fator importante na analise de risco € a variavel tempo. Neste caso, a duration
indica o prazo médio de maturacdo da divida que, de forma sintética, avalia a
concentracdo de pagamento das parcelas, considerando o valor presente de todo o
fluxo de pagamento da divida. Como ndo existe um valor 6timo, cabe ao gestor da
divida identificar o melhor fluxo de desembolso, diante das incertezas de receita e
volatilidade dos fatores de risco. Neste caso, prazo médio mais longo pode refletir maior
exposicao aos fatores de risco, porém um fluxo menor e mais adequado de pagamento

quando comparado a receita.

Ja o ATM, que em inglés significa Average Time to Maturity, ou vida média de um
contrato, considera apenas a amortizagdo, em valores nominais, para o calculo do
periodo médio de liquidacdo de uma divida. Esse indicador pode ser considerado
menos eficiente do que a duration tanto por n&o considerar os pagamentos de cupons
intermediarios de juros quanto pelo fato de que os fluxos de amortizagdo ndo sao

trazidos a valor presente.

Pelas projecbes realizadas pela Geréncia de Politica Fiscal e da Divida Publica do
Estado - GEPOF, a divida contratual do Espirito Santo apresentou uma duration de
10,95, e ATM de 12,06, em 2018, conforme tabela abaixo.

TABELA 1.2

DURATION e ATM

DURATION (Anos)

2018 2017

ATM (Anos)
2018 2017
CEF
BNDES
Externa
Refinanciamento
COHAB

Consolidada
FONTE: GEPOF/SEFAZ

Vale ressaltar, mais uma vez, que o objetivo deste indicador € a desconcentragao de
pagamentos, tornando o fluxo de desembolso mais suave e adequado as receitas do

governo.



1.3.1 Divida Contratual do Estado por tipo de juros

A tabela 1.3 abaixo ilustra que a participagao dos juros flutuantes na composicéo da
divida publica contratual do Estado predomina a partir de 2015. As principais dividas
com juros flutuantes sdo com os contratos do CEF FINISA, BNDES PROPAE e BIRD-

PRES lll, que juntos somam um saldo devedor de R$ 3,3 bilhdes.

TABELA 1.3

COMPOSIGAO DA DIVIDA CONTRATUAL DO ESTADO POR TIPO DE JUROS - 2015/2018

RS milhdes

r

%o

’

%

r

Yo

2015

Tipo de Juros

luros Fixos 2231 34, 60% 2.288 35,09% 2.368 36,009% 2.336 35,35%
Juras Flutuantes 4216 85,40% 4232 64,91% 41583 63,91% 4271 64,65%

6.447 100% 6.520 100% 6.561 100%

FONTE: GEPOF/SEFAZ

1.3.2 Taxa de Juros Médios Ponderados da Divida Publica

A taxa de juros médios ponderados apresentou uma pequena variagao
positiva, em relacdo ao ano anterior, de 0,45 pontos percentuais, em fungao
da variagdo cambial ocorrida no respectivo periodo, que aumentou a
participacao dos contratos de divida externa no total da divida.

Porém, cabe ressaltar que as taxas pagas em termos médios em 2018, de
5,77% a.a., continuam inferiores aos patamares praticados no mercado, pois a

taxa Selic teve uma variagdo média de 6,58% a.a. no mesmo periodo.

TABELA 1.4
TAXA DE JUROS MEDIOS PONDERADOS - 2016/2018

JURDS MEDIOS POR CREDOR

Total 572% 5,87% 5,02%

FONTE: GEPOF/SEFAZ



1.3.3 Servigo da divida com variagdes na taxa de cambio

O custo da divida externa representa hoje 18% do valor total do servigo anual, o que
significa que o acréscimo ou a redugdo de cada R$ 0,10 na taxa cambial representa
uma variagdo média positiva ou negativa de R$ 2,98 milhdes, conforme pode ser

demonstrado no grafico a seguir, no periodo projetado entre os anos de 2019 e 2041.

Cabe informar que, entre os anos de 2027 e 2028, ocorrera um incremento no servigo
da divida, no valor em torno de U$ 43 milhdes, decorrente do critério de amortizagdo
do contrato Gestdo de Aguas e Paisagens — GIAP, operacdo de crédito contratada
junto ao BIRD, cuja customizacdo dos pagamentos foi feita para ajustar o fluxo
financeiro do estado as necessidades projetadas a época da negociagéo,
caracterizada por extrema concentragado de pagamentos de contratos refinanciados na
década de 90. Com a customizagdo, o Tesouro Estadual conseguiu reestruturar o

planejamento de seu fluxo.

SERVIGO DA DIVIDA — CONTRATOS INDEXADOS A TAXA DE CAMBIO (US$) |
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1.4 Histérico das renegociagoes de divida

1.4.1 Renegociagao da Lei n° 9.496/97

A divida referente a Lei n°® 9.496/97 foi renegociada pelo Governo Federal a partir da LC
n® 148/2014, que autorizou a Unido a adotar, nos contratos de refinanciamento de
dividas celebrados com os Estados, Municipios e o Distrito Federal, as seguintes

condicoes:

| — juros calculados e debitados mensalmente, a taxa nominal de 4% a.a. (quatro por

cento ao ano) sobre o saldo devedor previamente atualizado; e

Il — atualizagdo monetaria calculada mensalmente com base na variagcdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundacgéo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo.

Os encargos do financiamento ficaram limitados a variagdo acumulada da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para os titulos
federais, através da comparagdo mensal com a variagao acumulada do IPCA + 4% a.a.

(quatro por cento ao ano).

Posteriormente, foi aprovada a Lei Complementar n° 156/2016, que permitiu que os
Estados tivessem um desconto regressivo por 24 meses nas parcelas, incluindo uma
caréncia de 6 meses. Além do desconto, foi prorrogado o prazo de pagamento do
contrato por mais 20 anos, cujo vencimento era em 2028, mas foi postergado para
2048. A contrapartida desta renegociagéo foi a obrigatoriedade de o Estado ter que
cumprir, anos de 2018 e 2019, um ajuste fiscal, mediante o cumprimento de um limite

de gastos quanto as despesas primarias correntes.

1.4.2 Repactuacgao da Lei n° 8.727/93

A da Lei Complementar N° 156, de 28 de Dezembro de 2016 autoriza repactuagéao da

divida assumidas pela lei 8.727/93, conforme expresso no artigo 12 da lei.

“Art. 12. Fica a Unido autorizada a efetuar a quitagdo das obrigagdes assumidas pela
Lei n °8.727, de 5 de novembro de 1993, que envolvam recursos oriundos do Fundo

de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, perante a Caixa Econbmica Federal,
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mediante cessao definitiva dos direitos creditérios derivados das operacbes firmadas
ao amparo da referida lei com os Estados e com o Distrito Federal, ou com as

respectivas entidades da administragcao indireta.”

O Estado do Espirito Santo foi o primeiro dos entes a conseguir aprovagao do
Ministério da Fazenda e assinar a repactuagdo da divida com a Unido, com
base na Lei n® 8.727/93. Esta nova configuragdo financeira permitiu o
alongamento do prazo de pagamento do contrato de 60 meses para 180 meses;
reduziu a taxa de juros em 2,92 pontos percentuais, passando de 6%a.a. para
3,08%a.a. nos proximos 8 anos; e possibilitou uma economia de desembolso

imediata ao caixa do Tesouro Estadual.

O contrato repactuado proporcionara uma linearidade ao fluxo financeiro de
pagamentos, evitando sobressaltos nos mesmos, além de ter ensejado um declinio
nos gastos em 2018, na ordem de R$ 53 milhées. Para o periodo entre 2019 e
2023 (ano em que o contrato originalmente seria quitado), a economia de

desembolso estimada chega a R$ 620,5 milhdes.

1.4.3 Renegociagao do Contrato CEF FINISA

A lei Complementar n° 156/2016 permitiu também o alongamento por 120
meses do contrato CEF-FINISA, sendo 48 meses de caréncia e 72 meses de
amortizagdo. No periodo de caréncia foi gerado ao Estado do Espirito Santo
uma diminuigdo no servigo da divida de R$ 78 milhdes, conforme demonstrado
na tabela abaixo, que evidencia também os valores projetados para os anos
entre 2019 e 2021.

TABELA 1.5

Economia de Desembolso com a Renegociagédo do CEF FINISA — 2018 a 2021.

Ano Desembolso

2018 26.749.374
2019 20.856.681
2020 17.268.432
2021 13.493.756

78.368.243

FONTE: GEPOF/SEFAZ



2- O Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal (PAF)

2.1 Renegociacao da divida sob amparo da Lei n° 9.496 e a
Previsao legal do Programa de Reestruturacao e de Ajuste
Fiscal (PAF)

No ano de 1995, o Conselho Monetario Nacional iniciou a construgao do arcabouco
legal que levaria as futuras medidas de ajuste fiscal a serem adotadas pelos Estados e
Distrito Federal. Na ocasido, criou-se o Programa de Apoio a Reestruturagéo e ao
Ajuste Fiscal de Estados, que visava a implementacdo de medidas que permitissem

aqueles entes alcangar o equilibrio orcamentario sustentavel.

A edicéo da Lei n° 9.496, em 11 de setembro de 1997, estabeleceu os critérios para a
consolidagdo, a assungao e o refinanciamento, pela Unido, de diversas dividas
financeiras de responsabilidade de Estados e do Distrito Federal, tendo como
contrapartida a assinatura de Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal — PAF,

que passou a ser parte integrante do contrato de assungéo e renegociacéo da divida.

O PAF apresenta metas e compromissos anuais, considerando a evolugéo das financas
estaduais, os indicadores macroeconémicos para o periodo e a politica fiscal adotada
pelos governos signatarios. No ano seguinte a assinatura é avaliado o cumprimento das
metas e compromissos firmados. Estes procedimentos deverdo ser observados

enquanto perdurar o contrato de refinanciamento.

No exercicio de 2017, o PAF foi aprimorado com a implementacdao das mudangas
previstas na Lei Complementar n°® 156/16, que alterou as seis metas fiscais dos
Programas e estabeleceu que os conceitos e definicbes neles utilizados deveréo ser os
mesmos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/00). As
mudancas foram regulamentadas pela Portaria STN n° 690/2017.

As seis metas do Programa passaram a ser:

(i) Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

(i) Resultado Primario;

(iii) Despesa com Pessoal/ Receita Corrente Liquida;

(iv) Arrecadagao Prépria;
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(v) Gestao Publica;

(vi) Disponibilidade de Caixa Bruta.

O cumprimento das metas ou compromissos do Programa também visa manter a
classificagéo da capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as operagoes
de crédito de seu interesse a concessao de garantias da Uni&o.

O descumprimento das metas e compromissos fiscais, definidos nos Programas de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, implicara a imputagdo, sem prejuizo das demais
cominagbes pactuadas nos contratos de refinanciamento, a titulo de amortizagéo
extraordinaria exigida juntamente com a prestacdo devida, de valor correspondente a
vinte centésimos por cento de um doze avos da Receita Corrente Liquida — RCL,
correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de referéncia, por meta nao

cumprida.

No caso de cumprimento integral das metas 1 e 2, ndo se aplica a penalidade prevista

no item acima, e o Estado sera considerado adimplente para todos os demais efeitos.

2.2 Resultados do PAF em 2018

A meta 1 considera o estoque das dividas suportadas pelo Estado e respectivos efeitos
financeiros das operacdes de crédito em execucgao.

O montante apurado da divida consolidada em 31 de dezembro de 2018 foi de R$ 6,798
bilhdes e o valor da receita corrente liquida apurada no mesmo periodo foi de R$ 13,567
bilhdes. Por consequéncia, o Estado atingiu um endividamento de 50,10%, cumprindo a

meta projetada de nao ultrapassar o nivel de endividamento de 58,02%.

A meta 2 do Programa € a obtencdo de resultado primario. No caso de eventual
frustragao de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas necessarias
em termos de aumento de outras receitas e/ou diminuicdo de despesas, de forma a

alcancar o resultado primario estabelecido.

A meta de resultado primario estabelecida para o exercicio de 2018 foi de um déficit de
R$ 455 milhdes. No entanto, o resultado alcangado foi um superavit primario de R$ 857

milhdes. Desta forma, o Estado cumpriu a meta.
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A meta 3 do Programa consiste em limitar as despesas com pessoal a 60% da receita

corrente liquida (RCL), conforme definido no artigo 19, inciso Il, da LRF.

A meta foi cumprida pelo Estado pois a despesa com pessoal atingiu o percentual de
52,26% da Receita Corrente Liquida.

O Estado cumpriu a meta 4 do Programa que é superar o montante de R$ 11,114
bilhdes de receitas de arrecadagéo propria.

Por fim, a meta 6 do Programa consiste em alcangar em 2018 disponibilidade de caixa
de recursos nao vinculados do Poder Executivo superior as obrigagdes financeiras. Em
2018, o Poder Executivo do Estado do Espirito Santo atingiu o valor de R$ 886 milhdes
de disponibilidade de caixa liquida de recursos nao vinculados, cumprindo, portanto, a

meta.

3- Capacidade de Pagamento - CAPAG

O Ministério da Fazenda® (MF) publicou, no Diario Oficial da Unido, a Portaria n°
501/2017, que define a nova metodologia para a andlise da capacidade de pagamento
(CAPAG) de Estados, Distrito Federal e Municipios.

A finalidade da CAPAG é subsidiar a concessdo de aval ou garantia a Unido em
operacgao de crédito de interesse dos entes federados. O ente que possuir CAPAG "A"

ou "B" é elegivel a contratagdo de garantias da Unido em seus financiamentos.

A CAPAG é calculada a partir de trés indicadores: 1) Endividamento; 1l) Poupancga

Corrente e lll) Liquidez.

O Indicador | (Endividamento) é calculado pela relagéo entre divida consolidada bruta
e receita corrente liquida. O Indicador Il (Poupanga Corrente) € definido pela relagao
entre despesa corrente e receita corrente ajustada. Por fim, o Indicador Il (Liquidez) é

calculado pela relagao entre obrigacdes financeiras e disponibilidade de caixa bruta.

A cada indicador econdmico-financeiro sera atribuida uma letra (A, B ou C), que
representara a classificagdo parcial do ente naquele indicador, conforme o

enquadramento apresentado nas faixas de valores da tabela a seguir:

* Atualmente Ministério da Economia.
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TABELA 1.6

Classificacao Parcial dos Indicadores

CLASSIFICACAO
INDICADOR |SIGLA| FAIXA DE VALORES PARCIAL

DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 150% B
DC >150% C
Poupanca PC < 90% A
Corrente PC 90% < PC<95% B
PC >95% C
.. IL<1 A
Liquidez IL LS 1 C

Fonte: Portaria MF n2 501/2017

A classificagdo final da capacidade de pagamento sera determinada a partir da

combinagao das classificagbes parciais dos trés indicadores, conforme a tabela:

TABELA 1.7

Classificagao Final da CAPAG

CLASSIFICACAO PARCIAL DO INDICADOR CLASSIFICACAO
FINAL DA
ENDIVIDAMENTO F;%i:’::g: LIQUIDEZ CAPACIDADE DE
PAGAMENTO
A A A A
B A A
C A A
A B A B
B B A
C B A
C C C D
Demais combinacdes de classificagcdes parciais C

Fonte: Portaria MF n2 501/2017

O Espirito Santo, de acordo com a analise da capacidade de pagamento realizada em

2018, manteve o rating A, conforme divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional

(STN) no Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais — 2018:
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T e

| CAPAG 2018 |
NOTA FINAL POUPANCA

UF | " Drcapag | ENDIVIDAMENTO | NOTA | oo\ | NOTA | LIQUIDEZ | NOTA

ES A 55,30% 89,07% A | 11,69% | A

Fonte: STN: Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais 2018

Na tabela abaixo, as notas de todos os Estados referente a CAPAG 2018:

TABELA 1.9
CAPAG 2018

UF
AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
A
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RM
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO

2018

=]
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FOMTE: TN

ELABORACAD: GEPOF/SEFAZ
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