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SANTO
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EMENTA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2015 —
APROVAGAO - RECOMENDAGOES - DETERMINAGOES -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado do
Espirito Santo, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador Paulo
César Hartung Gomes, referente ao exercicio de 2015, encaminhadas a este

Tribunal de Contas pela augusta Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
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para emissao de Parecer Prévio, em consonancia com o disposto no art. 71, | da

Constituicao Estadual.

Inicialmente a Prestagdo de Contas foi encaminhada pelo Governador do Estado a
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, em cumprimento a exigéncia
estabelecida no artigo 91, XVIII, da Constituicado Estadual (Mensagem n° 145/2016 —
fls. 3).

O Presidente da Assembleia Legislativa, Excelentissimo Senhor Deputado
Theodorico de Assis Ferrago, por sua vez, as encaminhou a este Tribunal, mediante
Oficio SGP/Ales n° 1076/2016, protocolizado nesta Corte de Contas em 16/05/2016
(fls. 1-2).

Os documentos foram autuados nesta Corte de Contas perfazendo um total de 01
volume fisico composto do oficio de encaminhamento e de 01 DVD com os arquivos

em midia magnética da Prestacédo de Contas.

Nos termos do art. 107 do Regimento Interno deste Tribunal fui designado Relator
das presentes contas nos termos da Decisédo Plenaria TC 05/2015, de 10 de margo

de 2015, publicada no Diario Eletrénico no dia 18 do mesmo més.

Nas 92 e 122 Sessdes Ordinarias do Plenario apresentei a composicdo da Comissao
Técnica de Planejamento das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo,
instituida pela Portaria N n°® 42/2015, publicada no Diario Oficial Eletrénico - DOE do
TCEES de 12/05/2015, composta pelos seguintes servidores: Marcio Batista Marinot
(coordenador); Luis Filipe Vellozo Nogueira de Sa; Luiz Guilherme Vieira; Rogelio
Pegoretti Caetano Amorim; Idarlene Araujo de Oliveira Marques; Marcelo Lima
Fedezen; Robert Luther Salviato Detoni; Karina Ramos Travaglia.

A comissao elaborou o Planejamento da Analise Técnica das Contas do Governador
do Estado do Espirito Santo, que integra o processo TC 3424/2016-5 (Planejamento

das Contas do Governador — exercicio 2015 - fls. 55 e seguintes).

Ressalta-se que os trabalhos de planejamento iniciaram-se ha mais de um ano,
denotando a importancia que essa Corte de Contas confere ao principal
demonstrativo das contas governamentais do Governo do Estado. Como resultado

do planejamento realizado com base nas normas e diretrizes aplicaveis a
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Contabilidade Publica, foi possivel apresentar o presente relatério com alto grau de

exceléncia.

Em seguida foram editadas as Portarias N n° 70/2015, publicada no DOE do TCEES
de 05/11/2015, N n°® 7/2016, publicada no DOE do TCEES de 05/02/2016 e N n°
034/2016, publicada no DOE do TCEES de 25/04/2016. Desta forma, a Comissao
Técnica de Anadlise das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo passou
a ser composta pelos seguintes servidores: Mariza de Souza Macedo; Beatriz
Augusta Simmer; Luiz Emmanuel Kill Guerzert; Maria de Fatima Souza Barros;
Simone Reinhollz Velten; Alexandre Rios Pechir; Eduardo Rios Santos; Bruno
Fardin Faé; Vanessa Costa Righi de Oliveira; Claudia Stancioli Cesar; Paula

Rodrigues Sabra; José Carlos Viana Gongalves; Claudia Cristina Matiello.

Também colaboraram com os trabalhos de apuragcdo dos resultados da gestéo
previdenciaria os servidores Pollyanna Brozovic Ferreira, Sérgio Antonio Campos
Mourao, Diego Henrique Ferreira Torrres, Régis Vicentini Silotti e Caio César Martins

Ribeiro Bastos.

A todos os retro mencionados servidores dedico agradecimento especial pelo
primoroso trabalho realizado, com eficacia e eficiéncia, engrandecendo esta Corte
de Contas, razao pela qual submeto ao Plenario a deliberagdo quanto a anotacao de
elogio na ficha funcional dos servidores que integram a Comissao Técnica de
Anadlise das Contas do Governo do Estado do Espirito Santo. Dedico, também,

agradecimento especial a todos os servidores do meu gabinete e a ASCOM.

Desta forma, encaminhei os autos a SEGEX que por meio da SecexGoverno
elaborou a Analise Inicial de Conformidade n° 42/2016 (fls. 9-13), concluindo nos

seguintes termos:

Os arquivos relacionados na mensagem de encaminhamento da prestagdo de contas
anual do jurisdicionado estdo devidamente gravados na midia digital que acompanha a
mensagem protocolizada, e que atendem as exigéncias estabelecidas no Anexo 01 da
IN 28/2013 e suas alteragdes.

As caracteristicas dos arquivos digitais atendem as especificagdes técnicas minimas
aceitaveis, especificamente para o exercicio a que se refere essa prestacdo de contas,
conforme Nota Técnica SEGEX n° 002/2016, o processo se encontra apto para analise e

instrucdo técnica na forma regimental.
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Em seguida, a Comissao Técnica de Analise das Contas do Governador do Estado

do Espirito Santo analisou os documentos que integram os presentes autos, em
atendimento aos dispositivos constitucionais e demais textos legais pertinentes e,
apos minucioso exame e circunstanciado relatorio, opinou no sentido de que seja
emitido Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo pela
aprovagao da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado do Espirito
Santo, Senhor Paulo César Hartung Gomes, relativas ao exercicio de 2015, com
determinacdoes e recomendagdes conforme Relatério Técnico das Contas do
Governador do Estado do Espirito Santo — RTCG (fls. 18-768 e anexos fls. 769-
1465).

Da leitura do referido relatorio verifica-se que o capitulo 1, que trata da analise da
economia em 2015, expde o desempenho da economia mundial, brasileira e do
Espirito Santo ao longo do ano. Na parte que cuida do desempenho da economia
capixaba vé-se com mais detalhes o comportamento da atividade econdémica nos
setores industrial, agricola, comércio e servigos. Logo depois sdo apresentados os
resultados do comércio exterior. O capitulo é finalizado com a analise do mercado

de trabalho e da dindmica inflacionaria no ES em 2015.

No capitulo 2, foram analisados os instrumentos de planejamento e orgcamento
(PPA, LDO e LOA), com base nos procedimentos que ja haviam sido realizados por
esta Corte ao longo do exercicio de 2015 e a verificagdo de compatibilidade entre
eles. Em seguida foi apresentada a gestdo orgamentaria, execugao da receita e
despesas, resultado e execugao da transferéncia de recursos para cobertura de
déficit financeiro do RPPS. No que tange a gestdo fiscal, foram apresentados
aspectos relacionados a sua responsabilidade, metas fiscais, receita corrente
liquida, despesas com pessoal, divida consolidada liquida do Estado, concessao de
garantias, operagdes de crédito, disponibilidades de caixa e inscrigdes em restos a
pagar, alienagao de ativos e aplicacado de recursos, receitas de operagoes de credito
e despesas de capital e demonstrativo das parcerias publico-privadas. Por fim foram
apresentados os aspectos atinentes aos limites constitucionais com educacgao e

saude.

No capitulo 3 sdo apresentadas as conclusdes da analise do Balango Geral do

Estado. Abrange os aspectos relacionadas ao valor, a classificagéo, a apresentagao
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e a divulgagcdo do Balangco Orgamentario e Balango Financeiro e também

relacionados ao valor, a classificacdo, a apresentacado e a divulgagdo do Balango
Patrimonial (BP), Demonstracdo de Variagdo Patrimonial (DVP), Demonstracédo de

Fluxo de Caixa (DFC) e Demonstracado de Mutag¢des do Patriménio Liquido (DMPL).

O capitulo 4 cuida da gestao previdenciaria e apresenta uma avaliagdo do principio
da unidade de gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social. Em seguida
apresenta estatisticas da Previdéncia Estadual com foco no ES-Previdéncia, nos
Fundos Financeiro e Previdenciario, na analise de consisténcia das informacdes do
estudo atuarial de 2014 e analise do numero de segurados nas avaliagdes atuariais
dos exercicios de 2010 a 2015. Dada a relevancia do Principio do Equilibrio
Financeiro e Atuarial, apresenta avaliagbes de curto e longo prazo, que constituem
parametro de avaliagdo da gestao fiscal responsavel. Cuida ainda estudos sobre a
divida consolidada liquida previdenciaria e dos demais pagamentos de

aposentadorias realizados pelo Governo do Estado.

O capitulo 5 tratou da analise do Relatério do Controle Interno no que tange a
averiguacdo da conformidade entre os documentos e anexos que integram os
procedimentos de controle adotados pelo Orgédo Central do Sistema de Controle
Interno do Governo do Estado, exigidos pelo Anexo 11 da Instru¢do Normativa TC
28/2013 (alterada pela IN 33/2014) e aqueles efetivamente encaminhados ao
TCEES.

O capitulo 6 apresenta um diagndstico sobre o estagio da governanga nas areas de
educacgao, saude e seguranca. Também avalia os indicadores de gestao utilizados
pelo governo estadual para acompanhar a efetividade das politicas publicas e

identifica indicadores relevantes nas areas supracitadas.

No capitulo 7 é apresentada sintese das providéncias adotadas pelo governo para a
corregao das eventuais impropriedades apontadas nas recomendagdes exaradas
nas Contas referentes ao exercicio de 2014.

No capitulo 8 é apresentada a proposta de encaminhamento e as respectivas
determinacdes e recomendacdes a serem observadas pelo Governo do Estado no

proximo exercicio e seguintes.
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Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial de Contas que os

recebeu no dia 14/06/2016, conforme determina o art. 114 do Regimento Interno
desta Corte.

Desta forma, exarou parecer, da lavra do Excelentissimo Procurador-Geral, Dr.
Luciano Vieira (fls. 1469-1476), oportunidade em que opinou pela emissao de

Parecer Prévio pela Aprovagao da Contas com Ressalva.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

O extenso e relevante volume de informacbdes contidas na analise técnica da
Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado encontra-se no Relatorio
Técnico das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo — RTCG, que
possui 06 (seis) volumes e 1447 paginas (relatério e anexos). Trata-se de amplo e

consistente trabalho que adoto como razido de decidir, passando a inteqrar o

presente voto.

No que concerne ao Parecer Ministerial corroboro a fundamentacédo nele exarada,
que se apresenta em total consonancia com o Relatério Técnico. Discordo apenas
quanto a conclusdo de emissao do Parecer Prévio pela Aprovacao das Contas com

Ressalva, pelos motivos que adiante passarei a expor.

Desta forma, ressalto alguns aspectos que considero relevantes no ambito dos
capitulos constantes do RTCG.

2.1 Analise da Economia

Quanto analise econdmica, o Corpo Técnico assim concluiu no RTCG:

“(...) O Brasil vivenciou em 2015 uma das mais graves crises econdémicas da sua
histéria — que permanece em 2016, interrompendo um longo ciclo de prosperidade
que teve inicio com a estabilidade monetaria alcangcada em meados da década de
90.
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Em resumo, o desempenho da economia brasileira e do Espirito Santo foi de forte

retracéo da atividade econémica. Muita incerteza provocada pela visdo dos agentes
econdmicos de que faltou ao governo federal demonstragdo de forga politica e
determinacdo de alterar a politica econdmica na dire¢cdo e na magnitude que a

situacao exigia.

Quando isso foi ficando claro, ao longo de 2015, a confianga dos agentes
econdmicos, ja abalada pela deterioragdo fiscal de 2014, caiu fortemente e as

economias regionais foram, inevitavelmente, na mesma diregéo.

O ano de 2015 finalizou com a expectativa de continuidade da recessdo econémica
em 2016 e de estagnacgao para 2017, um quadro grave que implicara que o governo
estadual permanega atento a gravidade do momento e da importancia do
planejamento e da formulagdo de agdes estratégicas prioritarias que visem

minimizar os impactos da crise sobre o Estado do Espirito Santo. (...)” (fls.662)

2.2 Planejamento, Orcamento e Gestao Fiscal

No que concerne a estrutura politico-administrativa, atualmente o Estado do
Espirito Santo estd composto por 24 (vinte e quatro) secretarias, 25 (vinte e cinco)
autarquias, 6 (seis) 6rgaos, 5 (cinco) empresas publicas e sociedades de economia

mista, 27 (vinte e sete) fundos e 1 (uma) fundacao.

De inicio destaco que os instrumentos de planejamento e orgamento (PPA, LDO e
LOA), foram analisados por esta Corte ao longo do exercicio de 2015, em autos
apartados, que passaram a integrar o presente processo de prestagao de
contas, sendo, portanto, considerados pela Area Técnica na emissdo de seu
opinamento. Do mesmo modo, formei meu convencimento tendo em conta a

verificagao anterior e em separado dos referidos pontos.

Nos autos do Processo TC 1212/2015 foram analisadas as diretrizes orgamentarias
do Governo do Estado do Espirito Santo para o exercicio de 2015 que foram
instituidas por meio da Lei Estadual n® 10.257, de 3 de julho de 2014.

O orcamento do Estado do Espirito Santo para o exercicio de 2015 foi instituido pela

Lei 10.347, de 6 de fevereiro de 2015, que estimou a receita e fixou a despesa do
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Estado e a analise desse instrumento compde os autos do Processo TC
2397/2015.

Nesses dois processos foram implementadas determinacdes e recomendagdes nas
Decisdes TC 127/2016 (Processo 1212/2015) — Plenario e TC 126/2016 (Processo
2397/2015) — Plenario que ja foram inclusas no sistema de monitoramento deste
Tribunal. Por esta razdo, tais determinagées e recomendagdes, embora integrem o
processo de prestacao de contas, ndo foram novamente reproduzidas na conclusao
do RTCG 1/2016 e nem constardao na parte dispositiva do presente voto. Quanto a
tais topicos o Governo do Estado ja foi devidamente cientificado, razao pela qual ja
deve ter iniciado os procedimentos com vistas ao cumprimento das decisdes

plenarias.

Em suma, sdo os seguintes elementos integrantes da Decisdo TC 127/2016,
constante do Processo TC 1212/2015:

e recomendacgao que nas préoximas LDOs, o Demonstrativo das Metas Anuais seja
instruido com a metodologia e memoaria de calculo, visando esclarecer a forma de
obtenc&o dos valores das metas anuais, conforme determina o art. 4°, § 2°, inciso Il,
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF - e orientagées do MDF, 52 edicao (vigente
a época da elaborag¢ao da LDO do exercicio de 2015), paginas 55 e 62/68;

e recomendacao que, nas proximas LDOs, o Demonstrativo de Avaliagdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior seja incluido com os valores
do PIB estadual estimado e realizado em nota explicativa do demonstrativo, bem
como que seja acrescentada, em sua avaliacdo do cumprimento das metas fiscais,
analise da conjuntura econémica do Estado em fungao da variagao do parametro
estabelecido e evidenciadas as principais iniciativas (acbes) tomadas pela
administracao estadual para a melhoria nas condi¢cdes de obtencao de receitas e de
gerenciamento dos gastos publicos, conforme orientagcbes do MDF, 5% edicao
(vigente a época da elaboragao da LDO Exercicio 2015), paginas 69/70;

e recomendagao que, nas préoximas LDOs, o Demonstrativo Il (Metas Fiscais
Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores) seja incluido
com uma analise combinada da execucido passada e as perspectivas futuras de

forma a permitir a analise da politica fiscal em uma linha do tempo, evidenciando a
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sua consisténcia com as premissas e 0s objetivos da Politica Fiscal Estadual. E,

ainda, que o demonstrativo seja acompanhado de analise dos itens que representam
parametros basicos para se chegar aos valores apresentados como metas, como
por exemplo, a taxa de juros, os indicadores de atividade econémica e os objetivos
da politica fiscal do estado, conforme orientacbes do MDF, 5% edicdo (vigente a

época da elaboragao da LDO do exercicio de 2015), paginas 55, 62/68 e 74;

e recomendagao que, nas proximas LDOs, o Demonstrativo IV (Evolugdo do
Patrimbnio Liquido) apresente uma analise dos valores apresentados, com as
causas das variagdes do PL, como, por exemplo, fatos que venham a causar
desequilibrio entre as variacbes ativas e passivas e outros que contribuam para o
aumento ou a diminuicdo da situagao liquida patrimonial, conforme orientagcdes do
MDF, 5% edicado (vigente a época da elaboracdo da LDO do exercicio de 2015),
paginas 81/86;

e recomendacgao que, nas préximas LDOs, o Demonstrativo V (Origem e Aplicagao
dos Recursos Obtidos com a Alienagédo de Ativos) inclua uma analise dos valores
apresentados, de forma a dar maior clareza possivel a visualizacdo da situagao
descrita, destacando as eventuais variagcbes atipicas e tendéncias de queda ou
crescimento dos valores de um exercicio financeiro para outro, conforme orientagdes
do MDF, 52 edicdo (vigente a época da elaboracdo da LDO do exercicio de 2015),
paginas 87/88;

e recomendagao que, nas proximas LDOs, a Avaliagdo da Situagdo Financeira e
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) seja
acompanhada de uma analise descritiva dos parametros utilizados na avaliagcéo
atuarial e de valores que possuam maior relevancia para o entendimento da situagao
financeira e atuarial do RPPS, demonstrando as variacdes atipicas observadas, a
base de dados utilizada e outros elementos considerados relevantes,
estabelecendo-se, dessa forma, a consisténcia entre os dados utilizados e os
valores apresentados, adotando os dados disponiveis no Relatério de Avaliacao
Atuarial periddico dos Planos de Beneficios do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado previsto na Lei n° 9.717/98 e Portaria MPS n°. 204/08, em
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atendimento as orientagdes do MDF, 52 edicao (vigente a época da elaboragao da
LDO do exercicio de 2015), paginas 92/94;

e recomendagao que, nas proximas LDOs, o Governo do Estado incremente as
informagdes do Demonstrativo VII (Estimativa e Compensagdo da Renuncia de
Receita), objetivando dar maior transparéncia e consisténcia aos valores
apresentados como renuncia de receitas previstas, acrescentando informacdes
como: os valores de renuncia de receita prevista por programas de incentivos
vigentes no Estado; os montantes dos beneficios, por programa, ja existentes no
ano anterior ao de referéncia da LDO e o montante referente aos beneficios
(programas) aprovados e prorrogados a partir do ano de referéncia da LDO que
impactardo nos dois exercicios seguintes; as naturezas dos beneficios
(fiscal/crediticio/financeiro); a possibilidade (expectativa) de prorrogagcao dos
beneficios fiscais vigentes no ano de referencia da LDO e os programas de
incentivos que representam um atrativo de operacdes para o Estado, os quais visam
atrair mais receitas, conforme orientagbées do MDF, 5% edigdo (vigente a época da

elaboracgao da LDO do exercicio de 2015), paginas 110/113;

e recomendagao que, nas proximas LDOs, o Governo do Estado incremente as
informagdes do Demonstrativo VIII (Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado), destacando a forma pela qual os valores
apresentados foram obtidos, embasados por dados, tais como indicadores de
atividade econOmica, atividades desenvolvidas pela Administragdo Publica que
foram direcionados e geraram os resultados apresentados, e outros que contribuam
para dar consisténcia ao referido demonstrativo, conforme orientagdes do MDF, 52
edicdo (vigente a época da elaboragdo da LDO do exercicio de 2015), paginas
114/116;

e recomendacao que, nas proximas LDOs, o Anexo de Riscos Fiscais -
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias - faca um incremento de
informacgdes, identificando e estimando os riscos orgamentarios e descrevendo as

providéncias a serem tomadas, caso tais riscos se concretizem,;

e recomendagao que na elaboragéo das proximas LDOs:
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- seja informada a fonte de informagdes e/ou a metodologia aplicada na estimativa

do crescimento do PIB Estadual, para fins de verificagdo da consisténcia dos
parametros macroecondmicos adotados para estabelecer as metas anuais na

elaboragao da LDO;

- sejam incluidos nas metas e prioridades da administragao publica Estadual os
programas orgamentarios a serem priorizados e a meta estabelecida para cada
programa, podendo ser apresentado, inclusive, em forma de “anexo” especifico,
objetivando maior transparéncia, conforme determina o § 2° do art. 165, 0 § 2° do
art. 195 da Constituicdo Federal, e o artigo 4° da LRF;

No Processo TC 2397/2015, constam na Decisdo TC 126/2016:
e recomendacao ao Executivo Estadual que na elaboracido das proximas LOAs:

- em cumprimento ao disposto no inciso | do artigo 5° da LRF, acrescente ao Anexo
VIIl - Demonstrativo da Compatibilidade dos Orgamentos com as Prioridades e
Metas da Lei de Diretrizes Orcamentarias, um Demonstrativo destacando os
valores constantes da programagdo do orgamento (LOA) na forma do Anexo de
Metas Fiscais apresentado na Lei de Diretrizes Orcamentarias LDO, evidenciando a
necessaria compatibilidade da Programag¢dao do Orgamento com as Metas

Fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

- que na elaboracao das proximas Leis Orgamentarias, o projeto de lei orgamentaria
seja acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas decorrentes de isencdes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia, em cumprimento ao disposto no artigo
165, § 6° da Constituicao Federal e artigo 150, § 6° da Constituicdo Estadual;

e determinagao, com fundamento no artigo 329, §7°, do Regimento Interno, que na

elaboragao das proximas LOAs:

- em cumprimento as determinagdes da Lei Federal n°. 4.320/64 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF) e da Lei Complementar Estadual n°.
282/2004 promova as adequacdes necessarias na elaboragdo do Orgamento da

Seguridade Social, em especial, o orgcamento do Instituto de Previdéncia dos
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Servidores do Estado do Espirito Santo, observando a necessaria evidenciagao

segregada dos fundos, e apresente a previsdo orcamentaria das receitas e
despesas do orgao (60) Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo com a separagdo por unidades or¢amentarias: (60201) Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo, (600210) Fundo Financeiro
e (600211) Fundo Previdenciario;

- em observancia ao o principio da evidenciagéo previsto nos artigos 85, 89 e 90 da
Lei Federal n° 4.320/64, ao art. 12 da LRF, e as determinagdes da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, promova as
adequacgdes necessarias na elaboracdo do Orcamento da Seguridade Social, em
especial, o orcamento do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo, para que o Orgamento evidencie de forma clara e coerente a
realidade do RPPS do Estado do Espirito Santo, mediante as seguintes agdes: 1)
Que se abstenha de prever a Receita Corrente Intraorgamentaria na rubrica
7.2.1.0.29.13 Contribuicao Previdenciaria para Amortizagao Déficit Atuarial e 2)
que se abstenha de fixar despesas orgamentarias no Fundo Financeiro
utilizando a fonte tesouro na mesma proporgdao do valor dos Recursos

repassados para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras.

E oportuno ressaltar a relevancia da implementacdo desta Ultima determinacdo por
parte do Governo do Estado. O mesmo fato gerador (contabilizagdo da cobertura
das insuficiéncias financeiras do RPPS) estd sendo registrado de maneira distinta
pelo Poder Executivo, por meio de execugdo orcamentaria, de forma equivocada e
pelos demais Poderes por meio de interferéncia financeira, sem execugao
orcamentaria, em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), nos termos da Portaria STN n° 700/2014.

Assim, a contabilizagdo dos recursos para cobertura de insuficiéncia financeira do
RPPS (“Aporte”) por execugao orgamentaria, pelos 6rgéos e entidades do Poder
Executivo, caracteriza uma distorcdo na totalidade das Receitas e Despesas,
elevando-as no mesmo patamar (registro da despesa orgamentaria pelos érgaos e
entidades do Poder Executivo e registro da receita orgcamentaria pelo RPPS), que
precisa ser corrigida.
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Importante também ressaltar que a Area Técnica, na emissdo de seu opinamento,

considerou que quanto a discriminagao dos valores como “Recursos Vinculados” e
“‘Recursos n&o Vinculados” do Anexo 5 (Demonstrativo Consolidado da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar), verificou que o Poder Executivo

alterou a sua metodologia de apuracédo, para fins de consolidagdo, alocando como

“Recursos Vinculados” os valores registrados nas Fontes de Recursos “71-Recursos
Arrecadados Pelo Orgédo” e “12 - Superavit Financeiro — Decreto 2829-r de
17/08/11”, os quais, em publicacbes anteriores, estavam identificados como
“‘Recursos nao Vinculados e que o Plenario dessa Corte, na sessdao do dia
07/06/2016, acatou a sugestdo da area técnica que a matéria fosse objeto de
incidente de prejulgado. Do mesmo modo, formei meu convencimento tendo em

conta tal constatagao e sugestéo.

Quanto a gestao orgcamentaria, de acordo com o Relatério Técnico das Contas de
Governo, “segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP,
62 edicdo, as receitas orcamentarias sao disponibilidades de recursos financeiros
que ingressam durante o exercicio orgamentario e constituem elemento novo para o
patriménio publico. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execucédo das
politicas publicas, as receitas orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo
Estado em programas e agdes cuja finalidade precipua é atender as necessidades

publicas e as demandas da sociedade. (...)

O Gréafico a seguir evidencia as receitas correntes realizadas:
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Receita Patrimonia
5.06% Rece

Contribu

2,99%

Fonte: Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria — 6° Bimestre de 2015

“‘Dentre as receitas arrecadadas pelo Estado, destacamos as receitas correntes
provenientes da arrecadacdo do ICMS (R$ 5.412.821,124,86) e das compensacgdes
financeiras oriundas da exploragdo do petréleo — Royalties (R$ 1.258.742.367,31).
Ressaltamos que as mesmas foram realizadas com redugdo real de 6,50%
(Royalties de Petréleo) e 30,64% (ICMS), em relagcéo ao exercicio de 2014.(...)"
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7.000.000.000,00

£.000.000.000,00 5.789.352.916,73

5.412.821.124 86

5.000.000.000,00

4.000.000.000,00

3.000.000.000,00

1.814.843.402,06

2.000.000.000,00
1.258.742.367 31

1.000.000.000,00

0,00

i

ICM3 ROYALTIES

B2014 B2015

Segundo o referido Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, despesa
publica € o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e manutencéo dos servigos publicos prestados a sociedade.

Os dispéndios, assim como o0s ingressos, sao tipificados em orgamentarios e

extraorgcamentarios.

Quanto as despesas, orgcamentarias “merece destaque o grupo “Pessoal e Encargos
Sociais”, que representou, no decorrer do exercicio, 68,45% das Despesas

Correntes empenhadas (considerando as Intraorgamentarias).

A seguir, apresenta-se a evolugao do Grupo em tela em pregos constantes e valores

nominais no decorrer dos ultimos quatro anos.

Note-se que, embora se observe crescimento em pregos constantes e valores
nominais entre os exercicios de 2012 a 2014, no ultimo exercicio observa-se
discreto crescimento nominal de 2,20% e queda em precgos constantes de 7,66% em
relagdo ao exercicio de 2014.”
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Evolugédo da Despesa Corrente — Pessoal e Encargos Sociais

10.000.000,00 - 9.471.073,59 8.745.605,34

8.813.926,27 8.745.605,34

9.000.000,00 - 8.557.670,62

8.227.228,47
8.000.000,00 - 7.484.332,3

Milhares

7.000.000,00 - 6.596.246,50
6.000.000,00 -
5.000.000,00 -
4.000.000,00 -
3.000.000,00 -
2.000.000,00 -

1.000.000,00 -

0,00 -

2012 2013 2014 2015

M Precos Constantes ~ ®Valor Nominal

Fonte: Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria exercicios 2012 a 2015.
Nota: Incluidas Despesas Intraor¢amentarias

“(...),0 montante da divida fiscal liquida do Estado variou de R$ 2.605.983.389,72
(31/Dez/2014) para R$ 3.032.016.474,54 (31/Dez/2015), ou seja, uma variagdo de
16,35%, representando em valores nominais um aumento de R$ 426.033.084,82 no
montante da divida fiscal liquida, evidenciando o resultado nominal do periodo,

conforme ilustrado a seguir:

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti ficador: 73071- 71160- 3A403



PARECER PREVIO TC-053/2016

1b/1
TCE ETHIBUNALDE CONTAS b/l
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Variacao da Divida Fiscal Liquida (= Resultado Nominal)

Milhares
0 500.000 1.000000 1.500000 2.000000 2.500000  3.000.000

Divida Fiscal Liquida em
31/dez/2015

RS 3.032.016.474,54

Divida Fiscal Liquida em

RS 2.605.983.389,72
31/dez/2014

Aumento da Divida Fiscal Liquida no periodo de
- JANEIRO a DEZEMBRO de 2015.

Fonte: Anexo 5 — RREO 6° Bimestre/2015

“(...) A Receita Corrente Liquida (RCL) constitui um dos principais parametros que
norteiam uma gestdo fiscal responsavel. Segundo o artigo 2° da LRF, Receita
Corrente Liquida é o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos algumas parcelas,

conforme regras definidas no referido artigo.

A RCL devera ser apurada somando-se as receitas correntes consideradas e

deducgdes permitidas, no més de referéncia e nos onze anteriores.(...)”
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Evolugéo da Receita Corrente Liquida (2012-2015)

emR$ dez/2015

14.000.000.000,00 -
13.614.872.530,06

13.500.000.000,00
13.057.578.960,67

13.000.000.000,00 ’

12.500.000.000,00 - '

12.437.298.028,01
12.000.000.000,00 | ‘I

11.951.594.613,26
11.500.000.000,00 |

11.000.000.000,00
2012 2013 2014 2015

Fonte: Processos: TC n° 3068/2014, TC n° TC n° 6016/2015 e TC n°® 941/2016.
Nota: RCL a pregos constantes de dez/2015 (atualizados pelo IPCA-IBGE).

“(...) O Gréfico a seguir exibe a evolugdo, em termos reais (a pregos constantes de
dez/2015), da receita corrente liquida em contraste com a despesa liquida de
pessoal do Estado do Espirito Santo, além da evolugao da participacdo percentual

dessa despesa em relacdo a RCL no periodo de 2012 a 2015.

Evolucao da RCL e da Despesa Liquida com Pessoal 2012/2015 — Ente

em RS dez/2015
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16.000.000.000,00 60,00%
53,28% 53,91% 55,06%
14.000.000.000,00 13.614.872.530,06
13.057.578.960,67 50,00%
45;' 12.437.298.028,01 4
11.951.594.613,26
12.000.000.000,00 .
40,00%
10.000.000.000,00
8.000.000.000,00 30,00%
7.039.946.911,03
6.626.177.507,57 6.580.756.376,64
6.210.621.632,61
6.000.000.000,00
20,00%
4.000.000.000,00
10,00%
2.000.000.000,00
- - - T = - T - T 0,00%
2012 2013 2014 2015
= DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL
e RECEITA CORRENTE LfQU\DA - RCL
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL(\”) = (|V /V) * 100

Nota: Valores constantes de dez/2015 (atualizados pelo IPCA-IBGE).

“(...) A seguir, demonstra-se a evolu¢cao do comprometimento dos limites da despesa
com Pessoal em comparagcdo com a evolugao da Receita Corrente Liquida do
Estado.

Evolucao da RCL e do percentual do comprometimento em relagdo ao Limite
Maximo da Despesa com Pessoal (2012/2015)

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti ficador: 73071- 71160- 3A403



PARECER PREVIO TC-053/2016

1b/1
TCE ETHIBUNALDE CONTAS b/l
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I RCL Atualizada IPCA  —#—Poder Executivo —fl— Poder Judiciario Assembleia Legislativa
—»—Tribunal de Contas —#— Ministério Publico Total (Consolidado)
120,00% 14.000.000.000,00
100,00% 13.500.000.000,00
80,00% 13.000.000.000,00
60,00% 12.500.000.000,00
40,00% 12.000.000.000,00
20,00% 11.500.000.000,00
0,00% 11.000.000.000,00
2012 2013 2014 2015

Fonte: Processos TC n°® 942/2016, TC n°® 987/2016, TC n°933/2016, TC n° 1076/2016, TC n°® 943/2016, TC n°® 1662/2016 ¢
TC n° 941/2016.

Outro aspecto que merece atengdo € a inclusao dos gastos com inativos e
pensionistas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico do
Estado e do Tribunal de Contas do Estado no Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Poder Executivo Estadual (com base na Decisao Plenaria TC

006/2001 e Resolugao TC 189/2003), conforme demonstrado na tabela abaixo:
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em reais
I Assemf))::i(;ummsz015 Total
Poder Executivo  Poder Judicidrio e Tribunal de Contas Ministério Publico i
Legislativa (Consolidado)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 628347356592 79752285185  146.103.465,10  104.667.51137  255.488.869,91 7.587.256.264,15
Pessoal Ativo 377036144195  795.867.17363  138.08863392 10457819709  255.488.869,91 5.064.384.316,70
Pessoal Inativo e Pensionistas 2.269.389.014,71 - 8.014.831,18 - - 227740384589
Qutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizago (§12doart. 18 da LRF) 243.723.109,26 1655678, - 89.314,08 - 245.468.101,56
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1 do art, 19 da LRF) (1) 91593587557  44.115.240,77 41176756 3985.987,03  42.051.016,58 Ir1.006.1l99.887,51
Indenizades por Demissdo e Incentivos a Demissao Voluntdria 5.872.494,15 40.236,28 - - - 591273043
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 24297446891 - - - - 2297446891
Despesas de Exercicios Anteriores de perfodo anterior ao da apuragdo 4840041951 44.075.004,49 41176756 398598703 4205101658  138924.195,17
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 618.688.493,00 - - - - 61868849300
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) = 1- ) 536753769035 75340761108 14569169754 10068152434 21343785333 6.580.756376,64
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 11.951.594.613,26 11.951.594.613,26 11.951.594.613,26 11.951.594.613,26 11.951.594.613,26 11.951.594.613,26

% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = (IV / V) * 100 44,91% 6,30% 1,22% 0,842% 1,79% 55,06%

LIMITE MAXIMO (V1 (incisos I Il 1, art. 20 da LRF) 49.00% 6,00% 1,70% 130% 200% 60,00%

LIMITE PRUDENCIAL (VI1) =(0,95 x VI) (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 46,55% 5,70% 1,615% 1,235% 1.90% 57,00%

LIMITE DE ALERTA (VIlI) = (0,90 x V1) (inciso I do §12do art. 59 da LRF) 4.10% 540% 153% 117% 180% 54,00%

Realizado(despesa liquida com pessoal /Limite Maximo 91,65% 105,06% 71,71% 64,80% 89,29% 91,77

Realizado(despesa liquida com pessoal /Limite Prudencial 96,48% 110,59% 75,48% 68,21% 93,99% 96,60%

Realizado(despesa liquida com pessoal /Limite de Alerta 101,84% 116,74% 79,67% 72,00% 99,21% 101,37%

O tema foi alvo de debates durante a apreciagcdo das Contas do Governador de
2014 (Processo TC-6016/2015).

O Parecer Prévio TC 050/2015 — Plenario, constante no Processo TC-6016/2015,
confirmou entendimento no sentido de que o posicionamento do Tribunal de Contas
acarreta descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 18, 19 e 20) e

apontou a necessidade de uma regra de transicao.

Assim, constata-se que a inclusdo no cémputo da Despesa com Pessoal do Poder

Executivo do valor referente a contribuicdo complementar para cobertura de déficit

financeiro (aporte) pertinente aos inativos e pensionistas do Poder Judiciario,

Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico é equivocada.

Neste sentido a Comissdo de Planejamento das Contas do Governador 2015,
mediante o Oficio 01/2015 (Anexo 8.1 — fls. 1459-1465), cientificou-me, desde o
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inicio dos trabalhos, das consequéncias de se considerar integralmente os recursos

financeiros despendidos para a cobertura de Déficit Financeiro do RPPS (aporte)

como despesa de pessoal do Poder Executivo.

Considerando a importancia do tema, dei ciéncia ao Plenario do teor do retro
mencionado oficio, conforme reqgistro na Ata da Décima Sexta Sessao Ordinaria
do dia 26/05/2015 (Plenario), publicada no Diario Oficial Eletrénico do dia
11/11/2015.

Ressalto que o Ministério Publico de Contas, no parecer da lavra do Excelentissimo

Procurador-Geral Luciano Vieira, esclarece que em razdo de os respectivos atos

terem sido praticados em consondncia com o entendimento expressamente

normatizado por esta Corte de Contas, ndo devem repercutir nas contas em exame.

Desta forma, reitero a necessidade da edicdo de uma regra de transigao, nos
termos do Parecer Prévio TC 050/2015 — Plenario, constante no Processo TC-
6016/2015, com a finalidade de alterar o entendimento desta Corte de Contas para
excluir do computo da despesa com pessoal do Poder Executivo o valor referente
aos gastos com inativos e pensionistas dos Poderes Legislativo, Judiciario, do
Ministério Publico do Estado e do Tribunal de Contas, realocando-os aos seus

respectivos orgamentos.

Desta forma, proponho a constituicio de uma comissao multidisciplinar e

composta com representantes dos trés Poderes, Ministério Publico e Tribunal

de Contas para fins de elaboracdo da norma de transicdo a ser aplicada,

progressivamente, a partir do exercicio de 2017.

No que concerne aos limites constitucionais com educacido e saude, a

Comissao Técnica de Analise das Contas do Governador assim manifestou-se:

Limites Constitucionais — Educagao

O Gréfico a seguir evidencia os percentuais de aplicagdo na educacgao nos ultimos
quatro anos. Conforme se pode observar, embora tenha sido cumprido o limite
minimo de aplicagdo de 25% das Receitas Liquidas de Impostos e Transferéncias
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Constitucionais, o exercicio de 2015 foi contemplado com o menor percentual de

aplicagao na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino dos ultimos quatro anos.

Evolugao Percentual da Aplicagao na Educagao no Espirito Santo - 2012/2015

30,00 -
29,50 -
29,00 -
28,50

28,00 -

27,78
27,50

27,00 -

26,50 . . . ]
2012 2013 2014 2015

=¢=—Percentual das Receitas Liquidas de Impostos e Transferéncias Constitucionais
Aplicados pelo Governo do Estado na Educagdo

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do Estado do Espirito Santo —
TCEES.

GRAFICO DE EVOLUCAO DA APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO
2012-2015
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3.000.000.000,00
2.637.362.109,30 2.620.554.770,38
2.424.334.563,20
2.500.000.000,00

2.147.367.992,82

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

Valor Aplicado na MDE

500.000.000,00

0,00

2012

2013

2014

2015

EAplicacdo Superavitaria

279.334.295,85

282.845.075,36

405.920.299,95

262.452.388,36

mMinimo Constitucional (25%)

1.868.033.696,97

2.141.480.487,84

2.231.461.809,35

2.358.102.382,02

Fonte: Relatérios de Contas do Governador - TCEES (2012/2015).

A Equipe Técnica destacou que, na apuragdo das despesas com a manutengao e
desenvolvimento do ensino (Fonte 102), foi computada, pelo Poder Executivo e
por este Tribunal, despesa com repasse para cobertura de déficit financeiro do
Regime Préprio de Previdéncia Social relativo aos servidores da educagao, no
montante de R$ 566.869.011,71 (quinhentos e sessenta e seis milhdes, oitocentos e
sessenta e nove mil, onze reais, e setenta e um centavos), despesa essa
fundamentada no artigo 21, paragrafo 4°, da Resolugcéo TC n° 238 de 15/05/2012.

Desta forma, € preciso ressaltar mais uma vez a importancia de esta Corte de
Contas promover a revisao do § 4° do Art. 21 da Resolugédo TCEES 238/2012 que

assim preveé:

“Art. 21 - Os recursos disponiveis nas contas citadas nos art. 8°, 9°,
11,12, 15 e 16, desta Resolugao, deverao ser aplicados diretamente
na manutengdo e no desenvolvimento do ensino, conforme
especificado no art. 70, respeitadas as vedagdes impostas pelo art.
71, ambos da Lei n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases

da educacéao nacional.
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(..)

§ 4° As despesas com contribuicdo complementar destinadas a
cobrir déficit financeiro do RPPS, estabelecidas na lei complementar
estadual 282/2004, no tocante aos inativos e pensionistas originario
da educacgao, custeados com os recursos de que trata o caput do
artigo 21, serdo consideradas como de manutengdo e

desenvolvimento do ensino, nos termos desta Resolugéo.”

Ocorre que referido artigo ja ndo se encontra em consonancia com o ordenamento

juridico patrio.

O art. 60 incisos | e Xll do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias assim

estabelece:

“‘Art. 60 - Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagao
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento
da educacgdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores

da educacgéo, respeitadas as seguintes disposigoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante a
criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagado dos Profissionais da Educagédo - FUNDEB, de natureza
contabil;

(...)

XII - propor¢géo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacéo basica em

efetivo exercicio.” (grifou-se)
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Segundo o art. 70 da Lei n°® 9.394 de 1996, devem ser consideradas despesas com

MDE para fins de calculo do limite constitucional as despesas com remuneragao e

aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacgao.

A Constituigdo Federal, por sua vez, distingue expressamente em seu art. 37, Xl e
40 §§ 2° e 3° os termos provento, pensao e remuneragao, aplicando o termo
remuneragao para os servidores ativos, provento para os inativos e pensao para os

pensionistas.

Adicionalmente, o art. 22, paragrafo unico, inciso |, da Lei 11.494/07 determina
expressamente o conceito de remuneragao para profissionais do magistério,

atrelando-o ao efetivo exercicio de cargo, emprego ou fungao.

Portanto, a partir do exposto acima, e considerando a interpretagdo conjunta dos
artigos 60 do ADCT, 37 e 40 da Constituicao, os artigos 70 e 71 da LDB, e o art. 22
da Lei 11.494/07, conclui-se que, para fins do limite constitucional com MDE, o
componente “remuneracdo” deve se restringir as despesas correspondentes ao
pagamento do pessoal efetivo, que se encontra exercendo cargo, emprego ou

funcdo na atividade de ensino, excluindo-se, por consequinte, as despesas que

envolvam gastos com inativos e pensionistas.

Vale ressaltar que a Comissao de Planejamento das Contas do Governador 2015,
mediante o Oficio 01/2015 (Anexo 8.1 — fls. 1459-1465), cientificou-me, desde o
inicio dos trabalhos, das consequéncias de se contabilizar e computar, no calculo
das despesas destinadas a manutengao e desenvolvimento do ensino, os recursos

financeiros despendidos para a cobertura de Déficit Financeiro do RPPS (aporte).

Considerando a importancia do tema, dei ciéncia ao Plenario do teor do retro

mencionado oficio, conforme registro na Ata da Décima Sexta Sessao
Ordinaria do dia 26/05/2015 (Plenario), publicada no Diario Oficial Eletronico do
dia 11/11/2015.

Ressalto que o Ministério Publico de Contas, no parecer da lavra do Excelentissimo

Procurador-Geral Luciano Vieira, esclarece que em razdo de os respectivos atos

terem sido praticados em consondncia com o entendimento expressamente

normatizado por esta Corte de Contas, ndo devem repercutir nas contas em exame.
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Desta forma torna-se iminente a necessidade, por parte dessa Corte de Contas,

de alterar a referida Resolugao a fim de adequa-la as normas vigentes e de
constituir uma comissao multidisciplinar e composta por servidores deste
Tribunal de Contas para fins de elaboragcao da norma de transicao a ser

aplicada a partir do exercicio de 2017.

Limites Constitucionais — Saude

No Grafico a seguir, pode-se observar a evolugao da aplicagao em Agdes e Servigos
Publicos de Saude, em valores corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) dos anos de 2012 a 2015.

Embora se verifique aplicacdo crescente em valores nominais, ao efetuar-se a
corregcao dos valores pelo IPCA-IBGE, constata-se queda em relagdo ao ano de
2014. Na sequéncia, observa-se a evolugao do percentual de aplicacdo em Acgdes e

Servigos Publicos de Saude no mesmo periodo avaliado.

Evolugao do Percentual de Aplicagdao em Agoes e Servigos Publicos de Saude
—2012/2015

20,00%

18,00% | —
18,47%
16,00% | 17,69%
>—

14,00% | 15,50%

15,03%
12,00% |

10,00% |
8,00% -
6,00% -
4,00% -
2,00%

0,00% | | | |
2012 2013 2014 2015

Fonte: Relatérios Contas do Governador exercicios 2012, 2013 e 2014. RREO 6° Bim 2015 e SIGEFES.
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GRAFICO DE EVOLUCAO DA APLICACAO NA SAUDE - 2012-2015
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1.645.495.66560 1.668.648.662,06

1.328.101.203,03

1.122.693.029,06

2012

2013

2014

2015

mAplicacdo Superavitaria

226.036.854,51

300.186.248,87

574.393.997,11

536.759.518,69

mMinimo Constitucional (12%)

896.656.174,55

1.027.914.954,16

1.071.101.668,49

1.131.889.143,37

Fonte: Relatérios de Contas do Governador - TCEES (2012/2015).

No que concerne as Parcerias Publico-Privadas, ressalto que as constatacbes

exaradas no RTCG, fundamentaram-se no Demonstrativo das Parcerias Publico-

Privadas constante do Relatério Resumido da Execug¢ao Orcamentaria referente ao
6° Bimestre de 2015, publicado no Diario Oficial do Estado em 29/01/2016, que

integra o Processo TC n° 941/2016, nos seguintes termos:
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2.3 Balanco Geral do Estado

Em cumprimento ao art. 71, inciso |, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e
art. 72 da Lei complementar n°® 621/12 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo), a Comissdo Técnica de Anadlise das Contas do
Governador examinou as demonstragdes contabeis consolidadas do Estado,
relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2015. As demonstracbes contabeis
consolidadas abrangem os 6rgaos e as entidades pertencentes ao Orgamento Fiscal
e da Seguridade Social e, conforme o art. 101 da Lei 4.320/1964, sdo compostas
pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pela Demonstragdo das

Variag¢des Patrimoniais.
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O grafico abaixo demonstra a variagdo do Resultado da Execugao Orgcamentaria,

evidenciada nos Balangos nos ultimos quatro exercicios, a pregos constantes
(atualizados pelo IPCA de dezembro de 2015).

1.200.000
1.048.296
1.000.000 -~

800.000 -~

617.335

600.000 -

400.000 -

200.000 -

2012 2015

(200.000) -
(168.415)

(267.344)

(400.000)

B Resultado Orcamentdrio

Fonte: Balango orgamentario dos respectivos exercicios.

No que concerne a falta de fidedignidade dos registros e dos saldos da divida
ativa, o RTCG aponta que “da analise do fluxo de informacdes atinentes a divida
ativa, que culmina na consolidagao das contas anuais do Governador do Estado,
constatou-se que nao ha integracao entre o Sistema Integrado de Gestdo das
Finangas Publicas do Espirito Santo (SIGEFES) e o Sistema de Informacgdes
Tributarias (SIT). Ademais, hd uma grande dificuldade na geracdo de informagdes
que identifiquem detalhadamente as diversas modalidades de movimentagbes da
divida ativa e os diferentes encargos financeiros incidentes sobre os créditos em

estoque (saldo). (...)”

A partir de tal constatacdo, a Comissdo Técnica de Analise das Contas do
Governador propds a seguinte recomendacao ao Governo do Estado do Espirito

Santo:
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“Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ),tome as providéncias

necessarias com vistas a preparacdo e a integracdo do Sistema Integrado de
Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo (SIGEFES) e o Sistema de
Informacgdes Tributarias (SIT), para garantir a geracdo de informacdes fidedignas,
que permitam a adogao dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos
registros dos créditos inscritos em divida ativa para a proxima prestagcao de contas
anual do governador e seguintes (Base Legal: Lei 4.320/64, arts. 83, 85, 89 e 94,
Resolu¢cdo CFC 750/93 e MCASP - 62 Edicao).”

Ocorre que, dada a relevancia e materialidade do fato, que representa alto risco para
o controle dos registros e dos saldos da divida ativa, entendo necessaria a
expedi¢cdo de determinagao ao Governo do Estado do Espirito Santo nos termos

acima propostos.

Além disso, é preciso também determinar ao Governo do Estado do Espirito Santo
que apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, cronograma abordando as
providéncias a serem adotadas com vistas ao cumprimento da preparagao e
integragcdo do Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito
Santo (SIGEFES) e o Sistema de Informacgdes Tributarias (SIT).

Quanto aos Precatérios da Trimestralidade, consta no RTCG (fls. 332-337) que
“(...) as evidéncias (indicadas através dos posicionamentos dos Tribunais
Superiores) demonstram que a probabilidade de que seja exigido o pagamento dos
precatérios da trimestralidade efetivamente existe. Assim, compreende-se que o0s
precatérios da trimestralidade representam uma obrigagdo presente que,

provavelmente, requererao uma saida de recursos.

(...)

Acerca da estimativa do montante da obrigagdo possivel, verificou-se que os
proprios titulos indicam um numerario supostamente devido. Porém, a Comissao de
Precatérios, criada pelo Ato Conjunto n° 15/2012, em seu relatério preliminar,
sugeriu a revisao de tais valores e, para tanto, propés a definigdo de alguns
parametros considerados pela dita Comissao, elementos essenciais a realizagao da
revisdo dos calculos. Tais elementos foram delimitados por intermédio de deciséo
da Presidéncia do Tribunal de Justica e, segundo informac¢do da Procuradoria Geral
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do Estado (OF.PGE-GAB N. 110/2016 — Anexo 3.12) nos casos em que foi aplicado

o recalculo com base em tais elementos, os valores histéricos dos titulos foram

reduzidos em mais de 99%.

Ainda que os parametros definidos pela Presidéncia do Tribunal de Justica estejam
sendo questionados, como é proprio do Estado de Direito, eles indicam um possivel
desfecho e, portanto, podem ser utilizados como parametro para tragar cenarios que
permitam uma estimativa do valor que o Estado racionalmente pagaria para liquidar

a obrigacao conforme orientado na IPSAS 19, paragrafos 44 a 60.

Portanto, compreende-se que em relagcdo a tais demandas judiciais, uma provisao
deve ser reconhecida, principalmente diante da possibilidade de riscos virem a

impactar o orcamento estadual e da previsao desse registro por normativos vigentes.

(...)

Ante o exposto, a Comissao Técnica de Analise das Contas do Governador propds a

seguinte recomendag¢ao ao Governo do Estado do Espirito Santo:

- por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), que tome as
providéncias necessarias para avaliacido e calculo da probabilidade de perda nas
demandas judiciais - pelo menos naquelas em grau de recurso, especialmente
aquelas relativas aos precatorios da trimestralidade — com vistas a permitir o
reconhecimento, a mensuragcdo e a evidenciagdo de provisbes e passivos
contingente nas demonstragdes contabeis que comporédo a préxima conta anual do

Governador e seguintes.

- por meio da Procuradoria Geral do Estado, que tome as providéncias necessarias
para acompanhar e orientar a Secretaria de Estado da Fazenda na avaliagao e
calculo da probabilidade de perda nas demandas judiciais, - pelo menos naquelas
em grau de recurso, especialmente aquelas relativas aos precatérios da
trimestralidade — com vistas a permitir o reconhecimento, a mensuragcédo e a
evidenciagao de provisdes e passivos contingentes pela Secretaria de Estado da

Fazenda nas demonstragdes contabeis do exercicio de 2016 e seguintes.

Pelo exposto, entendo também necessario recomendar ao Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo:
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- que proceda ao recalculo dos Precatérios da Trimestralidade de acordo com os

parametros delineados pela Comissao de Precatérios, criada pelo Ato Conjunto n°
15/2012, e delimitados por intermédio de decisdo da Presidéncia do Tribunal de
Justica, a fim de que os valores revistos permitam uma estimativa do valor que o

Estado racionalmente pagaria para liquidar a obrigagao.
Entendo também necessario recomendar ao Governo do Estado do Espirito Santo:

- por meio da Procuradoria Geral do Estado, que tome as providéncias necessarias
ao acompanhamento do recalculo dos valores dos Precatdrios da Trimestralidade a
serem realizados pelo Tribunal de Justica do Estado, a fim de que os valores
revistos permitam uma estimativa do valor que o Estado racionalmente pagaria para
liquidar a obrigagao e sirvam de parametro para o reconhecimento, a mensuragao e
a evidenciagao de provisdes e passivos contingentes pela Secretaria de Estado da

Fazenda nas demonstra¢des contabeis do exercicio de 2016 e seguintes.

2.4 Gestao Previdenciaria

Conforme destacado no Relatério Técnico das Contas do Governo “o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo (IPAJM), por conta
de determinagdao da Lei Complementar n°. 282/2004, foi designado como gestor
unico da previdéncia estadual, responsavel pelas aposentadorias e pensdes de

todos os servidores do Estado.

A referida Lei Complementar também optou pela segregagcdo de massa para
equacionamento do déficit atuarial, através da criacdo de dois fundos contabeis,
separando os servidores admitidos até o dia 26/04/2004, data da publicagao da Lei
Complementar 282/2004, no Fundo Financeiro, e os admitidos apds esta data, no

Fundo Previdenciario.

(..))

Sendo assim, a administracdo dos recursos arrecadados, dos investimentos, das
contribuicdes previdenciarias e a competéncia para a concessao e manutencio dos

beneficios previdenciarios, cabe ao IPAJM.
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A legislagdo aplicada aos Regimes Préprios de Previdéncia (Constituicdo Federal,
Lei Federal n°. 9.717/98, Lei Complementar n°. 101/2000 e Portaria MPS n°. 402 e

n°. 403/2008) harmonicamente estabelecem que os regimes devem ser geridos sob

a premissa de preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

(..))

Entretanto,’(...) a situagcao do RPPS Estadual é critica e ja apresenta déficit

financeiro sendo suprido pela utilizacdo dos recursos do ativo liquido ou por

meio de aportes mensais repassados pelo Estado, conforme verifica-se nos

graficos abaixo:

Resultado Previdenciario - Fundo Financeiro

Fundo Financeiro - Resultado Previdenciério 2015
2,199
2,086 te
1,816 bilhdes bilhdes
1,474 1,601 bilh&o
bilh&o bilhdo
657
518 538 595 639 milhes
milhes milhes milhGes milhSes
2011 2012 2013 2014 2015
—.|9h5~5 ~1.063 1,221
milnoes g -
bilhdo ’
bilhio -1,448 -1.542
bilhdo bilhio
B Despesas Previdencidrias B Receitas Previdencidrias Déficit Previdenciario

Fonte: RREO, 6° bimestre, Anexos Previdéncia, 2011 a 2015 eProcessos TC 2410/2012, 2951/13,
3084/2014, 4962/2015, 2081/16, exercicios 2011 a 2015.
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Evolucgao do resultado previdenciario — Fundo Previdenciario

Fundo Previdencidrio - Resultado Previdenciario 2015

B Receitas Previdenciarias B Despesas Previdenciarias Resultado Previdenciario
525 521
mllhoes I‘I'II"'IOE’S
273 272
milhdes milhdes
214 212
169 milhdes milhoes
milhdes mllhoes
3,000 4,339
919 1,409 2,1 ilhees ilhdies
mil ilhdes |Ihoes
2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Anexo 4 e 5, Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias, RREO, exercicios 2011-
2015 e Processos TC 2410/2012, 2951/13, 3084/2014, 4962/2015, 2081/16, exercicios 2011 a 2015.

Grafico 4.35 — Evolugao da Complementacgao de Insuficiéncias Financeiras

1,581 bilhdo

1,486 bilhdo

1,272 bilhdo

1,108 bilhdo
985 milhdes
2011 2012 2013 2014 2015
|Ap0r‘te5 Financeiros 985.084.205 1.108.045.225 1.271.959.055 1.486.310.996 1.580.530.897

Fonte: Processos TC 2410/2012, 2951/13, 3084/2014, 4962/2015, 2081/16, exercicios 2011 a 2015.
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Importante destacar a exigéncia constitucional e legal de uma unidade gestora

unica para a administragcdo, o gerenciamento e a operacionalizagcdo do Regime

Proprio de Previdéncia Social.
A Constituicdo Federal em seu art.40 § 20 assim estabelece:
“Art. 40 - (...)

§ 20 - Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e
de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente

estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

A Lei Complementar Estadual n® 282/2004 que unifica e reorganiza, na forma da
Constituicdo Federal e da legislacdo federal aplicavel, o Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo, e da outras providéncias,

preveé:

“Art. 2° - Fica o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo, legalmente designado pela sigla IPAJM, entidade
autarquica, com personalidade juridica de direito publico interno e
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, em relacdo ao

Poder Executivo, responsavel, como gestor unico, pela

administracdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos

Servidores do Estado do Espirito Santo.” (grifou-se)

A gestdo inclui a arrecadagdo de recursos, a concessao, 0 pagamento e a

manutengao dos beneficios.

Entretanto, constata-se que o IPAJM apesar de ter sido designado como gestor
unico do RPPS estadual, ndo abarca toda gestdo previdenciaria do Estado do
Espirito Santo. O acesso e gerenciamento de algumas informagdes previdenciarias

do Poder Judiciario e do Ministério Publico ficam a eles restritos.

Diante das constatagdes acima, conclui-se que a gestao previdenciaria do Estado do

Espirito Santo, na pratica, ndo é realizada por uma unidade gestora unica, pois 0

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti ficador: 73071- 71160- 3A403



PARECER PREVIO TC-053/2016

1b/1
TC E ;g TRIBUNAL DE CONTAS '
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IPAJM nado atua na totalidade da gestao previdenciaria do Poder Judiciario e do

Ministério Publico, em possivel afronta a norma constitucional e legislagao estadual.

Ressalto que a Comissado de Planejamento das Contas do Governador 2015,
mediante o Oficio 01/2015 (Anexo 8.1 — fls. 1459-1465), cientificou-me, desde o
inicio dos trabalhos, das consequéncias de se gerir o RPPS do Estado por
meio de organizagées (instituicoes vinculadas a poderes e 6rgaos que nao
seja o IPAJM.

Considerando a importancia do tema, dei ciéncia ao Plenario do teor do retro
mencionado oficio, conforme registro na Ata da Décima Sexta Sessao Ordinaria do
dia 26/05/2015 (Plenario), publicada no Diario Oficial Eletrénico do dia 11/11/2015.

Desta forma, € imperioso que o Governo do Estado providencie a efetivacdo da
unicidade da gestdo do Regime Préprio da Previdéncia Social, nos termos

delineados pela Constituicdo Federal e legislagao propria.

Desta forma, proponho a constituicio de uma comissao _interinstitucional para

fins de cumprimento da efetivagdo da unicidade da unidade gestora do RPPS, a
partir de 2017, nos moldes do § 20 do artigo 40 da Constituicdo Federal e do art. 2°
da Lei Complementar Estadual n°. 282/2004.

2.5 Avaliagao do Parecer Conclusivo do Controle Interno

A Comissdo Técnica de Analise das Contas do Governador, ao analisar o Parecer

Conclusivo do Controle Interno apresentou as seguintes consideragoes:

“(...) Ao analisar o Relatorio de Controle Interno (arquivo 01-22-RELOCI), constata-
se que os procedimentos de controle adotados pela Administracdo Publica e
avaliados pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno foram elaborados de
acordo com o Anexo 11 da Instrucdo Normativa TC n°® 28/2013, excetuando-se,

entretanto, aqueles elencados no quadro a seguir:
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Quadro 5.1 - Gestao Fiscal, Financeira e Orgamentaria

PONTO DE CONTROLE
Renuncia de receitas - estimativa de
impacto orgamentario-financeiro

| BASE LEGAL

LC 101/2000, art.
14

| PROCEDIMENTO

Avaliar se a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tribuaria da qual decorra rentncia de receita foi acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, se atende ao dispositivo da lei de diretrizes orgamentarias e
se observou as disposigdes contidas nos incisos | e I, do art. 14, da LRF.

Renuncia de receitas - eficacia da
concessdo ou ampliagdo do incentivo

LC 101/2000, art.
14, §2°

Existindo renuncia de receita cuja condi¢do de equilibrio tenha sido a adogdo de
medida de compensagdo, hipdtese do inciso Il, do art. 14 da LRF, avaliar se o ato
de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput do art.
14 sé entrou em vigor quando efetivamente foram implementadas as medidas
de compensagao.

Renuncia de receitas - legislagdo
especifica

CRFB/88, art. 150,
§6.2

Avaliar se a concessdo de subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas
ou contribui¢des foram concedidos mediante lei especifica estadual ou
municipal, regulando exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuic¢do.

Renuncia de receitas - resultado

CRF/88, art. 37 -
Legislagdo
especifica

Avaliar se os resultados obtidos em decorréncia da rendncia de receitas, sob o
aspecto soécio-econdémico, atenderam as justificativas apresentadas para sua
concessdo, as metas resultados esperados consginados nas leis que autorizam os
incentivos, bem como se atenderam os principios aplicaveis a administragdo
publica consignados no art. 37 da CRF/88.

Despesa publica - criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo

despesa - afetacdo das metas fiscais

governamental que acarrete aumento da

LC 101/2000, art.
17, §3°

Havendo criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de despesas de carater
continuado, avaliar se foram observadas as condi¢des previstas no art. 17, §12, da
LRF e se os efeitos financeiros decorrentes do ato praticado ndo afetardo as
metas fiscais dos exercicios seguintes e serdo compensados por aumento
permanente de receitas ou pela redug¢do permanente de despesas.

Concessdo de privilégios fiscais para
empresas publicas ou sociedades de
economia mista

CRF/88, art. 173,
§2¢

Avaliar se houve concessdo de privilégios fiscais para empresas publicas ou
sociedades de economia mista ndo extensivos ao setor privado.

Fonte: Processo de Prestagdo de Contas do Governador 2015 (arquivo 01-22-RELOCI)

Ao compararmos com o exercicio de 2014, observa-se uma melhora na abrangéncia
em 2014,

Entretanto,

dos procedimentos de controle adotados: faltaram vinte e trés

procedimentos, enquanto em 2015, seis. constata-se que os
procedimentos de controle que deixaram de ser avaliados pelo Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Governo do Estado no exercicio de 2015 também

nao foram objeto de analise no exercicio de 2014.

Por oportuno, em relacdo as despesas sem empenho, mencionadas nas
constatacdes do Parecer Conclusivo do exercicio de 2014 (Fl. 27 do Relatério
Técnico das Contas do Governador 2014 - Proc. TC 6016/2015), o Orgéo Central de
Controle Interno, ao avaliar o procedimento relacionado a gestéao fiscal, financeira e
orgamentaria no exercicio de 2015, "item 3.2.5.2 - Realizagdo de despesas ou
assuncao de obrigagbes que excederam os créditos orgamentarios” (fl. 35 do

Relatorio de Controle Interno — arquivo 01-22-Reloci), relata o seguinte:

[..]

b) Evolugdo da apuragdo das despesas sem empenho ocorridas no
exercicio de 2014
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O Governo do Estado do Espirito Santo publicou o Decreto 3755-R/2015
(alterado pelo Decreto 3768-R/2015) que determinou aos 6rgaos estaduais,
coordenados pela SECONT que realizassem levantamento das despesas
realizadas sem emissdo de empenho nos exercicios anteriores.

Visando coordenar o levantamento, foi publicado pela SECONT a Portaria
SECONT N° 001-R, de 09/01/2015, que dispde que o relatorio final do
levantamento devera ser encaminhado a SECONT.

A partir de entao diversos 6rgaos encaminharam a SECONT informagdes a
respeito da realizagdo de despesas sem empenho ocorridas no exercicio de
2014.

Ao longo do exercicio de 2015 foram sendo analisadas as informacgdes
encaminhadas pelos 6rgaos, bem como a execugdo orgcamentaria do
elemento de despesa 92 — despesas de exercicios anteriores.

Visando a eficiéncia necessaria para conclusédo do trabalho de analise das
despesas sem empenho, e considerando que o trabalho de auditoria trata-
se conceitualmente de analises amostrais, primeiramente verificamos se as
despesas elencadas como sem empenho ou empenhadas no exercicio de
2015 no elemento de despesa 92 — despesas de exercicios anteriores
possuiam, ao final do exercicio de 2014, saldo orgamentario suficiente para
a cobertura da despesa. Em caso afirmativo, a situagao foi tratada como
erro formal, uma vez que poderia o 6rgdo realizar o empenho sem
necessidade de publicagdes no diario oficial.

Para a verificagdo de existéncia ou ndo de saldo orgamentario ao final do
exercicio foi verificado o valor da dotagéo disponivel da agao orgamentaria
por grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicagdo e fonte do
recurso (sem o detalhamento), uma vez que este é o formato que a despesa
publica foi apresentada na Lei Orgamentaria Anual de 2014. Alteragbes de
elemento de despesa, dentro de uma mesma ac¢ao, modalidade e fonte de
recurso, poderiam ser efetuadas pelo préprio 6rgédo sem a necessidade de
publicagdo em Diario Oficial.

Também foi considerado erro formal insuficiéncia de saldos pouco
relevantes, sendo que foi considerado como valor irrelevante aqueles
inferiores ao limite definido no inciso Il do artigo 24 da Lei 8666/93 (R$
15.000,00).

Destacamos que nao estdo sendo analisadas despesas de exercicios
anteriores referentes a folha de pessoal, sentencgas judiciais e obrigagdes de
pequeno valor considerando que verificamos que na maioria dos casos as
variagdes dessas despesas encontram-se fora da area de atuagao exclusiva
dos ordenadores de despesa.

Quando a ocorréncia de despesas sem empenho néo foi considerada erro
formal passou-se a analisar detalhadamente essas despesas.

Com bases nessas premissas foram elaborados 29 relatérios, que
abrangem 75 unidades gestoras, cuja posi¢ao atual (25/04/2016) encontra-
se detalhada no préximo quadro.

Ressalta-se ainda, que o maior montante de despesas sem empenho
ocorreu na Secretaria de Estado da Saude e unidades gestoras a ela
vinculada. A analise da SECONT esta sendo efetuada nos processos de
sindicAncia encaminhados pela Corregedoria da SESA, sendo que até o
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momento ja foram emitidas 149 manifestag6es e ainda nao foi possivel
encerrar as apuragoes (grifo nosso).

Indidc de imegularidade e ilicita

Diagnostimde  apenas  emo Ndo howve execugdo de despesa Cépla do relatéro encaminhada
formal

de
de exertido anterior no GND 3 :;' ’“"::"" a0 TCE-ES

ADERES CEFDEC ZENE ZEGER
APE Encamaos EEGER DETRAN DiF
ARSI FOI SEDU Encargas SEFIZ
BEPE FEAC ZETOR CEAEA
Coza Cid FEADM NGEREH
Cnza Miliar FEDC SR
Do FER

DEPM FEFI

ESESP FIA

FAMES FPE

FAPES FSFMES

FEHIE FTP

FEZAD FUNCAD

FUNDES FUNCITEC

FUUMRESOM FUNCDR

DURE FUNCULTURA

UEN FUNDAGUA

NCEPER FUUNDEMA

IOPES FUNDEWT

PAIM Funda Financsiro

PEU Funds Beidencidnia

JUCEES FUNPOEC

FEE FUNREROCI

PROCON FUNREROM

FRO-ESFORTE FUNSAF

RTV FUNSEF&Z

EEMMA FUNTUR

SECOM

SECONT

EECULT

SEDIES

SEFAF

SEE

SEF

SESPORT

SETUR
Vice Govemsdonna

k)

5.2.2 Verificagado das Auditorias Realizadas, Irregularidades Constatadas

e Proposigoes

De acordo com o item 5 (fl. 90) do relatério fornecido pelo Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno do Governo do Estado, verifica-se que, no curso do exercicio de
2015, foram realizadas, por amostragem, acgdes fiscalizatorias em diversos 6rgaos e

entidades vinculadas a Administracdo Publica Estadual a fim de subsidiar a
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elaboracao do relatério e parecer conclusivo sobre as contas apresentadas pelo

Governador do Estado.

Entre as acdes resultantes das auditorias desenvolvidas pelo Orgdo Central de
Controle Interno, averigua-se que as irregularidades ou impropriedades de natureza
contabil, orcamentaria e financeira detectadas foram objeto de proposicédo e
recomendacao de alerta aos administradores dos 6rgaos e entidades vinculadas a
Administracdo Publica para adequarem-se as normas especificas e fortalecerem os

procedimentos relacionados aos seus controles internos.

Constata-se que o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno individualizou
todas as irregularidades e/ou impropriedades e deu ciéncia aos responsaveis das
constatacdes decorrentes das acgdes fiscalizatérias para fins de adequagao a norma,

conforme demonstra o Anexo | do Relatorio (fls. 92/93).

Assim, constata-se que os itens: 2 — Auditorias realizadas, 3 — Irregularidades
constatadas e 4 — Proposigoes, sugeridos pelo modelo de relatorio do Anexo 11
da Instru¢cdo Normativa TC n° 28/2013 (alterada pela IN TC n° 33/14) foram
cumpridos e atendem o ato normativo supramencionado, que tem por finalidade
identificar as irregularidades e/ou incongruéncias de natureza contabil, orcamentaria,
patrimonial e financeira e propor aos administradores os ajustes que lhe sao
necessarios na forma defendida pela legislagdo aplicavel a espécie para gerar
informagdes administrativo-contabeis, econdmico-patrimoniais e financeiras

fidedignas e garantir uma correta consolidagao das contas publicas.
5.3 Analise do Parecer Conclusivo

O item 5 — Parecer Conclusivo do Anexo 11 da Instru¢ao Normativa TC n°® 28/2013
(alterada pela IN TC n° 33/2014) exige que o responsavel pelo Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno emita opiniao conclusiva sobre as demonstragoes
contabeis e demais pecas que integram a Prestacdo de Contas Anual do
Governador do Estado apresentada ao Poder Legislativo, ou seja, determina-se que
o responsavel pelo Orgéo do Sistema do Controle Interno opine conclusivamente
sobre as contas anuais apresentadas pelo Governador do Estado e se os

demonstrativos contabeis representam “adequadamente”, “adequadamente com
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ressalvas” ou “inadequadamente” a situagcao orgcamentaria, financeira, patrimonial

e de gestao fiscal do exercicio a que se refere.

Ao analisar o arquivo que contém o relatério (01-22-RELOCI), constata-se que o
responsavel pela preparacdo do relatério de controle interno se absteve de emitir
opinido conclusiva sobre os anexos, documentos e demonstrativos contabeis que
compuseram as contas anuais do Governador do Estado, nos termos propostos pelo
ato normativo, e se limitou apresentar uma “Manifestacdo do Gestor da Secont” (fl.
94) informando as constatagbes identificadas nas auditorias realizadas, por
amostragem, nos 6rgaos que integram a Administracdo Publica, nos termos que se

seguem:

MANIFESTAGAO DO GESTOR DA SECONT

No exercicio das competéncias legalmente estabelecidas, em consonancia
com as condi¢des técnicas e operacionais disponiveis, com as normas de
auditoria e com as diretrizes estabelecidas na IN TCE-ES n° 28, de
26/11/2013, foram realizadas as auditorias e as analises técnicas
pertinentes nas contas do Governador do Estado, referentes ao exercicio
2015, cujo resultado encontra-se exposto neste Relatorio Técnico de
Andlise e Avaliagdo dos Procedimentos Relativos aos Pontos de
Controle do Anexo 11— IN TCEES N° 28/2013.

O exame das referidas contas revelou que as constatagdes reportadas nos
respectivos Relatérios de Auditoria, resumidas no Anexo 1 deste relatério,
ndo maculam a referida prestagdo de contas, por tratar-se de
procedimentos de controles passiveis de correcdo e aperfeicoamento,
conforme recomendagdes expressas da SECONT nos referidos relatérios,
ressalvando a limitagdo de escopo, em relagao aos pontos de controle néo
analisados pela SECONT, em fungdo do prazo limite de fechamento e
remessa do relatdrio e a disponibilizagdo das informagdes solicitadas.

Importante ressaltar a observancia aos limites de despesas com o
pagamento de pessoal e endividamento do Estado, bem como a aplicagao
de recursos, superior ao minimo exigido pela Constituicao Federal, com
investimentos em saude e educacgéo atingindo os percentuais de 17,66% e
27,78%, respectivamente. (...) — (fls. 537-542).”

2.6 Analise da Acao Setorial do Governo: Educagao, Saude e Segurancga

Publica

Em 2015, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) inseriu, por

meio do plano estratégico 2020, o tema governanga publica no seu mapa estratégico
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e, consequentemente, tornando-o um importante objeto de fiscalizagdo do trabalho

de controle externo.

Considerando que a raz&o de existir do Estado € prover o melhor atendimento das
necessidades do povo sob seu dominio, a governanga publica pode ser
compreendida como a capacidade que os governos tém de avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo das politicas e servigos publicos, visando atender de forma

efetiva as demandas dos cidadaos.

De acordo com o disposto no Relatério Técnico das Contas do Governo e ‘segundo
o Referencial Basico de Governanga Publica — RBG, existem trés mecanismos de
governanga — lideranga, estratégia e controle — que séo divididos em componentes
(dez no total). Os componentes, por sua vez, possuem praticas, e as praticas sao
mensuradas por meio da implementagéo dos seus itens de controle.(...)"

Os componentes dos mecanismos de governanga sao assim demonstrados:

GOVERMANCA EM ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
. | B |
I controle

L1 E1 L= |
= Pemioas & RlLefachoin Fresrvto: o et GasiSo de risoos
comp=téncias pa e mberessadas & omntrohs interno
L2 E2 -2
e Principios & Estratégia — Ausfitonia ntenna
IO LA M T B, Llg=B e
L3 E3 3
— Lideranga ARnharmento m— AT Lalyility
organizacional transorganizsdcional 2 Irarsparsniia
L4
— Shsioema o
SOVETTI S

Desta forma, a Comissdo Técnica de Analise das Contas do Governador
demonstrou os resultados setoriais nas areas de educagdo, saude e seguranga
mediante as ac¢des das Secretarias de Estado da Educacdo, Saude e Seguranga em

resposta a um questionario autoavaliativo de Governanca Publica.
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Os dados podem ser visualizados no grafico abaixo:

Autoavaliagcao dos 61 itens de Controle

Nivel por Itens de Controle
47
W [nexistente
- 27 ” M Insuficiente
= Iniciado
f_ 2 8 5 0 Intermediario
4
r___________'__l___é——_ — M Aprimorada
T
SESA
SESP SEDU

2.7 Avaliagao das Determinagoes e Recomendagdes do Exercicio Anterior

No exercicio anterior foram feitas 7 (sete) recomendagdes, das quais 4 (quatro)
foram atendidas, 2 (duas) parcialmente atendidas e 1 (uma) néo atendida, conforme

a seguir disposto.

2.7.1 Recomendagdo ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico Estadual que
reavaliem a permanéncia da gestao fragmentada do RPPS em relagao a seus
servidores inativos e pensionistas, reunificando a gestao unica com o IPAJM,

conforme preceitua o art. 40, § 20, da Constituicao Federal.

De acordo com o constatado pela Comissao Técnica de Analise das Contas do
Governador, embora o Ministério Publico Estadual tenha informado a

implementacao de algumas agées com vistas cumprimento da recomendacgao,
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medidas efetivas ainda nao foram tomadas. O Poder Judiciario niao se

manifestou,
Desta forma, verifica-se que a recomendacao nao foi atendida.

2.7.2 Recomendacao, em relagdao a depreciagao, exaustao e amortizagcao
acumuladas, que os critérios para os calculos sejam divulgados de forma
detalhada em notas explicativas a partir da demonstragao contabil do exercicio
de 2015, conforme orienta o item 16 da Norma Brasileira de Contabilidade NBC
TG 16.9, aprovada pela Resolugao CFC n° 1.136/08.

De acordo com o constatado pela Comissao técnica de Analise das Contas do

Governador, verifica-se que a recomendacao foi atendida.

2.7.3 Recomendacao, respeitando o Principio da Prudéncia e Transparéncia
das contas publicas, em relagdao aos 29 (vinte e nove) processos ainda
pendentes de provisao contabil, referentes aos “precatérios da
trimestralidade”, que, caso as agdées nao tenham transitado em julgado, com
parecer favoravel ao Estado, até o término do exercicio de 2015, que a
informagao conste das notas explicativas as demonstragdes financeiras do
exercicio de 2015, conforme orienta o Principio Contabil da Prudéncia e a
Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TG 25 (R1).

De acordo com o constatado pela Comissao técnica de Analise das Contas do

Governador, verifica-se que a recomendacao foi atendida.

2.7.4 Recomendacao que, para as futuras prestagdoes de contas anuais, o
anexo “Quadro do superavit/déficit financeiro” que integra e complementa o
Balan¢o Patrimonial , seja publicado na imprensa oficial, conforme disp6e o
item 11 alinea “a” da Norma Brasileira de Contabilidade NBCT 16.6 -

Demonstragées Contabeis.

De acordo com o constatado pela Comissao técnica de Analise das Contas do
Governador, verifica-se que a recomendacao foi atendida.
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2.7.5 Recomendacgao que as Demonstragées Contabeis Consolidadas de 2015

e os quadros complementares as demonstragdes financeiras sejam publicados

na imprensa oficial, conforme dispée a Norma de Contabilidade — NBC T 16.6.

De acordo com o constatado pela Comissao técnica de Analise das Contas do

Governador, verifica-se que a recomendacao foi atendida.

2.7.6 Recomendacgao, caso as contratagoes de despesas sem prévio empenho
e/ou com insuficiéncia de dotagées orcamentarias realizadas pelas diversas
Unidades Gestoras se confirmem, que: a) apés a conclusao das sindicancias e
confirmagao dos valores contratados, reconhecer as despesas ocorridas
indevidamente e regulariza-las contabilmente no Sigefes — Sistema Integrado
de Gestao das Financgas Publicas do Espirito Santo, em 2015, conforme orienta
a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TG 23, aprovada pela Resolugcao
CFC 1.179/09; b) a regularizagao dos valores seja acompanhada pelo 6rgao

central do sistema de controle interno do Governo do Estado.

De acordo com o constatado pela Comissao técnica de Analise das Contas do
Governador, verifica-se que a recomendagao foi parcialmente atendida, nos

seguintes termos:

‘(...) Portanto, entende-se que a recomendacdo constante no Parecer Prévio TC
050/2015 (TC 6.046/2015) esta sendo acompanhada pela Secretaria de Controle e
Transparéncia. Registra-se que, conforme se extrai do subitem 3.2.5.2 do Relatoério
de Controle Interno, até o momento, nao foi possivel a Administragcao concluir todos

os procedimentos de apuragao de responsabilidades.(...)”

2.7.7 Recomendagdao que os responsaveis pela elaboragciao do relatério e
parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle interno
observem a obrigatoriedade de avaliar todos os procedimentos de controle
adotados pelo Governo do Estado, na forma do Anexo 11, da Instrucao
Normativa TC 33/04, por ocasido do envio ao TCEES das futuras prestagoes de

contas.
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De acordo com o constatado pela Comissao técnica de Analise das Contas do

Governador, verifica-se que a recomendacgao foi parcialmente atendida, nos

seguintes termos:

“(...) Ao compararmos com o exercicio de 2014, observa-se uma melhora na
abrangéncia dos procedimentos de controle adotados: em 2014, faltaram vinte e trés
procedimentos, enquanto em 2015, restaram seis procedimentos. Entretanto,
constata-se que os procedimentos de controle que deixaram de ser avaliados pelo
Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Governo do Estado no exercicio de

2015 também nao foram objeto de analise no exercicio de 2014 (...)".

2.8 Analise da Conclusao do Parecer do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas, no Parecer de fls. 1469-1476, da lavra do
Excelentissimo Procurador-Geral Luciano Vieira, apresenta conclusdo nos seguintes

termos:

“‘Em sintese, extrai-se do esmerado relatério técnico que a prestacido de
contas ora examinada encontra-se maculada de inexatiddes, nao
configurando, entretanto, graves infragcbes a norma e nem resultando
lesdo ao erario, havendo naquele grandioso texto propostas de
determinacbes a adogcdo das providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei e de recomendagdes de outras medidas cabiveis.

Deste modo, estando caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, nos moldes do
inciso Il do art. 80 da LC n. 621/2012 c/c inciso Il do art. 132 do RITCEES,
cabivel é a emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas com
ressalva, devendo as determinacdes expedidas ser objeto de

monitoramento por esse Tribunal de Contas.
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitdo PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Estadual a APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVA do
Governador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2015,
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sob a responsabilidade de PAULO CESAR HARTUNG GOMES, na forma
do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso |, da Constituicao
do Estado do Espirito Santo;

2- sejam expedidas as determinagoes e recomendagdes sugeridas pela
comissao técnica as fls. 751/767 (itens 8.8.2 e 8.8.3 e seus respectivos

subitens), bem como seja determinado ao Poder Executivo Estadual para

que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso

publico, a prestacédo de contas relativa ao exercicio financeiro em questao

e o respectivo parecer prévio, na forma doa art. 48 da LC n. 101/2000.

..y

Conforme exposto, corroboro a fundamentacdo exarada no Parecer Ministerial, que
se apresenta em total consonancia com o Relatério Técnico. Discordo apenas
quanto a conclusao de emissao do Parecer Prévio pela Aprovacado das Contas com

Ressalva.

E preciso destacar que aspectos relevantes que acarretaram determinagbes e
recomendagdes ao Governo do Estado derivaram de normatizagcdao do proprio
Tribunal de Contas, razdo pela qual necessitam de regra de transicdo, em respeito
ao Principio da Segurancga Juridica. Além disso, muitas decisdes ja foram exaradas
por esta Corte de Contas e ja estdo submetidas a monitoramento. Outros aspectos
nao sao materialmente relevantes, ndo sendo, portanto, capazes de macular as
contas do Governador no primeiro ano de seu mandato. Assim, entendo que este
Tribunal de Contas deva emitir PARECER PREVIO recomendando & Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo a APROVAGAO das contas do Governador

do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2015.

3 DISPOSITIVO

Pelo exposto, acompanhando integramente o entendimento exarado pela Area

Técnica no RTCG (fls. 18-768 e anexos fls. 769-1465) e parcialmente do Ministério
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Publico de Contas no Parecer da lavra do Excelentissimo Procurador-Geral de
Contas Luciano Vieira (fls. 1469-1476), VOTO:

3.1 para que este Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO recomendando &
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo a APROVAGAO das contas do
Governador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Senhor PAULO CESAR HARTUNG GOMES, na forma do art.
71, inciso |, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, do art. 72 da Lei
Complementar n°® 621/2012 e do artigo 313, inciso IV, c/c os artigos 105 e 118,
caput, do Regimento Interno desta Casa (Resolugao TC n° 261/2013);

3.2 por DETERMINAR AO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
3.2.2 QUANTO AO BALANCO GERAL DO ESTADO:

3.2.2.1 - Que realize, por meio da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT), o monitoramento da aplicabilidade e eficacia dos controles
estabelecidos pelas normas estaduais quanto a abertura de créditos adicionais, e
informe o resultado do referido monitoramento na proxima (exercicio de 2016)
Prestagdo de Contas Anual do Governador (Base Legal: art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43, §1°, inciso | e §2° do da Lei Federal 4.320/64);

3.2.2.2 - Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), tome as
providéncias necessarias com vistas a preparagcdo e a integracdo do Sistema
Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo (SIGEFES) e o
Sistema de Informagdes Tributarias (SIT), para garantir a geragéo de informagdes
fidedignas, que permitam a adogao dos procedimentos contabeis patrimoniais
aplicaveis aos registros dos créditos inscritos em divida ativa para a prestacédo de
contas anual do governador do exercicio de 2017 e seguintes (Base Legal: Lei
4.320/64, artigos 83, 85, 89 e 94, Resolugédo CFC 750/93 e MCASP - 62 Edigao);

3.2.2.3 - Que apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, cronograma abordando as

providéncias a serem adotadas com vistas ao cumprimento da preparagdo e
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integracao do Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas do Espirito Santo
(SIGEFES) e o Sistema de Informacgdes Tributarias (SIT);

3.2.3 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.2.3.1 - Que providencie a efetivacdo da unicidade da unidade gestora do
RPPS, a partir de 2017, nos moldes do §20 do artigo 40 da Constituicdo Federal e
do art. 2° da Lei Complementar Estadual n°. 282/2004, por conta das gestbes
segregadas que estado sendo realizadas por parte do Ministério Publico e do Tribunal
de Justica, por conta de acgdes judiciais e da Lei Complementar Estadual n°.
797/2015; (art. 40, § 20 da Constituicdo Federal);

3.2.3.2 Que apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, por meio de comissao
interinstitucional, um cronograma abordando as providéncias a serem adotadas com
vistas ao cumprimento da efetivacao da unicidade da unidade gestora do RPPS, nos
moldes do § 20 do artigo 40 da Constituicio Federal e do art. 2° da Lei
Complementar Estadual n°. 282/2004);

3.2.3.3 - Que, por intermédio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado do Espirito Santo (IPAJM), realize a implementacgao efetiva de uma gestao
atuarial do ES-Previdéncia, inclusive com estrutura administrativa prépria, com
vistas a mitigar os riscos de uma gestdo previdenciaria com base em dados nao
consolidados, incompletos, inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma
mensuragao e evidenciagao inadequada do equilibrio financeiro e atuarial; (art. 40,
caput da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°,
inciso | da Lei Federal n° 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°.
282/2004, Portaria MPS n°. 403/2008 e Principio da Competéncia);

3.2.3.4 — Que, por intermédio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado do Espirito Santo (IPAJM), realize estudo atuarial anual do exercicio de
2016, e subsequentes, para verificagao do equilibrio financeiro e atuarial do ES-
Previdéncia com data de calculo compativel com a data das demonstracbes
contabeis; (art. 40, caput da Constituicio Federal, art. 69 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da Lei Federal n°. 9.717/98, nos artigos 57 e

58 da Lei Complementar n°. 282/2004 e Principio da Competéncia);

3.2.3.5 — Que, por intermédio da Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ) e do
IPAJM, evidencie de forma transparente o total das provisbes matematicas
previdenciarias do Fundo Financeiro no Balango Patrimonial do Estado referente
ao exercicio de 2016 e subsequentes, abstendo-se de registrar a conta denominada
de “cobertura de insuficiéncia financeira” de beneficios concedidos e de beneficios a
conceder, com vistas computar os efeitos do déficit financeiro no Patrimdnio do Ente;
(art. 89 da Lei Federal n°. 4.320/64 e Resolugao CFC n°. 1.128/2008);

3.2.3.6 — Que, em conjunto com o Gestor do ES-Previdéncia e o atuario, fagam
estudos que demonstrem a validade sobre as escolhas das hipéteses
financeiras e atuariais mais adequadas a massa de segurados, refletindo de
forma direta na mensuragcao do equilibrio financeiro e atuarial do IPAJM e, por
consequéncia, permitindo o correto dimensionamento das provisdes matematicas
previdenciarias, contabilizadas nos balancos patrimoniais da entidade, com vistas a
subsidiar o estudo atuarial do exercicio de 2016 e seguintes; (art. 40, caput da
Constituicao Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da
Lei Federal n° 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°. 282/2004, Portaria
MPS n°. 403/2008 e Principio da Competéncia);

3.2.3.7 — Que, em conjunto com o Gestor do ES-Previdéncia e o atuario, realizem
estudos para embasar a hipétese de crescimento real da remuneragao das
carreiras do Ente que podem ocasionar em distor¢gdes relevantes na mensuragao
do equilibrio financeiro e atuarial do ES-Previdéncia, e, consequentemente, nos
valores registrados a titulo de provisdes matematicas previdenciarias, com vistas a
subsidiar o estudo atuarial do exercicio de 2016 e seguintes. (art. 40, caput da
Constituicao Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da
Lei Federal n°. 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°. 282/2004, Portaria
MPS n°. 403/2008 e Principio da Competéncia);

3.2.3.8 — Que, em conjunto com o Gestor do ES-Previdéncia e o atuario adotem
taxa de juros real compativel com as projecées macroeconémicas brasileiras e

as efetivamente alcangadas pela gestdao do RPPS na elaboragcdo dos estudos
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atuariais do exercicio de 2016 e seguintes com vistas a mitigar eventuais distor¢des

na mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do Fundo Previdenciario; (art. 40,
caput da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°,
inciso | da Lei Federal n° 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°.
282/2004, Portaria MPS n°. 403/2008 e Principio da Competéncia);

3.2.3.9 — Que revise os procedimentos estabelecidos no Decreto Estadual n°. 2.158-
R, de 12/11/2008, com vistas a ndo mais permitir o registro contabil da cobertura de
insuficiéncias financeiras de forma distinta pelo Poder Executivo e pelos demais
Poderes e o6rgaos, com supedaneo no Decreto Estadual n°. 2.158-R, de
12/11/2008, e em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, com o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e com Manual de

Demonstrativos Fiscais (MDF);

3.2.3.10 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
(SEGER), realize procedimento de corregcdao e de atualizacdo nas informacdes
referentes a data de admissao, especialmente para os servidores da area de
saude, pois foi considerada como data de Ingresso no Servigo Publico a data
de migracdao dos sistemas, ocorrida em 27/07/2007, fato esse que distorce as
projecoes da necessidade de aporte financeiro a ser repassado ao Fundo Financeiro
e da “real” necessidade de aliquotas de contribuicdes para manutengao do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario do Estado, visto que nem todos os
servidores com esta data de admissdo (27/07/2007) pertencem ao Fundo
Previdenciario, com vistas a subsidiar o estudo atuarial do exercicio de 2016 e
sequintes; (art. 40, caput da Constituicio Federal, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da Lei Federal n°. 9.717/98, artigos 57 e 58
da Lei Complementar n°. 282/2004, Portaria MPS n°. 403/2008 e Principio da

Competéncia);

3.2.3.11 - Que, juntamente com o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Estado do Espirito Santo (IPAJM), viabilize estudos sobre a necessidade de
alteracdo na Lei Complementar n° 282/2004, com vistas a incluir a
obrigatoriedade de envio e/ou compartilhamento online por parte de todos os
Poderes e 6rgaos do Estado de informagdes de seus segurados e dependentes
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com o ES-Previdéncia e de recadastramento obrigatério de todos os seus

segurados ativos, inativos, pensionistas e de seus respectivos dependentes

previdenciarios (art. 40, caput e § 20 da Constituigao Federal);

3.2.3.12 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
(SEGER), realize estudo atuarial com vistas a mensurar as provisdes acerca
das despesas efetuadas com “complementacdo de aposentadorias”, para registro
desse passivo nas demonstragoes contabeis do Governo do Estado do
exercicio de 2016 e seguintes, inclusive com as projecbes atuariais para
dimensionamento de até quando serdo dispensados recursos do tesouro com o
pagamento de tais compromissos legalmente assumidos; (Principio da Competéncia

e Oportunidade e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 62 edi¢céo);

3.2.3.13 - Que, juntamente com o Gestor do RPPS (IPAJM) e o atuario, viabilizem a
participacdo dos representantes dos conselhos nas reunides de eleicdo das
escolhas das hipéteses financeiras e atuariais que direcionaram a realizacdo da
avaliagao atuarial do exercicio de 2016 e seguintes, e também realizem a divulgagao
imediata das atas destas reunides e de todos os estudos atuariais completos do ES-
Previdéncia no portal eletrénico do IPAJM, tendo em vista o cumprimento do inciso
VI do art. 1° da Lei Federal n®. 9.717/98;

3.2.4 QUANTO A AVALIAGAO DO PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE
INTERNO:

3.241 - Que adote as medidas necessarias para que 0s responsaveis pela
elaboragdo do relatério emitido pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
observem a obrigatoriedade de avaliar todos os procedimentos de controle,
elencados na forma do Anexo 11 da Instru¢do Normativa TC n°® 28/2013 (alterada

pela IN 33/2014), por ocasido do envio ao TCEES das futuras prestagdes de contas;

3.2.4.2 — Que adote as medidas necessarias para que, por ocasido do envio ao
TCEES das futuras prestacbes de contas, os responsaveis pela elaboracdo do
Parecer Conclusivo que acompanha o Relatério do Orgdo Central de Controle

Interno, contenha opinidao conclusiva sobre as demonstragées contabeis e as
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demais pegcas que integram a prestacao de contas sobre exame, na forma

defendida pelo item 5 do Anexo 11 da Instrugdo Normativa TC n° 28/2013 (alterada
pela IN 33/2014);

3.2.5 - QUANTO A TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL:

3.2.5.1 Que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
a Prestacdao de Contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo
Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

3.3 — por RECOMENDAR:
3.3.1 — AO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
3.3.1.1 QUANTO AO BALANCO GERAL DO ESTADO:

3.3.1.1.1 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT), monitore as medidas tomadas pela Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ) para aprimorar os controles por fonte atinentes a gestdo dos recursos
financeiros que transitam pelo Fundo Banestes Tesouro Automatico (aplicagdes,
resgates e apropriacdo de rendimentos financeiros entre as diversas Unidades
Gestoras e por fonte e destinacdo de recursos), os quais integram a Conta Unica do
Tesouro, e informe o resultado do referido monitoramento na préxima Prestacao de
Contas Anual do Governador (Base Legal: Constituicdo Federal de 1988, Capitulo II;
Lei Estadual 2.583, de 12 de marco de 1971; Lei Complementar Estadual 225, de 08
de janeiro de 2002; Decreto Estadual 2.510-N, de 13 de setembro de 1987; artigos
43, 56, 101 e 105 da Lei 4.320, de 17 de margco de 1964, art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

3.3.1.1.2 - Que, por meio da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT), em conjunto com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), avalie a
necessidade de republicagdo das demonstracbées em jornal de grande circulagéo,
nos casos de alteragdes e inclusdes de informagao relevantes nas demonstracdes

e/ou notas explicativas apds a publicacdo em 31 de margo do exercicio, tendo como
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base o principio da publicidade (Base Legal: art. 37, caput, da Constituicdo Federal -

Principio da Publicidade);

3.3.1.1.3 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), realize os
eventos contabeis das transferéncias de recursos ao Fundo Financeiro sem que os
efeitos das transferéncias transitem pela execugao orgamentaria, conforme orienta a
62 Edicao do MCASP, aprovado pela Portaria STN 700/14 e observe a determinagao
de n° 8, contida no capitulo 4 (Gestdo Previdenciaria) deste relatorio (Base Legal:
Portaria MPS 509/2013, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62.
Edicdo; NBCT SP 16.5);

3.3.1.1.4 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), adote
procedimentos administrativo-contabeis com vistas a constar na estrutura do
préximo Balango Financeiro e nos seguintes todas as informagdes relacionadas aos
recursos reconhecidos nas Transferéncias Financeiras Recebidas (ingressos) e
Concedidas (dispéndios) (Base Legal: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP; Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
—NBC T SP; Portaria MF 184/08; Portaria STN 634/13);

3.3.1.1.5 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), aprimore
os mecanismos de conciliagcdo dos recursos que transitam pela conta unica do
tesouro, por meio da edicdo de instrumentos normativos que estabelegam
orientagdes quanto a correta elaboracdo dos termos de verificagdo das
disponibilidades financeiras e quanto a realizagdo de procedimentos contabeis que
permitam regularizar as pendéncias identificadas na conciliacdo bancaria pelos
Grupos Financeiros Setoriais (Constituicdo Federal de 1988, Capitulo Il; Lei Estadual
2.583, de 12 de margo de 1971; Lei Complementar Estadual 225, de 08 de janeiro
de 2002; Decreto Estadual 2.510-N, de 13 de setembro de 1987; artigos 43, 56, 101
e 105 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, art. 50 da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

3.3.1.1.6 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), adote
providéncias visando aprimorar os controles por fonte atinentes a gestdo dos
recursos financeiros que transitam pelo Fundo Banestes Tesouro Automatico

(aplicagbes, resgates e apropriagdo de rendimentos financeiros entre as diversas
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Unidades Gestoras e por fonte e destinagao de recursos), os quais integram a Conta
Unica do Tesouro (Constituicdo Federal de 1988, Capitulo II; Lei Estadual 2.583, de
12 de margo de 1971; Lei Complementar Estadual 225, de 08 de janeiro de 2002;
Decreto Estadual 2.510-N, de 13 de setembro de 1987; artigos 43, 56, 101 e 105 da
Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

3.3.1.1.7 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), busque
solucdes com o intuito de que a equacao contabil da conta de Disponibilidade por
Destinacdo de Recursos reflita o superavit financeiro efetivamente apurado no
Balanco Patrimonial (Base Legal: art. 43, §2° da Lei 4.320/1964; Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 Edigao e Instrugdes de Procedimentos

Contabeis IPC 04: Metodologia para Elaboragao do Balango Patrimonial);

3.3.1.1.8 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), realize
estudo pormenorizado do indice de recuperabilidade do crédito inscrito e dos
critérios de classificacdo de créditos que espelhem sua real possibilidade de
recuperacao, levando em consideragao o tipo de crédito (tributario ou n&o tributario),
o prazo decorrido desde sua constituicido e o andamento das ac¢des de cobranca
(extrajudicial ou judicial), com vistas a permitir a adequada evidenciagdo do ajuste
de perdas da Divida Ativa no exercicio de 2016 e seguintes (Base Legal: Resolugao
CFC 750/93, NBCT 16, MCASP - 62. Edigao);

3.3.1.1.9 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), reavalie os
critérios de avaliagao dos investimentos permanentes do Estado do Espirito Santo,
considerando que o total de participagcdo do Estado é resultante da soma das
participagcbes da administracdo direta e indireta; e tome providéncias para
uniformizar o critério de avaliagdo dos investimentos permanentes pelo método de
equivaléncia patrimonial nos érgéos e entidades integrantes da administragao direta
e indireta do Governo do Estado, com vistas a uma adequada evidenciacdo na
proxima prestacao de contas anual do Governador e seguintes. (Base Legal: Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 62 Edi¢cao; Norma Internacional de
Contabilidade para o Setor Publico — IPSAS 7);

3.3.1.1.10 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), tome as

providéncias necessarias para avaliacdo e calculo da probabilidade de perda nas
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demandas judiciais - pelo menos naquelas em grau de recurso -, especialmente

aquelas relativas aos precatorios da trimestralidade, com vistas a permitir o
reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciagdo de provisbes e de passivos
contingente nas demonstragdes contabeis que comporao a proxima prestagdo de
contas anual do Governador e seguintes (Base Legal: Resolugdo CFC 750/93;
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62. Edigao; NBC T SP 16.5 e
NBC TG 25(R1);

3.3.1.1.11 - Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), em
conjunto com o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do
Espirito Santo (IPAJM), tome as providéncias necessarias para assegurar a
utilizacdo de estimativas adequadas a mensuragcao do passivo previdenciario;
permitindo, assim, a apresentacdo de informacao confiavel no Balango Patrimonial
da préxima prestacdo de contas anual do Governador e seguintes. (Base Legal:
Portaria MPS 403/2008; Resolugdo CFC 750/93; IPSAS 19; NBTG 25(R1);

3.3.1.1.12 - Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), em
conjunto com o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do
Espirito Santo (IPAJM), tome providéncias para garantir a realizagdo anual da
avaliagdo atuarial, visando permitr a mensuracdo oportuna do passivo
previdenciario e a apresentacédo de informagao confiavel no Balango Patrimonial da
préoxima prestacao de contas anual do Governador e seguintes. (Base Legal: art. 1°,
inciso |, Lei n® 9.717/98; art. 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004; MCASP -
62 Edicéo; NBCT SP 16.10; IPSAS 19);

3.3.1.1.13 - Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), em
conjunto com a Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER),
tome as providéncias necessarias ao reconhecimento, a mensuracdo e a
evidenciagcdo das complementagcdes de aposentadorias pagas pelos 6érgdos da
Administracdo Publica Estadual, permitindo, assim, a apresentacdo dessa
informagdo no Balango Patrimonial do Estado e a divulgagdo das premissas e
detalhamentos em notas explicativas, ja para a préxima prestagdo de contas anual
do Governador e seguintes (Base Legal: MCASP - 62. Edicdo; IPSAS 25 e NBCTG
33 (R2);
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3.3.1.1.14 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), observe

os principios de contabilidade, em especial na contabilizagdo de erros ou omissdes

de outros exercicios, e reconheca e classifique contabilmente os efeitos de atos e
fatos pertencentes a outros exercicios em conta contabil especifica de ajustes de
exercicios anteriores no grupo do Patriménio Liquido (Base Legal: art. 104 da Lei
4.320/64; art. 50, inciso Il da Lei Complementar 101/2000; Resolugdo CFC 1.111/07
(redagao alterada pela Resolugao CFC 1.367/11); Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica Geral - NBC TG 18 (R2) e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - 62 Edigao);

3.3.1.1.15 - Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ),
regulamente o encaminhamento pelas investidas das informagdes necessarias para
avaliar os investimentos permanentes, a fim de possibilitar registros contabeis
tempestivos (Base Legal: art. 104 da Lei 4.320/64; art. 50, inciso Il da Lei
Complementar 101/2000; Resolugdo CFC 1.111/07 (redacdo alterada pela
Resolugdo CFC 1.367/11); Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Geral - NBC
TG 18 (R2) e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 62 Edi¢c&o);

3.3.1.1.16 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), tome
providéncias para assegurar que os principios de contabilidade sejam observados
no registro das inscricdes de créditos tributarios e n&o tributarios em divida ativa,
independente do tratamento contabil dado aos créditos a receber do Estado (Base
Legal: Resolugdo CFC 750/93; Resolugdago CFC 1.111/2007; art. 114, Cddigo
Tributario Nacional; NBC T SP 16.5 e MCASP 62 Edi¢ao);

3.3.1.1.17 - Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), por
ocasiao da elaboragao das notas explicativas as demonstracdes contabeis, observe
o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, as Normas Brasileiras de
Contabilidade e as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, especialmente quanto a divulgagao de toda e qualquer alteragao das
politicas e critérios de contabilizagdo dos fatos contabeis utilizados pela
Administragcdo nos demonstrativos financeiros (Base Legal: Resolugdo CFC
1.133/2008; MCASP - 62 Edigéo; IPSAS n° 1, 7, 19, 25);
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3.3.1.1.18 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), evidencie,

como nota explicativa da DVP, o Quadro de Variagbes Patrimoniais Qualitativas,
com vistas ao atendimento do art. 50 da LRF, mesmo que sua apresentagéo seja
facultativa e dependa de julgamento pelo ente de aspectos como significancia e
materialidade. (Base Legal: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62
Edicao; IPC STN 05; art. 50, 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

3.3.1.1.19 — Que, por meio da Procuradoria Geral do Estado (PGE), tome as
providéncias necessarias para acompanhar e orientar a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ) na avaliagdo e calculo da probabilidade de perda nas
demandas judiciais, pelo menos naquelas em grau de recurso, e especialmente
naquelas relativas aos precatorios da trimestralidade, com vistas a permitir o
reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciagdo de provisbes e passivos
contingentes pela Secretaria de Estado da Fazenda nas demonstragcdes contabeis
do exercicio de 2016 e seguintes (Base Legal: Resolugdo CFC 750/93; Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 Edicdo; NBC T SP 16.5 e NBC TG
25(R1);

3.3.1.1.20- Que, por meio da Procuradoria Geral do Estado (PGE), que tome as
providéncias necessarias ao acompanhamento do efetivo recalculo dos valores dos
Precatorios da Trimestralidade a serem realizados pelo Tribunal de Justica do
Estado, a fim de que os valores revistos permitam uma estimativa do valor que o
Estado racionalmente pagaria para liquidar a obrigagédo e sirvam de parametro para
o0 reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagdo de provisdes e passivos
contingentes pela Secretaria de Estado da Fazenda nas demonstra¢des contabeis

do exercicio de 2016 e seguintes.

3.3.1.1.21 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Governo (SEG), em conjunto
com o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo
(IPAJM), a Secretaria de Estado de Planejamento (SEP) e a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ), tomem as providéncias necessarias para que o or¢camento e a
contabilidade estadual refltam com fidedignidade a natureza dos recursos

repassados ao fundo financeiro para cobertura do déficit, e observe a determinacao
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contida no item 3.2.3.9 deste dispositivo (Base Legal: Portaria MPS 509/2013,
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62. Edicao; NBCT SP 16.5);

3.3.1.1.22 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
(SEGER), calcule o valor presente das projecbes das complementagdes de
aposentadoria realizadas pelos oOrgédos integrantes da administracdo publica
estadual (Base Legal: MCASP - 62 Edigcao; IPSAS 25 e NBC TG 33 (R2);

:3.3.1.2 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.1.2.1 — Que elabore e encaminhe juntamente com a sua préxima prestagcéo de
contas, estudo de viabilidade orgamentaria, financeira e de projegao do
cumprimento do limite de gastos com pessoal, e demais obriga¢des, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, para que se possa analisar a necessidade de
tomada de medidas, a curto e médio prazo, casos esse limite ndo possa ser
mantido dentro dos patamares legais, especialmente nos exercicios em que 0s
valores a serem aportados ao Fundo Financeiro cheguem em seu pico maximo, cuja

projecao aponta para os exercicios de 2030 e seguintes;

3.3.1.2.2 — Que realize programa permanente de educagdo continuada aos
segurados do RPPS acerca da importancia da manutencdo de seus dados

cadastrais atualizados;

3.3.1.2.3 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT) e da Secretaria Estadual de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER),
implementem pontos de controle acerca da fidedignidade dos dados de seus
segurados do ES-Previdéncia que serdo encaminhados ao o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo (IPAJM), com vistas a subsidiar

a realizagcao dos estudos atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes;

3.3.1.3 QUANTO A ANALISE SETORIAL DO GOVERNO: EDUCAGAO, SAUDE E
SEGURANCA:
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3.3.1.3.1 — Que se adotem mecanismos de compartiihamento das boas praticas por

parte das instituicbes que se encontram em nivel avangado de implementacao das
acdes para o aprimoramento e fortalecimento dos mecanismos de liderancga,

estratégia e controle das areas de educagédo, saude e segurancga publica;
3.3.1.3.2 Educacgao

3.3.1.3.2.1 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Educagao (SEDU), sejam
aperfeicoadas as agodes relativas a adogéo das boas praticas de governancga publica
na a area de educagdo, conforme sugestbes contidas no item 6.2.3 do Relatério

Técnico das Contas do Governador (RTCG);

3.3.1.3.2.2 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Educacgédo (SEDU), sejam
aperfeicoadas as acgoes relativas a adogao/aplicacao de indicadores para a area de

educagao com o proposito de:

i.  Implantar politica de monitoramento dos indicadores de gestao estabelecidos

a partir das metas pactuadas no Plano Estadual de Educacéo;
i.  Definir metas precisas e quantificaveis para cada indicador acompanhado;

iii. Avaliar os indicadores coletados a fim de implementar politicas visando a
melhoria dos indices onde o Espirito Santo apresenta desenvolvimento

inferior a média nacional;

iv.  Publicar, na rede mundial de computadores, para qualquer cidadao, sem
exigéncia de senhas, a integralidade das informagdes acerca dos indicadores

estaduais de educacao e respectivas metas e métricas;
3.3.1.3.3 Saude

3.3.1.3.3.1 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Saude (SESA), sejam
aperfeicoadas as agodes relativas a adogao das boas praticas de governanga publica
na area de saude, conforme sugestdes contidas no item 6.2.3 do Relatério Técnico
das Contas do Governador (RTCG);;
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3.3.1.3.3.2 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Saude (SESA), sejam

aperfeicoadas as agdes relativas a adogao/aplicagdo de indicadores para a area de

saude com o proposito de:

i.  Implantar politica de monitoramento dos indicadores de gestdo estabelecidos

a partir das metas pactuadas no Plano Estadual de Saude;

i. Realizar o efetivo acompanhamento da integralidade dos indicadores

estabelecidos no Pacto do SUS;

iii. Estabelecer metas e métodos de avaliagdo dos indicadores no Sistema
Estratégico de Gestao da Secretaria de Estado de Saude (SESA);

iv. Realizar o acompanhamento, definicAo de metas, e divulgacdo dos
indicadores relativos a tempo de espera para consultas, exames e demais

procedimentos;

v. Publicar, na rede mundial de computadores, para qualquer cidaddo, sem
exigéncia de senhas, a integralidade das informacgdes acerca dos indicadores

estaduais de saude, metas e métricas;
3.3.1.3.4 Seguranca Publica

3.3.1.3.4.1 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa
Social (SESP), sejam aperfeicoadas as acdes relativas a adogao das boas praticas
de governanca publica para a area de seguranca publica, conforme sugestdes

contidas no item 6.2.3 do Relatério Técnico das Contas do Governador (RTCG);

3.3.1.3.4.2 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Segurancga Publica e Defesa
Social (SESP), sejam aperfeicoadas as agbes relativas a adogao/aplicagao de

indicadores para a area de seguranga publica com o propdsito de:

i. Aprimorar a politca de monitoramento dos indicadores de gestao
estabelecidos, com base no Plano de Desenvolvimento 2030, de forma que
seja possivel elaborar politicas publicas de prevencdo da criminalidade

contra criancas e mulheres, dentre outros.
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ii. Aprimorar a politica de monitoramento dos indicadores de gestao

estabelecidos, com base no Plano de Desenvolvimento 2030, de forma que

seja possivel elaborar politicas publicas de prevencdo ao envolvimento na

criminalidade pautadas em estatisticas segundo faixa etaria, género, raga/cor,

area geografica (municipio/distrito), dentre outros.

iii. Publicar, na rede mundial de computadores, para qualquer cidadao, sem
exigéncia de senhas, a integralidade das informacdes acerca dos indicadores

estaduais de seguranca e respectivas metas e métricas.

3.3.2 — AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
3.3.2.1 QUANTO AO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO FISCAL:

3.3.2.1.1 — Que viabilize, nos termos da decisao contida no Parecer Prévio TC
050/2015 — Plenario, constante no Processo TC-6016/2015, por meio de uma
comissao multidisciplinar e composta com representantes dos trés Poderes,
Ministério Publico e Tribunal de Contas para fins de elaboracdo de uma regra de
transigao para alterar a metodologia de calculo, desta Corte de Contas, relativa a
inclusdo dos gastos com inativos e pensionistas dos Poderes Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico do Estado e do Tribunal de Contas do Estado no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo estadual, a ser

aplicada, progressivamente, a partir do exercicio de 2017.

3.3.21.2 - Que promova um levantamento na sistematica de planejamento
governamental do Estado (PPA/LDO/LOA), nos termos do artigo 188, inciso lll, c/c o
artigo 191 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n°261/2013);

3.3.2.1.3 - Que promova a alteracdo da Resolucdo TCEES 238/2012, por meio de
uma comissao multidisciplinar e composta por servidores deste Tribunal de Contas,
para fins de elaboracdo de norma de transicdo referente a exclusdo no calculo das
despesas destinadas a Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino, dos recursos
financeiros despendidos para a cobertura do Déficit Financeiro do RPPS (aporte) a

ser aplicada a partir do exercicio de 2017.
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3.3.2.2 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.2.2.1 — Que viabilize a inclusdo, no Plano Anual de Fiscalizacdo do TCEES para
o exercicio de 2017, de um procedimento de fiscalizagdo (auditoria) para avaliar a
conformidade dos pagamentos de aposentadorias e pensbes dos membros e
servidores que estdo sendo geridos no ambito do Tribunal de Justica e Ministério

Publico (fora da unidade gestora do ES-Previdéncia);

3.3.2.2.2 — Que, por meio do Sistema de Controle Interno, implemente pontos de
controle acerca da fidedignidade dos dados de seus segurados do ES-Previdéncia
que serao encaminhados ao IPAJM com vistas a subsidiar a realizagdo dos estudos

atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes;

3.3.3 — A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
3.3.3.1 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.3.1.1 - Que realize estudo atuarial com vistas a mensurar as provisoes
acerca das despesas efetuadas com beneficios previdenciarios do Instituto de
Previdéncia dos Deputados Estaduais (IPDE), para registro desse passivo nas
demonstragées contabeis do Governo do Estado do exercicio de 2016 e
seguintes, inclusive com as projecdes atuariais para dimensionamento de até
quando serdao dispensados recursos do tesouro com o pagamento de tais
compromissos legalmente assumidos; (Principio da Competéncia e Oportunidade e
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 62 edigao; IPSAS 25 e NBC TG
33 (R2);

3.3.3.1.2 — Que, por meio do Sistema de Controle Interno, implemente pontos de
controle acerca da fidedignidade dos dados de seus segurados do ES-Previdéncia
que serao encaminhados ao IPAJM com vistas a subsidiar a realizacdo dos estudos
atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes;

3.3.4 — AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
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3.3.4.1 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.4.1.1 — Que, por meio do Sistema de Controle Interno, implemente pontos de
controle acerca da fidedignidade dos dados de seus segurados do ES-Previdéncia
que serao encaminhados ao IPAJM com vistas a subsidiar a realizacdo dos estudos

atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes;

3.3.5 - AO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADODO ESPIRITO SANTO:

3.3.51 QUANTO AO BALANGO GERAL DO ESTADO - PRECATORIOS DA
TRIMESTRALIDADE

3.3.5.1.1 - Que prossiga com o recalculo dos Precatdrios da Trimestralidade de
acordo com os parametros delineados pela Comissao de Precatérios, criada pelo
Ato Conjunto n® 15/2012, e delimitados por intermédio de decisdo da Presidéncia do
Tribunal de Justica, a fim de que os valores revistos permitam uma estimativa do

valor que o Estado racionalmente pagaria para liquidar a obrigagao;

3.3.5.2 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.5.2.1 — Que, por meio do Sistema de Controle Interno, implemente pontos de
controle acerca da fidedignidade dos dados de seus segurados do ES-Previdéncia
que serao encaminhados ao IPAJM com vistas a subsidiar a realizacdo dos estudos

atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes.

NOTAS TAQUIGRAFICAS DA DISCUSSAO PLENARIA:

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO - Boa
tarde! Registro a presenga do Senhor Eugenio Ricas, Secretario de Estado de
Controle e Transparéncia; da Senhora Angela Silvares, Secretaria de Governo; da
Doutora Cristiane Mendoncga, Secretaria da Fazenda; da Senhora Dayse Lemos,

Secretaria de Gestao, e do Senhor Bruno Marianelli, do IPAJM. Concedo a palavra
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ao eminente Relator, Conselheiro Carlos Ranna, para relatar o Processo TC-
3532/2016,
O SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO - Senhor

Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador, Secretarios presentes,

servidores, demais convidados, boa tarde! Tive a honra, dentro do rodizio
regimental, de ser o responsavel por relatar as contas de 2010, ultimo ano do
Governador Paulo Hartung; e, agora, 2015, primeiro ano do seu terceiro mandato. E
com muita responsabilidade e satisfacdo que, desde o inicio, assumimos o
compromisso ja iniciado com o planejamento, ao longo do ano de 2015, das acdes
que seriam desempenhadas e empreendidas. Buscamos fazer um trabalho
diferenciado e, nesse particular, agradeco a Administracdo do Tribunal, que nao
poupou esforcos e disponibilizou os recursos necessarios para que as equipes
pudessem desempenhar o seu papel. Um agradecimento especial ao Senhor
Presidente, Conselheiro Sérgio Aboudib, e ao ex-Presidente, Conselheiro Domingos
Taufner, que permitiram que o trabalho pudesse ser realizado com o grau de
profundidade que foi feito. Sem o planejamento n&o seria possivel chegar aos
resultados que chegamos. (leitura). Senhor Presidente, agrade¢o a todos os
mencionados servidores, aos servidores do meu Gabinete e da assessoria de
comunicagao deste Tribunal, Ascom. Abro um paréntese para fazer um
agradecimento especial a eles, que nao consta do voto, mas foi feito com o coragao.
(leitura). Muito obrigado a toda a equipe! Senhor Presidente, Senhores
Conselheiros, a partir de agora, para nao ficar macante a apresentagao, nao farei a
leitura do voto, sera uma apresentacdo com os pontos principais, abordando o
contexto de 2015: como estava a economia, tanto a mundial, como a brasileira,
passando a economia capixaba. Vamos falar um pouco sobre instrumentos de
planejamento, gestao fiscal e os limites constitucionais, principais numeros do
balangco geral. Ha um capitulo especial, Gestdo Previdenciaria, que é um tema
importantissimo, que esta dentro do debate nacional - ou firmamos um olhar com
responsabilidade e coragem para as mudangas que sd0 necessarias, ou nao havera
dinheiro para pagar as aposentadorias e as pensdes. Uma analise setorial, estamos
trazendo uma analise inédita, s6 o TCU que faz esse tipo de analise, nenhum outro
Tribunal de Contas Estadual faz uma anélise com os indices de governancga publica.

E adotamos os mesmos parametros adotados pelo TCU na andlise dos 6rgaos
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federais. Vamos trazer, aqui, como estamos na area de saude, educagao e

seguranga. E as conclusbes e os encaminhamentos. Comegamos com O cenario
econdmico, um breve panorama internacional de 2015. Todos ndés sabemos que a
economia mundial, no ano passado, cresceu em torno de 3,5%. A crise ndo estava
no mundo. Mas, apesar do crescimento, um alto grau de incerteza na economia
global, com alguns parametros que veremos rapidamente. O menor ritmo de
crescimento da China - continua crescendo, mas num ritmo menor -, esta
desacelerando o0 seu crescimento, isso traz impactos fortes no comeércio
internacional. Houve uma queda no preco das commodities — isso afeta diretamente
o Brasil e principalmente o Espirito Santo. Na economia brasileira, se 0 mundo
cresceu, o Brasil caiu, retraiu, encolheu 3,8%. Ja em 2014, praticamente nao
crescemos, e, 2015, tivemos um desempenho muito ruim. Sabemos que o cenario
nao era favoravel, o Governo Federal enfraquecido politicamente, uma forte
deteriorizacdo fiscal com reflexos graves para os estados e municipios; uma
trajetdria de insustentabilidade da divida publica com reflexos na falta do poder de
investimento, e rebaixamento da nota de crédito brasileiro das principais agéncias —
isso, também, faz com que diminua o nosso crédito |4 fora —, e uma forte
desvalorizagdo do real, perante as principais moedas, dolar, euro. Politica
econdmica pouco convincente para reverter expectativas dos agentes econémicos,
com isso: aumento do desemprego, juros altos, inflacdo alta e sem crescimento. E o
Espirito Santo teve que conviver com isso, estamos em uma ilha. A economia
capixaba, embora com forte tendéncia para o exterior, também depende de como o
Brasil tem seu desempenho. Temos fortes parceiros internos e externos. O Espirito
Santo, em relagdo ao PIB nacional, a nossa participacao em 2015 foi da ordem de
2,3%. O PIB do Espirito Santo registrou uma queda de 1%. Caimos menos que o
Brasil, mas, ainda assim, caimos. Isso reflete no nosso orgcamento, na nossa
arrecadacgao e nas decisdes que o Governo tomou e que veremos logo em seguida.
O contexto econdmico conturbado da economia brasileira afetou gravemente as
decisbes de investimento, inclusive de empresas privadas que estdo no Espirito
Santo. E o Governo nado teve outra alternativa, cortou também os seus
investimentos. Segundo o Instituto Jones dos Santos Neves, ha uma tendéncia de
reducao de 33% de todos os investimentos privados esperados para um horizonte

de seis anos. E uma tendéncia, esperamos que seja revertida. Mas é com esse
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cenario que estamos trabalhando para 2016. O ano de 2015 finalizou com a

expectativa de continuidade da recessdao econdbmica em 2016. Estamos
testemunhando isso. A receita, em 2016, esta caindo, e obriga a todos e, também,
aos orgaos e Poderes do Estado a medidas drasticas. E, em 2017, o cenario,
também nao é dos melhores. Temos que ter responsabilidade. Como instrumentos
de planejamento, todos nés sabemos, séo trés - PPA, LDO e LOA. Mas antes de
entrar ao instrumento de planejamento, propriamente dito, vamos conhecer um
pouco qual é a estrutura administrativa do Governo do Estado. Hoje, o Governo do
Estado conta com 24 secretarias, 25 autarquias, 06 6érgaos — policias, biblioteca -, 05
empresas publicas, 27 fundos e 01 fundacdo. E com essa maquina estatal que o
Governo deve prestar servico a sociedade capixaba, nesse cenario de queda de
investimento, queda de arrecadacgéo, e de recesséo e juros altos. O PPA, sabemos
que o primeiro ano de Governo executa o ultimo ano de planejamento do PPA
anterior. Entao, trouxemos os numeros. O Poder Executivo tinha a sua disposi¢cao
87% dos recursos da proposta do PPA de 2012/2015. Agora, em 2016, esta sendo
elaborado o PPA para os proximos quatro anos. A LDO, a equipe identificou que
algumas metas e prioridades ainda sado de forma genérica, havendo necessidade de
especificar, de fazer um link entre as programacgdes, nao sao todas as metas, mas
algumas ainda estdo de forma genérica. A Lei Orgcamentaria Anual - foi constatado
no Relatério Técnico - que até por conta do cenario que o PPA, ja no ultimo ano... ha
incompatibilidade parcial, tanto da LDO, quanto da LOA com relacdo ao PPA.
Acreditamos que essas incompatibilidades ndo acontecerao mais agora no PPA, que
foi elaborado pelo Governo do Estado para os proximos anos. Com relagcdo a
receita, havia uma previsao ja atualizada de 16.300 bilhées, em numeros redondos,
e foi realizada 14.800 bilhdes, 90% da expectativa de arrecadacgao. E isso obrigou o
Governo do Estado, acertadamente, a pisar no freio das despesas. As despesas
empenhadas foram num total de 14.200 bilhdes, gerando, portanto, um resultado
orcamentario superavitario da ordem de 600 milhées de reais, que demonstra que o
Governo do Estado, segundo levantamento recente, € um dos pouquissimos
governos que apresentou responsabilidade fiscal no exercicio de 2015. Execugao
orcamentaria - temos que falar também - sdo muitos pontos positivos, mas a nossa
obrigacao, também, é contar ares a melhorar. Uma delas, execugao indevida do

recurso para cobertura do déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia. E o

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti ficador: 73071- 71160- 3A403



PARECER PREVIO TC-053/2016

1b/1
TC E ;g TRIBUNAL DE CONTAS '
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

famoso aporte do Poder Executivo, que ha necessidade de ajuste em relagédo ao

“‘Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico”. Detalharei isso mais a frente.
Com relagdo a Gestdo Fiscal e Limites Constitucionais, gostaria de, primeiro,
apresentar, também de forma inédita, um levantamento que a equipe técnica
realizou, como esta a transparéncia da divulgagcdo dos dados de receita e de
despesa. O que estad em “vermelho”, € o que nao esta sendo feito; em “azul”’, o que
atende; e o “verde”, atende parcialmente. Verificamos que a Assembleia Legislativa
cumpriu muito pouco. E sdo questbes previstas na LRF, a Defensoria Publica,
embora estava na nossa amostra, mas os dados da Defensoria Publica estavam no
Executivo, entdo, ndo podemos considerar os dados da Defensoria Publica. O
Ministério Publico cumpre muito pouco, também, com o que deveria cumprir, de
acordo com a LRF. O nosso Tribunal de Contas tem o dever de casa, também, para
ser realizado, precisamos melhorar a gestdo e transparéncia. O Tribunal de Justica
também precisa melhorar. E quem se saiu melhor foi o Poder Executivo. Nao é a toa
que, por dois anos seguidos, conseguiu nota maxima na avaliagdo “Portal de
Transparéncia”, realizado pelo Ministério Publico Federal. Fica ai o nosso dever de
casa para melhorar no proximo e chegar mais préximo do que necessita. Entao,
precisamos adotar medidas para melhorar as informagdes que ficam
disponibilizadas, tanto financeiras, quanto orcamentarias nos portais de
transparéncia. Resultado Primario, € um dado relevante, € importante dizer que
estou fazendo apenas um resumo de alguns pontos. O Relatério Técnico das contas
tem 1.441 paginas, li todas as paginas. E procurei o desafio de trazer alguns dados.
Resultado Primario, embora a meta era deficitaria, o Resultado Primario foi
superavitario da ordem de 200 milhdes de reais, demonstrando, mais uma vez, a
responsabilidade fiscal do Governo. Resultado Nominal, havia uma previsdo de
aumento da divida de 1,1 bilhdo, mas o apurado foi 400 milhdes. Demonstra
também que pisou no freio em face da redugcado das expectativas da economia.
Receita Corrente Liquida, fica claro que a receita esta numa tendéncia de queda.
Necessitamos tomar algumas medidas que nao sao muito populares, mas séao
necessarias. A Receita Corrente Liquida alcangou o montante de 11,9 bilhdes de
reais, uma trajetoria de queda nos ultimos quatro anos. E a tendéncia para 2016 nao
€ reverter esse quadro. Aqui, o painel mostra o comprometimento com os limites

com despesa de pessoal. O Poder Executivo estad com 44,91%, ja no “amarelinho”.
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Sabemos que uma das causas desse “amarelinho”, que é o parecer de alerta do

Poder Executivo, € contabilizacdo e despesas com inativos de outros Poderes no
Executivo. O Judiciario ja extrapolou o limite de 6%, ja extrapolou o limite. Recebi
agora, em meu Gabinete, o ultimo Relatério de Gestao Fiscal do Poder Judiciario -
ainda continua serissima a situacdo do Poder Judiciario. O Ministério Publico
também demanda cuidados. Fechou 2015 no limite de 2%, praticamente no limite do
parecer de alerta. O Legislativo e o Tribunal de Contas s&o os dois que estdo em
melhores condigdes. O limite do Legislativo é 1,7%, o do Tribunal de Contas, 1,3%.
Alertas emitidos pelo Tribunal de Contas: Poder Executivo, foram emitidos alertas
dos 1°, 2° e 3° quadrimestres; ja o Poder Judiciario, mais grave, desde o segundo
quadrimestre que ja extrapolou o limite. Ja tem algumas medidas que estdo sendo
tomadas pelo Poder Judiciario, mas precisamos relatar aqui, dentro das Contas de
Governo. Do ponto de vista estritamente fiscal, o Espirito Santo, sem medo de errar,
esta entre os dois, os trés melhores atualmente no Pais, se ndo estiver em primeiro.
O limite de Divida Consolidada Liquida, de 200%, em 2015, ficamos em 31%, o
Estado do Espirito Santo. As garantias concedidas, limite de 22%, estamos
praticamente cem vezes a menos, menos de 0,2%. Operacdes de Crédito; também
bem aquém do limite. Podemos dizer que o Espirito Santo possui liquidez para
arcar com 0s seus compromissos financeiros. Isso € um patriménio que nao
podemos perder. Sdo poucos estados que tem esse patriménio hoje. Limites
constitucionais com a educacao; o Governo do Estado, em 2015, aplicou 27,78%,
cumprindo, portanto, o limite acima de 25%. E, aqui, o detalhamento. Vou poupar os
Senhores de ler todo o quadro, mesmo porque os dados estarao disponibilizados na
internet. Mas um ponto que merece destaque que, inclusive, consta do Relatdrio
Técnico, e de nosso voto € que dentre essas despesas com educagao, no Regime
Proprio de Previdéncia, uma parte foi pago ao aporte dos servidores do magistério,
dos inativos. Limites constitucionais da saude, o Estado cumpriu o limite de 15%;
17,69%. Balanco Geral do Estado; percebemos o resultado orcamentario a pregos
constantes, 2015, superavitario 617 milhdes de reais, conforme ja apresentamos,
apesar do cenario negativo. Demonstrativo do Fluxo de Caixa; percebemos que o
perfil do fluxo de caixa pouco alterou de 2014 para 2015. Houve uma redugédo do
fluxo de caixa de atividades de financiamento e, também, de investimentos, mas, de

atividades operacionais, um pequeno acréscimo, o perfil se manteve. Dentre alguns
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pontos que merecem destaque, que consta do Relatério Técnico, foi identificada

abertura de crédito suplementares, na Fonte 35, Fonte SUS produgdo, com
insuficiéncia de recurso, superavit financeiro, apurado em 2014. N&o foi um valor
muito relevante, dois milhées e pouco. Havia disponibilidade financeira de outras
fontes, isso também é objeto, também, do nosso voto, como recomendagao. Sao
ajustes que devem ser feitos para evitar. A equipe entendeu como erro formal, que
ndo comprometeu em nada as contas. Outro ponto que merece destaque, a
contabilizagdo do aporte destinado a cobrir déficit do fundo financeiro em desacordo
com o “Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico”, que iremos detalhar
mais adiante. Alguns registros e, aqui, falta fidedignidade nos registros e nos saldos
da divida ativa caracterizado por uma existéncia. Isso foi tratado em algumas
reunides com a ex-Secretaria da Fazenda, Senhora Ana Paula Vescovi, sobre a
existéncia de uma divergéncia da ordem de 1 bilhdo de reais entre os saldos
evidenciados no demonstrativo da divida ativa tributaria e ndo publicada. No Sistema
de Informagéo Tributaria, SIT, consta um valor em torno de 400 milhdes, e, no
balanco, 12,9 bilhdes. Entdo, essa diferengca, é necessario que haja uma
atualizacdo, uma melhoria no sistema SIT para que fique integrado com o Sigefes.
Isso também ¢é objeto de Recomendacéo e Determinagdo. Também, nas provisdes
para perdas da divida ativa, identificamos que o Estado melhorou o perfil de
recuperacdo da divida, mas as provisdes ainda estdo no modelo antigo. Tem
necessidade de atualizar o modelo para que conste, de fato, qual essa provisao para
perdas. No balancgo, ficou em torno de 99% de perdas. Sabemos que o Estado, hoje,
tem recuperado mais de 1%. Utilizacdo de distintos critérios contabeis pelos 6rgaos
e entidades estaduais para avaliagcdo de investimentos permanentes, € uma
divergéncia pequena encontrada no balango, mas que ha necessidade de
adequacgao, principalmente porque estamos num processo, desde 2008, de
aderéncia as normas internacionais de contabilidade. E auséncia de
provisionamento contabil dos precatérios da trimestralidade. Tivemos apenas um
recalculo com valores bastantes positivos para o Estado, inclusive com participacao
bastante ativa do Tribunal de Contas. Entendemos que ha necessidade de continuar
esse recalculo para que o valor recalculado conste como provisao do balango. Nao
da para colocar no balanco o valor histdrico que esta la. Ha necessidade de

continuar esses recalculos. Também precisamos melhorar, e tem um capitulo
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especifico sobre Previdéncia, nas contas. Recomendo a leitura, sdo mais de cem

paginas, mas vale a pena, um estudo minucioso feito pela equipe do Tribunal de
Contas. Tenho certeza de que, hoje, Senhor Presidente, € a equipe mais
especializada e capacitada em Previdéncia do Brasil. E uma série de pontos que
merecem ser revistos. Iremos detalhar isso mais adiante. Dentre eles, o registro
contabil das provisbes matematicas com base atuarial inadequada. Foi utilizada no
ano de 2014, pode ter havido uma falha de comunicagcdo que o Governo mandou
para a Previdéncia, no final do ano de 2014, e colocou também nas contas de 2014.
Ha necessidade de, anualmente, fazer o ajuste. E outros ajustes que vamos detalhar
mais adiante. Resultado do exercicio superavitario, superavaliado em 2,9 bilhdes,
devido ao reconhecimento de variacbes patrimoniais aumentativas relacionadas a
inscricdbes em divida ativa e a ganhos de reavaliagdo de patrimbénio de exercicios
anteriores. E uma observacéo que a equipe fez. S6 podemos levar para o resultado
do balango, os dados relativos ao préprio exercicio, ndo de exercicios anteriores,
sob pena de distorcer o resultado patrimonial. Algumas notas explicativas careceram
de explicagdes mais detalhadas. E no relatério constam quais sao essas notas, e em
que, ha necessidade de melhorias. Mas, de modo geral, o balango estd muito bem
apresentado, o Estado cumpriu bem o seu papel. Sobre o parecer conclusivo do
Controle Interno, algumas poucas observagdes, mas que sdo necessarias. O préprio
parecer conclusivo coloca nas suas consideracdes, que nao foram realizados os
procedimentos relacionados aos pontos de controle, que trata da renuncia de receita
da despesa de carater continuado e da concessao de privilégios fiscais, conforme
orienta o Anexo 11. E, aqui, precisamos enfrentar algumas questbes que,
aparentemente, sdo tabus, entre a diferenca do que é renuncia de receita e do que
seja o incentivo para implantagdo de plantas novas, de novos arranjos produtivos,
onde ndo havia receita e passa a ter. E um tema que, as vezes, existe um pouco de
tabu, mas é importante que se debruce, que se aclare a diferenca de uma e outra
para ficar mais tranquilo. Sobre as despesas sem empenho, de 2014, destacamos o
que foi um dos pontos de monitoramento, que foi trazido também pelo parecer
conclusivo de Controle Interno, que estdo sendo feitas as despesas de exercicios
anteriores, que destacamos que n&o estdo sendo analisadas despesas de exercicios
anteriores referentes a folha de pessoal, sentengas judiciais e obrigagao de pequeno

valor. Quando da ocorréncia de despesas sem empenho, nao foi considerada erro
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formal. Passou-se a analisar detalhadamente essas despesas, porque acontece

algum erro de langcamento formal. Com base nessas premissas, foram elaborados,
segundo relatorio de Controle Interno, 29 relatorios, que abrangem 75 unidades
gestoras, e tem um quadro resumo. Foram poucas unidades que permaneceram
com problema. Ressalta-se, que a maior parte das despesas sem empenho ocorreu
na saude. E conclui, a Secont, dizendo “que ainda nao foi possivel encerrar as
apuracoes”. Também, ha necessidade de ter a opinidao conclusiva do responsavel do
Controle Interno sobre a adequacéo, adequagao com ressalva ou inadequacio da
posicdo orcamentaria, financeira e patrimonial da gestao fiscal das contas. Nao foi
apresentada uma opinido conclusiva. De modo geral, das recomendacdes feitas em
2014, apenas duas ainda n&o foram cumpridas e estdo sendo elaboradas, mas
houve um avanco consideravel. Com relacado a Gestao Previdenciaria, esse capitulo,
o tempo nao é favoravel a nés. A cada ano estda havendo um aumento do déficit
muito superior a capacidade de arrecadagdo do Estado. Vamos as principais
constatacdes. Fizemos um corte, aqui, em 2011, as despesas em 2011, 1,4 bilhao,
sempre crescente. Agora, em 2015, mais de 2 bilhdes, perto de 2,2 bilhdes. As
receitas subiram muito pouco. Com isso, o déficit esta crescente, alcangando, em
2015, mais de 1,5 bilhdo. E muito dinheiro! Praticamente dez por cento do
orcamento de 2015, com previsdao de aumento percentual para os proximos anos.
No Fundo Previdenciario, vai bem, obrigado! Houve segregagdo de massas a partir
da Lei 284/2004; o fundo continua superavitario. Aqui, e a despesa € bem pequena,
de 2015, de 4 milhdes, com uma receita de mais de 500 milhées. Entdo, o Fundo
Previdenciario, para os servidores que entraram depois de 2004, continua bom.
Qual o alerta que fazemos? Precisamos continuar com a gestdo atenta desses
fundos. Porque é um volume muito grande de dinheiro e, a aposentadoria, futura.
Como ja havia dito, o déficit cresce anualmente. E vai continuar crescendo até 2030,
2035. A partir dai, vai estabilizar, e, depois de 2040, comec¢a a diminuir, até 2070.
Temos que fazer alguma coisa. Quais os problemas detectados? Foram varios.
Subestimagao quantitativa de segurados na elaboragdo dos estudos atuariais de
2010/2014. A base atuarial ndo esta muito boa. Ha necessidade urgente de se rever
a base atuarial. E ngo foi feito o estudo atuarial em 2015, e ha necessidade de ser
feito ano a ano. Auséncia de atualizacdo das provisbes matematicas previdenciarias

no balanco do Estado, precisamos corrigir isso. Auséncia de base de dados
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cadastral consolidada de todos os segurados do Instituto de Previdéncia, ativos,

inativos e pensionistas, temos varios segurados que sado de outros Poderes, do
Ministério Publico, do Judiciario, que ndo estdo na base do Instituto de Previdéncia,
IPAJM. Tém alguns, também, do IPDE. Auséncia de fiscalizagdo peridédica da base
de dados, ha necessidade de se criar uma rotina de, anualmente, fazer um
recadastramento. Existéncia de mais de cinco mil servidores ativos com problemas
cadastrais; ao migrar para o sistema, a data de nascimento consta como a data de
ingresso no sistema, que & 2007. Entdo, isso desvirtua completamente o célculo
atuarial. A base cadastral ndo consegue transmitir um cenario, por conta disso, e de
outros fatores, no caso, fidedignos da real situacéo dos seus beneficiarios. Auséncia,
também, de mensuracédo do passivel atuarial do pagamento de complementagdes
de aposentadoria, que sao feitas diretamente pela SEGER, pelo Executivo, também
do IPDE, ex-Instituto de Previdéncia de Deputados Estaduais. Com isso, ndo temos,
hoje, no Estado, efetivamente uma unidade de gestdo unica. Temos aposentados e
pensionistas do Judiciario, até por forca de deciséo judicial, alguns do Ministério
Publico, alguns do IPDE, alguns do Executivo, que estdo fora da base e nédo sao
geridos pelo IPAJM, embora a Lei 284 ¢é taxativa em dizer que a gestdo é unica, de
acordo com a Lei Federal 9.717/98. Por conta disso, uma série de recomendacoes e
determinacdes serao propostas no final do nosso voto. Sé fiz um breve resumo, no
Relatério Técnico tem todas as informacgdes. Analise setorial; esse trabalho foi feito
de forma inédita para analisar a saude, educagédo e seguranga. Sabemos que a
principal razdo de existir do Estado é prestar servico de qualidade. Utilizamos da
avaliagdo da governancga publica - ndo vou detalhar o que é governanga publica e
nem € objeto das contas. Foi trabalhada a abrangéncia dos 6rgaos da Administragao
Publica, trabalhamos com educagao, seguranga e saude. Os mecanismos avaliados:
liderancga, estratégia e controle, com os respectivos componentes. Buscamos os 61
critérios adotados pelo TCU, que foram avaliados 6rgaos federais. Aqui € o quadro
resumo, que retrata muito bem qual a situagéo encontrada na saude, na seguranga
e na educacgdo. Detalhe importante, isso foi objeto de autoavaliagdo. Os préprios
gestores preencheram os questionarios. O préprio gestor entendeu que era um item
de controle apropriado. Na saude, 27 itens, 17 itens inexistentes e alguns iniciados
ou intermediarios. Seguranca publica apresentou maior indice de autoavaliagao

positiva com relacdo aos controles. E, se analisarmos os resultados que estdo sendo
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apresentados pela seguranga publica hoje, percebemos que, de fato, ha certa

correlagao entre o grau de utilizagado de indicadores de indice de seguranga com os
resultados esperados e alcangados. E a Sedu, em termos de indice apropriado, é o
que se autoavaliou como um dos menores indices, mas com bastante intermediario,
e alguns ja iniciados. Sabemos que, quanto maior a adesao as praticas da boa
governanga, maiores serdo os indices de desempenho. E o que esperamos!
Trabalhamos para isso! J& encaminhando para as conclusdes e encaminhamentos.
Dentro desse resumo que apresento aos Senhores, ao longo de 2015, em varios
autos apartados, que passaram a integrar o processo de Prestagcdao de Contas,
foram analisados diretrizes orgcamentarias e orcamentos do Estado. Inclusive, ja
passaram pelo Plenario diversos processos, e, nesse processo, ja com decisdes
plendrias, algumas determinagcdes e recomendagdes, que ja estdo sendo
monitoradas pelo Tribunal de Contas. Por isso que ndo constam no processo do
balanco do Estado, ja estdo sendo realizadas. Isso permite que o Estado ja possa
efetuar algum ajuste de curso, como, por exemplo - a questdo de definir o que séo
recursos vinculados e recursos ndo vinculados - foi objeto de prejulgado por esta
Corte de Contas. Trouxe apenas um exemplo. E diversas outras acdes também se
encontram dessa maneira. Assim, ja encaminhando, pelo exposto, acompanho
integralmente o Relatorio Técnico e parabenizo. Acompanho parcialmente o Parecer
Ministerial. O Ministério Publico apresentou parecer recomendando Parecer Prévio
pela aprovagdo com ressalvas. Estamos apresentando, também, para dizer que
entendemos que cabe, apenas, recomendacédo. Estamos votando pela aprovacao
das contas, que seja emitido Parecer Prévio pela aprovacdo com algumas
Determinacdes e Recomendagdes. Sdo 19 determinacbdes e 42 recomendacoes.
Quais sado as determinagdes? Estamos acompanhando também as determinacoes
sugeridas pela Area Técnica e encampadas pelo Orgao Ministerial. Ja falamos que a
Secont realiza monitoramento da aplicabilidade do controle quanto a abertura de
créditos adicionais para evitar erros formais, como foi detalhado nas contas. Que a
Fazenda tome providéncias necessarias com preparagéo, integragdo no sistema
Sigefes, SIT - Sistema de Informagdes Tributarias - para evitar essa disparidade de
informagdes com relagdo ao registro da divida ativa, que, em 2015, deu essa
diferenga de um pouco mais de 1 bilhdo de reais — que € muito significativa. E, para

que fique plausivel, estamos determinando que no prazo de 90 dias, seja
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apresentado um cronograma abordando quais seriam as providéncias a serem

adotadas para cumprimento integral disso. E légico que sabemos que n&o é de uma
hora para outra, precisa de um cronograma. Inclusive, parece-me que a Fazenda ja
estava trabalhando em um projeto para evitar que isso continue acontecendo. Com
relacdo a Gestdo Previdenciaria; que se providencie efetiva unicidade da Unidade
Gestora a partir de 2017. Sabemos que algumas questdes sao apenas decisdes de
gestao do Ministério Publico, do Tribunal de Justica; e, outras, talvez, necessitem de
mudancga legislativa. Por isso, que apresente, no prazo de 90 dias, por meio de
comissao interinstitucional, um cronograma abordando as providéncias a serem
tomadas com vistas ao cumprimento dessa unicidade. Sabemos que néo € de uma
hora para outra, mas também n&o podemos esperar o tempo passar € nao cuidar
disso. Que o Instituto de Previdéncia realize implementacao efetiva de uma gestao
atuarial, inclusive com estrutura administrativa propria com vista a mitigar os riscos
de uma Gestao Previdenciaria com base em dados nao consolidados, incompletos,
inconsistentes, desatualizados, etc. E, aqui, abro uma série de determinacgdes, todas
da Previdéncia, que, com aquiescéncia de V.Ex.2, Senhor Presidente, deixarei de ler
ipsis litteris do Relatorio Técnico. Que realize estudo atuarial a partir de 2016,
evidencie, de forma transparente, o total de provisdes matematicas previdenciarias,
que, em conjunto com o Gestor da Previdéncia, fagca um estudo que demonstre
validade sobre as escolhas das hipdteses financeiras e atuariais. Que escolhas séo
essas? Qual a taxa de juros que vou considerar? Qual a expectativa de vida? E
assim por diante, Sdo varias hipoteses. E, mais que isso, que realize estudos para
embasar a hipotese de crescimento a remuneracdo real das carreiras. Adotem a
taxa de juros real compativel com as gestdbes macroecondmicas brasileiras e que
variam de tempos em tempos. Entdo, ndao podemos deixar a taxa como esta |a, de
6% ao ano, e achar que essa taxa vai permanecer. E que revise, também, esses
procedimentos estabelecidos, no Decreto 2.158, com relagédo ao registro contabil da
cobertura e insuficiéncias financeiras do aporte de forma distinta dos demais
Poderes. O Executivo registra contabilmente, e os demais Poderes nao. Isso gera
um resultado orgamentario, que, na verdade, ndo deveria gerar. Contrariando,
inclusive, as normas brasileiras. Que regularize a situagdo dos servidores da saude,
dos cinco mil servidores que constam no sistema como data de ingresso no servigo

publico, 27/07/2007. E, juntamente com o Instituto de Previdéncia, viabilize estudos

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti ficador: 73071- 71160- 3A403



PARECER PREVIO TC-053/2016

1b/1
TC E ;g TRIBUNAL DE CONTAS '
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

sobre a necessidade de alteracdo da Lei Complementar 282/2004, com vistas a

incluir a obrigatoriedade de envio e/ou compartilhamento online, por parte de todos
os Poderes e orgaos do Estado, de informagdes de seus segurados e dependentes
e de recadastramento obrigatério de todos os seus segurados; para que tenha, de
fato, uma base de dados consistente e confiavel. E estudos, também, de base
atuarial com a complementagdo de aposentadoria, que € a SEGER, que é a
responsavel hoje por essa complementagdo. E também, junto com o gestor, que
viabilize a participagado dos representantes dos conselhos nas reuniées de eleigéo
das escolhas das hipéteses financeiras. E importante que o conselho participe e que
os gestores participem disso. Quanto a avaliagdo do parecer do Controle Interno,
que adote medidas necessarias para que os responsaveis pela elaboracdo do
relatério, emitido pelo Orgéo Central de Controle Interno, observem avaliar todos os
itens. Ja melhorou; 2014, avaliou menos que 2015. Em 2015, ainda faltam uns seis
itens a serem avaliados em relagdo ao anexo 11. Se nao tiver como avaliar todos,
que deixe constado em notas explicativas. Que adote medidas necessarias para
que, por ocasiao do envio ao Tribunal de Contas das futuras prestacdes de contas,
contenha opinido conclusiva, conforme ja abordamos. Com relagéo a transparéncia,
essa determinagado foi sugerida pelo Ministério Publico. Encampamos e estamos
constando no voto que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, a Prestacdo de Contas relativa ao exercicio financeiro em questao e
o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LRF. Entendemos muito
pertinente a sugestao do Ministério Publico. As 42 recomendacgdes ao Governo do
Estado do Espirito Santo quanto ao balango geral, e aqui sugerimos que a Secont
monitore as medidas tomadas pela Sefaz para aprimorar os controles por fonte,
inclusive sugerindo mecanismos de controle. Também, que a Secont, em conjunto
com a Fazenda, avalie a necessidade de republicacido das demonstragcdes em jornal
de grande circulacdo quando houver alteragdes significativas. Que a Fazenda realize
os eventos contabeis das transferéncias de recursos do Fundo Financeiro sem os
efeitos da transferéncia que transitaram na execug¢ao orcamentaria. Ja falamos isso,
para nao afetar o resultado. Que a Fazenda adote procedimentos administrativo-
contabeis com vistas a constar, na estrutura do proximo balango e nos seguintes,
todas as informagdes relacionadas aos recursos reconhecidos nas transferéncias

financeiras recebidas e concedidas. Que a Fazenda aprimore os mecanismos de
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conciliagado dos recursos que transitam pela conta unica do tesouro. Que a Fazenda

adote providéncias visando aprimorar os controles por fonte atinentes a gestdo dos
recursos financeiros. Que a Fazenda busque solu¢gdes com o intuito de que a
equacao contabil da conta de Disponibilidade por Destinacdo de Recursos reflita o
superavit financeiro, identificamos este ano uma pequena divergéncia. Que a
Fazenda realize estudo pormenorizado do indice de recuperabilidade do crédito
inscrito e dos critérios de classificagdo de créditos que espelhem sua real
possibilidade de recuperacéao, falamos isso. Sabemos que o indice de recuperacgao,
hoje, € maior do que o langado, de apenas 1%. Que a Fazenda reavalie os critérios
de avaliagdo dos investimentos permanentes, embora a diferenga seja pequena,
mas como estamos migrando para a contabilidade de paréametro internacional, é
importante que os critérios sejam os mesmos. Que a Fazenda tome as providéncias
necessarias para a avaliagdo e o calculo da probabilidade de perda nas demandas
judiciais. Isso ai, juntamente com a PGE. Que a Fazenda e o IPAJM tomem as
providéncias necessarias para assegurar a utilizacdo de estimativas adequadas a
mensuragdao do passivo, ja falamos isso. Também, junto com o Instituto, tome
providéncias para garantir a realizagdo anual da avaliagdo atuarial. O que foi
proposto para a Gestao Previdenciaria, repetimos para a Fazenda. Que a Fazenda
regulamente o encaminhamento pelas investidas das informagdes necessarias para
avaliar os investimentos permanentes. Aqui, alguns encaminharam com tempos
diferentes, e ndo tivemos na mesma base todos os valores; e, com isso, deu
divergéncia com relagdo a avaliacdo dos investimentos permanentes. Que a
Fazenda tome providéncias para assegurar que os principios de contabilidade sejam
observados nas inscricdes de créditos tributarios e nao tributarios. Por ocasido da
elaboragcdo das notas explicativas, especialmente quanto a divulgagdo de toda e
qualquer alteracdo das politicas e critérios de contabilizacdo, que evidencie como
nota explicativa da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, o Quadro das
Variagbes Patrimoniais Qualitativas. Que a PGE tome providéncias necessarias para
acompanhar e orientar a Secretaria de Estado da Fazenda na avaliagao e calculo da
probabilidade de perda nas demandas judiciais, pelo menos naquelas em grau de
recurso. Que a PGE tome as providéncias necessarias ao acompanhamento do
efetivo recalculo dos valores dos precatoérios da trimestralidade. Recomendamos,

também ao Poder Judiciario, que, por meio da Secretaria de Estado de Governo, em
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conjunto com o IPAJM, a Secretaria de Estado de Planejamento e a Fazenda,

tomem as providéncias necessarias para que o orgamento e a contabilidade
estadual reflitam com fidedignidade a natureza dos recursos repassados ao Fundo
Financeiro, ao aporte. Que a Seger calcule o valor presente das projecdes das
complementagbes de aposentadoria. Quanto a Gestdo Previdenciaria, que se
elabore projecao do cumprimento do limite de gastos com pessoal. Que realize
programa permanente de educagéo continuada aos segurados do Instituto acerca da
importancia da manutencio de seus dados cadastrais atualizados; tem muitos dados
desatualizados. Que, por meio da Secont e da Seger, implemente pontos de controle
acerca dos dados do Instituto de Previdéncia. Quanto a educacdo, saude e
segurancga, que se adote mecanismos de compartilhamento das boas praticas por
parte das instituicbes que se encontram em nivel avancado de implementagcao das
agdes para aprimoramento e fortalecimento dos mecanismos de lideranca,
estratégia e controle das areas de educacdo, saude e seguranga. Ha um campo
tremendo de troca de informagbes que pode melhorar a gestdo. Educacéo,
especificamente, que sejam aprimoradas, aperfeicoadas as agdes relativas a adogao
das boas praticas de governanga publica na area de educagéo. Entre as agoes,
implantar politica de monitoramento dos indicadores de gestao estabelecidos a partir
das metas pactuadas no Plano Estadual de Educacao; definir metas precisas;
avaliar os indicadores coletados; publicar, na internet, para qualquer cidadao, sem
exigéncia de senhas, a integralidade das informacbes acerca dos indicadores
estaduais de educacéao e respectivas metas. Para a saude, a mesma coisa: adotar
as boas praticas, em particular, implantar politica de monitoramento dos indicadores
de gestao estabelecidos a partir das metas pactuadas no Plano Estadual de Saude.
Realizar o efetivo acompanhamento da integralidade dos indicadores estabelecidos
no Pacto do SUS. Estabelecer metas e métodos de avaliagdo dos indicadores no
Sistema Estratégico de Gestdo da Secretaria de Estado de Saude. Realizar o
acompanhamento, definicio de metas e divulgagdo dos indicadores relativos a
tempo de espera para consultas, exames e demais procedimentos. Publicar, na
internet, os dados, sem exigéncia de senhas, para que o cidaddao possa
acompanhar. Quanto a seguranga publica, também compartilhar as boas praticas.
Em particular, aprimorar a politica de monitoramento dos indicadores de gestao

estabelecidos com base no Plano de Desenvolvimento 2030, de forma que seja
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possivel elaborar politicas publicas de prevengao da criminalidade contra criangas e

mulheres, dentre outros. Aprimorar a politica de monitoramento dos indicadores de
gestdo estabelecidos, com base no Plano de Desenvolvimento 2030, e, também,
publicar na internet, esses indicadores. Uma recomendagao ao nosso Tribunal de
Contas; que nos termos da decisdo contida no Parecer Prévio TC-050/2015,
constante no Processo TC 6016/2015, por meio de uma comissao multidisciplinar,
composta por representantes dos trés Poderes, do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas, para fins de elaboragdo de uma regra de transicdo para alterar a
metodologia de calculo desta Corte de Contas, relativa a inclusdo dos gastos com
inativos e pensionistas dos Poderes Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico do
Estado e do Tribunal de Contas do Estado no Demonstrativo do Poder Executivo
Estadual, a ser aplicada, progressivamente, se possivel, a partir do exercicio de
2017. Que promova um levantamento na sistematica de planejamento
governamental do Estado. E que promova a alteragdo da Resolugdo TC 238/2012,
por meio de uma comissdo multidisciplinar, composta por servidores deste Tribunal
de Contas, para fins de elaboragcdo de norma de transicao referente a exclusao, no
calculo das despesas destinadas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, dos
recursos financeiros despendidos para a cobertura do aporte, a ser aplicada, a partir
do exercicio de 2017, de maneira factivel que o Estado possa cumprir. Quanto a
Gestao Previdenciaria, recomendando ao Tribunal que viabilize a inclusdo, no Plano
Anual de Fiscalizacdo do TC, a partir de 2017, de um procedimento de fiscalizagao -
uma auditoria - para avaliar a conformidade dos pagamentos de aposentadorias e
pensdes dos membros e servidores, que estdo sendo geridos no ambito do Tribunal
de Justica e Ministério Publico, fora, portanto, da unidade gestora do ES-
Previdéncia. Por fim, recomendamos ao Tribunal de Contas, por meio do Sistema de
Controle Interno, que implemente pontos de controle acerca da fidedignidade dos
dados de seus segurados do Instituto de Previdéncia, que serdo encaminhados ao
IPAJM, com vistas a subsidiar a realizacdo dos estudos atuariais mais consistentes.
Recomendamos a Assembleia Legislativa, quanto a Gestdo Previdenciaria, que
realize estudo atuarial com relacdo aos beneficiarios do extinto IPDE, para registro
desse passivo nas demonstracdes contabeis do Governo do Estado, a partir de
2016, se possivel, e seguintes. Que, por meio do Sistema de Controle Interno,

implemente pontos de controle para melhorar os dados de seus segurados do
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Instituto de Previdéncia. Temos que dar mais confiabilidade aos dados do Instituto

de Previdéncia. Mas se nods, que geramos os dados, ndo encaminhamos os dados
consistentes, ndo temos como exigir que eles fagam corretamente. Temos um dever
de casa também importante aqui. Ao Ministério Publico do Espirito Santo,
recomendamos, também com relacdo a Gestao Previdenciaria, que implemente
pontos de controle. Ao Tribunal de Justica, recomendamos primeiro, quanto ao
balangco geral do Estado — precatorios da trimestralidade. Que prossiga com o
recalculo dos precatérios da trimestralidade, de acordo com os parametros
delineados pela comissdo de precatorios, criada pelo Ato Conjunto 15/2012, e
delimitados por intermédio de decisdo da Presidéncia do Tribunal de Justi¢a, a fim
de que os valores revistos permitam uma estimativa do valor que o Estado,
racionalmente, pagaria para liquidar a obrigagcdo. J& comegamos; a experiéncia é
muito bem sucedida. Nao podemos parar isso! Por fim, que também implemente
pontos de controle para melhorar os dados aos segurados. Senhor Presidente, com
isso, encerro a minha apresentacao! Agradeco pela atengéo de todos!

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO -
Antes de abrir a discussdo, esclareco, com relacdo ao item de transparéncia de
gestao fiscal, vamos propor, em contato com todos os Poderes e 6rgaos, uma
reuniao especifica e esses dados estardo colocados no portal do préprio Executivo.
Mas é um dever de casa, porque todos devem fazer para aprimorar a questao da
transparéncia. Com relagao a regra de transigdo, também, ja por decisdo da Corte,
com relagdo a aplicagao do aporte, a equipe da Casa produzira uma proposta inicial
ainda no decorrer deste més para que possamos montar o processo de comissao e
verificar a viabilidade da aplicacdao do mesmo. Em discussao o processo.

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA - Senhor
Presidente, ja observando as palavras de V.Ex.? fiz um pequeno levantamento.
Antes disso, felicito o Conselheiro Ranna pelo brilhante trabalho, trazido com
coeréncia, no que diz respeito a Prestacdo de Contas Anual Exercicio de 2015.
Senhor Presidente, verifiquei quatro itens, € uma sugestdo dirigida ao eminente
Relator. O primeiro deles € o item dois, quanto ao Balang¢o Geral do Estado, no que
diz respeito a questdo Sigefes, SIT. O Relator votou pela expedigcdo de
Determinacdo. A Area Técnica sugeriu expedicido de Recomendagdo. Em

decorréncia de expedicao de Determinagao o eminente Relator também expediu
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uma nova Determinagéao que, no prazo de 90 dias, o Poder Executivo apresentasse

um cronograma abordando as providéncias a serem adotadas por vistas ao
cumprimento da preparagao e integragao do sistema. Essa pequena divergéncia, em
razao do exercicio estar em curso, o eminente Relator ja pugna pela observancia a
partir do inicio do exercicio de 2017. Minha sugestao € apenas que se faga sobre a
forma de Recomendacao, conforme sugerida pela Area Técnica. Outro ponto, que é
quanto & Gestao Previdenciaria, item um, a Area Técnica sugeriu a expedicdo de
Determinacdo, que diz respeito a providenciacdo e efetivacdo das unidades
gestoras, principio da unicidade do RPPS, também, a partir do inicio do exercicio de
2017. O Ministério Publico Especial de Contas pugnou pela expedicdo de
recomendagdo aos demais Poderes, ou seja, o Poder Judiciario e o Ministério
Publico Estadual. Com isso, ficou uma determinacdo enderecada ao Poder
Executivo. Também estou sugerindo ao eminente Relator que fagamos uma
recomendacao, tal qual esta sendo realizada para o TJ e para o Ministério Publico e
também ao Poder Executivo. Com isso, também, a Determinacdo expedida,
especificamente, pelo Relator, que, no prazo de 90 dias, seja criada a comissao
interestadual, com cronograma abordando as providéncias adotadas, se acatadas
para recomendagao, obviamente, seriam objeto de exclusdo. Por fim, no que diz
respeito as recomendacgbes, S.Ex.? ja colocou que sera objeto de analise por
comissdo a ser criada por parte desta Corte. Recomendacdo quanto ao
planejamento orgamentario e gestdo fiscal. E o item 01, que viabiliza os termos da
decisdo contida no Parecer Prévio TC-050/2015, do Plenario, constante no Processo
TC 6016/2015. Por meio de uma comissdo multidisciplinar composta com
representante dos trés Poderes, Ministério Publico e Tribunal de Contas, para fins de
elaboragdo de uma regra de transi¢cdo para alterar a metodologia de célculo desta
Corte de Contas relativas a inclusdo dos gastos com inativos e pensionistas. O voto
do eminente Conselheiro consta no inicio do exercicio de 2017. Em face da situagao
que passa o Pais, ndo, tdo somente, o Estado do Espirito Santo, também a
sugestdo que se faga uma dilagdo para o exercicio de 2018, para que o Poder
Executivo tenha tempo de implementar tais medidas. Senhor Presidente, a ultima
delas, a de numero trés, também € uma recomendacgado, que se promova alteracao
da Resolugdgo do TC 238/2012, por meio de uma comissdao multidisciplinar,

composta por servidores deste Tribunal para fins de elaboragdo de norma de
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transicao, referente a exclusao do calculo das despesas destinadas a manutencao

do desenvolvimento do ensino, dos recursos financeiros despendidos para cobertura
de déficit financeiro do RPPS, assim aplicada também a partir do exercicio de 2017,
ou seja, a partir de janeiro. Também a sugestao € que fagamos uma dilagdo para o
exercicio de 2018. No mais, felicito o eminente Relator. Entendo como totalmente
pertinentes todas as colocacdes trazidas. E apenas a sugestdo que coloco a
apreciacao do Relator.

O SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO - Senhor
Presidente, agradego as sugestbes do Conselheiro substituto Marco Antonio. Com
relagdo as duas primeiras, a apresentacdo € um breve resumo do que consta do
voto. No voto, justifico porque ao invés de Recomendagdo, como consta da
sugestdo da Area Técnica, coloquei Determinagdo & Fazenda para alterar o Sistema
de Informacdo Tributaria — SIT - e estabelecer um prazo para apresentar um
cronograma. Esse cronograma, com certeza, trara todas as etapas planejadas,
necessarias para se adequar a alteragao do sistema. Mas, hoje, a fragilidade é tao
grande, alguns controles séo feitos com planilha de Excel. Entdo, ndo ha como ficar
como recomendacdo. Entendi que tem que ser determinacdo mesmo, até para que a
Fazenda possa — sei que ha interesse da Fazenda fazer isso, também -
implementar e até justificar: “Olha, o Tribunal determinou que se faga”. Porque é
mais de um bilhdo de reais a diferenca. Dada a relevancia e materialidade - dai
constar do nosso voto - colocamos Determinagcdo e um prazo de 90 dias para
apresentacao desse cronograma. Ai sim o cronograma vai estabelecer o plano de
trabalho mais detalhado e tudo mais. Com relacao as observacdes do Conselheiro
Marco Antonio, ambos dizem respeito a prazo. Entendemos as dificuldades
financeiras, econdmicas, que passa o Pais com reflexo direto para o Espirito Santo,
mas tem que ter o inicio, ndo pode continuar postergando — estamos postergando ha
muito tempo. Se num passado mais recente, a composi¢ao plenaria, que estava
aqui, tivesse proposto uma regra de transigao la atras, talvez o Judiciario ndo tinha
ja extrapolado o limite, talvez o Ministério Publico ndo estaria tdo proximo.
Colocamos 2017, mas com uma ressalva, “progressivamente”, e ainda falei “se
possivel”. Mas, “progressivamente”, ainda que comece com uma aliquota, um
percentual pequeno, mas que se comece efetivamente. Temos que mostrar que

queremos corrigir. E neste momento de crise temos que tomar medidas amargas.
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Nao temos dinheiro! O orgamento de 2017 sera menor do que em 2016. Fago um

paréntese, li hoje cedo que um determinado presidente de uma determinada
camara federal brasileira, que esta afastado, coincidentemente, tem a sua
disposicdo — tem trinta dias para desocupar a residéncia oficial — um numero imoral
de servidores: ndo sei quantas cozinheiras, ajudantes, quatro motoristas, para ficar
em uma residéncia. Como, se queremos reduzir despesas? Entédo, por conta disso,
Conselheiro Marco Antonio, que procuramos deixar claro uma demonstragao. Temos
que fazer algumas privagées? Temos que fazer sacrificios? Temos! O Pais exige
isso de nds, hoje! Agradeco imensamente pelas colaboragdes de V.Ex.? e pela
oportunidade de poder justificar o porqué nao alterar no voto; no voto consta isso, a
Area Técnica recomendando e nds determinando com relagdo ao primeiro item e a
manutengao dos prazos dos outros itens. Obrigado!

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN - Boa
tarde a todos! Para compreender o papel de um dos instrumentos constitucionais de
controle da Administragcdo Publica ha necessidade de deixar claro e externar o
profundo respeito por aqueles que sdo eleitos para governar. Ai, digo,
especificamente: Executivo e Legislativo sdo eleitos para governar. Existem as
instituicdes; e nesse conjunto de instituicbes estamos nds, o Ministério Publico, o
Judiciario, que sdo os escolhidos constitucionalmente para impedir que haja o
desgoverno. Entdo, tem os que governam e tem os que trabalham para que o
desgoverno n&o tome conta da vida das pessoas, como é o caso, hoje, de uma parte
significativa dos estados brasileiros. Feita essa introdugdo, gostaria de dizer ao
Conselheiro Ranna e a Equipe que o voto de V.Ex.? e o trabalho da Equipe tem
densidade historica, em funcdo da analise que, também, durou um ano. Nao sei se
todos da Equipe estédo presentes a esta sessdo. Peco aos que estao presentes que
se levantem. Sei que Auditor € meio envergonhado, o Robert Luther Salviato Detoni
€ o chefe. Parabenizo todos! Porque os nossos Auditores, aqueles que sao
escolhidos e atuam hoje na macroavaliagdo governamental - que é uma Secretaria
que surgiu a partir da nossa discussdao de planejamento estratégico, e
implementada, agora, pelo nosso Conselheiro Presidente Sérgio Aboudib — formam
um time de elite que temos no Tribunal. Nenhum demérito aos demais, mas eles
recebem uma atribuicido que, quando dao conta dessa atribui¢ao, preciso fazer esse

registro. Fico muito feliz! Tenho pouco tempo de Tribunal e acho que esse voto foi 0
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mais competente que tive oportunidade de fazer parte, em um julgamento, em

funcao do relatdrio feito pela Equipe de Auditoria, pela robustez do voto de V.Ex.?, e,
sobretudo, o olhar para a frente, por meio das recomendacdes e determinacgoes.
Nao se esquivou de problemas mal resolvidos em nosso Estado, obviamente parte
deles em fungao de interpretagdes que o mesmo Tribunal vinha fazendo de alguns
temas, que nao vou repetir que, com muita competéncia, o voto do Conselheiro
Ranna colocou. Parabenizo também o Governo - esta presente a equipe econdmica
do Governo, majoritariamente representada aqui - porque em periodo de crise
conseguiu, com a politica fiscal, por exemplo, algo que ¢é muito dificil na
Administracdo Publica brasileira devido a rigidez da contratagdo no setor de pessoal.
Por exemplo, gasto com pessoal, sai de 9.471 milhdes, em 2014, para 8.745
milhées, uma queda de 7,66% em valores atualizados. Ao passo que a receita
corrente liquida, nesse mesmo periodo, caiu quase 9%. Quer dizer, a receita nunca
cresce, suficientemente, para suportar os gastos, principalmente de pessoal; e
quando cai, cai sempre mais do que a queda possivel. Entao, isso, acrescentado ao
superavit orcamentario verificado € um diferencial, realmente, no cenario brasileiro.
O terceiro ponto, por que os outros estados quebraram? Parece muito simples a
resposta. Ora, fizeram politicas fiscais irresponsaveis. Fizeram! Mas acho, também,
que houve auséncia absoluta, ou muito forte, dos 6rgaos, daqueles que nao devem
permitir que haja o desgoverno. Que é o contrario do que estamos fazendo aqui. O
voto de V.Ex.? tem o olhar para o futuro! Para o controle do futuro. Teve um capitulo
com muita substancia sobre Previdéncia, algo muito mal resolvido no Pais.
Fernando Rezende, que foi presidente do IPEA, é autor do livro “Reforma
Esquecida” | e Il; tem um trecho do livro que fala que a Constituicdo € a lei maior.
Claro! Mas tem um segundo grupo de leis, que, segundo ele, sdo as mais
importantes: sdo as leis orgcamentarias, que estamos avaliando aqui, LDO, PPA,
LOA, e as leis que controlam a lei orcamentaria, a 4.320 e a 101. Porque as leis
orgamentarias € que permitem a materializagao da atividade governamental, ou que
permitem, se mal elaboradas e mal fiscalizadas, o desgoverno. Como estamos
vendo em varios estados, diferentemente do Espirito Santo. O quarto ponto:
Previdéncia. Esse dado precisa ser chamado a atencio, Presidente. Esse dado €&
estarrecedor! E a solugdo ndo esta em nossas maos, grande parte da solugdo. A

receita corrente liquida entre 2012/2015 diminuiu 12,22%. Nesse mesmo periodo, o
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aporte para suportar o pagamento dos inativos e pensionistas aumentou 45%. Vou

repetir: enquanto a receita caiu 12,22% o aporte aumentou 45%. Isso é
insustentavel! Parte das solugdes estda no Estado. Aprovamos aqui a segregacao,
tem o Fundo Financeiro, o Fundo Previdenciario e tem a ES Previdéncia, que € a
previdéncia complementar. Mas parte estd no Congresso Nacional. Se nao se
discutir com seriedade, se continuar “empurrando com a barriga” uma discussao
dessa, € possivel, numa escalada dessa de crescimento, sair completamente de
controle. Oitavo ponto, Tribunal de Justica e Ministério Publico, ha de se ter um olhar
atento. E somos o 6rgao de controle para isso. Sem tabu, sem ficar com dedos para
tocar nesse assunto, esses valores que ultrapassaram gasto com pessoal no
Tribunal de Justica, estdo proximos no Ministério Publico, desconsiderando o aporte
suportado pelo Executivo. Quer dizer, o Executivo traz para si uma responsabilidade
no que refere ao limite de gasto com pessoal que nao é dele, por um entendimento
externado e flexibilizado pelo Tribunal. Entdo, quero me aliar ao voto de V.Ex.?,
porque ndo ha mais tempo a perder. Todo o tempo ja foi perdido! Talvez se
tivéssemos discutido esse tema ha trés, quatro, cinco anos atras, nenhum dos dois
Poderes e a instituicdo Ministério Publico teriam chegado ao ponto que chegou.
Pode ser, e pode ndo ser. Mas acho pouco provavel que, se esta decisdo que
estamos tomando tivesse sido tomada algum tempo atras, teria chegado ao nivel
que chegou. Porque ndo tem saida. A unica saida de diminuir gasto com pessoal é
demissédo! E traumatico isso! Precisamos registrar isso também. Por dltimo, tem a
PEC 241/2016, que esta tramitando no Congresso, que é a PEC do limite de gastos
- que impactara, também, na vida dos Estados. Entdo, todos os gestores precisarao
trabalhar e orientar as suas estratégias para um momento muito dificil que o Pais
esta passando. Acho que o voto de V.Ex.? contempla, na plenitude, o nosso papel.
Mais uma vez, parabenizo o voto e acompanho na integralidade, pedindo a
compreensao do Conselheiro Marco Antonio.

O SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL - Boa tarde a todos!
Cumprimento todos os secretarios, na figura da Secretaria Angela Silvares, do
Governo do Estado, e os servidores. E uma satisfacdo esse voto do colega Carlos
Ranna, um voto brilhante! Orgulho-me disso, porque esse é o sexto ano que voto e,
realmente, Conselheiro Rodrigo, é o voto mais brilhante. Esta completo! Conselheiro

Ranna, estendo a equipe do seu Gabinete e a comissdo, meus parabéns pela
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dedicacgao e clareza. O voto esta didatico nas recomendacgdes, tive oportunidade de

ler ontem e hoje, e também nas determinagdes. Tenho absoluta certeza de que o
Estado cumprira, dialogando com o Tribunal, se tiver alguma dificuldade, na figura
do Secretario Eugénio. Determinagdo ndo é uma coisa imposta, € porque
precisamos agir, precisamos corrigir. Hoje, além desse orgulho meu, aqui, tenho
orgulho, também, do Governo do Estado, na figura do nosso Governador Paulo
Hartung. Porque, hoje e ontem, noticias de jornais brasileiros destacam o Estado do
Espirito Santo, e também destacam o nosso Tribunal. Ontem, um jornal do Parana,
“‘Gazeta do Povo”, faz uma reportagem de duas paginas: “Por que os estados
quebraram? Onde estdo os Tribunais de Contas?” E ndo destaca o Espirito Santo,
porque o Governo do Estado ndo ¢é destacado. E entendemos porque o
monitoramento ja vem sendo feito ha alguns anos, aqui, no nosso Tribunal de
Contas. O Conselheiro Rodrigo destacou. Sera que é por falta de fiscalizagao,
orientacdo? No Espirito Santo temos orgulho de que o nosso Tribunal vem, junto
com governos anteriores, dialogando para que chegassemos hoje e pudéssemos ter
um voto brilhante como o seu, Carlos Ranna! Quanto a questao Previdenciaria, no
item citado pelo Conselheiro Marco Antonio, quero dizer que tenho essa
preocupacgao, também. O momento atual dos governos estadual e brasileiro é
delicado. Mas o Conselheiro Ranna colocou ali uma virgula, “se possivel”’. Acho que
essa comissao, que sera formada pelo Executivo, Judiciario, Assembleia, Ministério
Publico e Tribunal de Contas ira detalhar. Se for possivel, comecem em 2017, nem
que seja um percentual pequeno, ou ndo; ou entdo, vamos colocar para 2018!
Portanto, Conselheiro Marco Antonio, voto com o Conselheiro Ranna, se possivel
para que a comissdo tenha liberdade de sugerir — depois de feitos os acordos —
iniciar em 2017 ou 2018. Voto com o Conselheiro Ranna nesse detalhe, sabendo
que ha necessidade, sim, de iniciar esse processo. Talvez, seja juntamente com o
IPAJM, que esse é o capitulo, acho que, quase principal do voto do Conselheiro
Ranna. Nao li ainda, € um pouco extenso. Mas sei que € 0 mais preocupante.
Parabenizo mais uma vez o Conselheiro Ranna e sua Equipe, que € motivo de
orgulho. Senhor Presidente, acho que esse voto do Conselheiro Ranna devera ser
enviado aos demais Tribunais, porque ficardo orgulhosos do nosso Tribunal de

Contas. Muito obrigado!
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O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros, ilustre representante do Ministério Publico, servidores

presentes, Secretarios de Estado, boa tarde! Parabenizo o Relator pelo voto!
Conforme ja foi abordado pelos Conselheiros que me antecederam, o voto esta com
uma escrita muito didatica, e muito mais didatica foi a apresentacdo em Plenario; e,
ainda, traz uma analise profunda da situagao do nosso Estado. Também parabenizo
a Equipe de Contas de Governo, que trabalhou muito para a elaboracdo de todo
esse estudo - a cada ano esta se aperfeigoando. Agora, temos até uma Secretaria
especifica para esse assunto. Saudo e parabenizo a gestdo do Governador e sua
Equipe aqui presente. Somos sabedores das dificuldades que passa o Estado. O
Executivo tem que dar conta de uma série de demandas da sociedade: pagar salario
de médicos, professores, dentistas, policiais. Ha todo um conjunto, além dos
investimentos, de demandas, que recaem sobre o Poder Executivo. Isso leva-se em
conta em nossa anadlise, no dia a dia, seja nos processos das Contas de Estado
como, também, nas contas municipais. O voto esta muito bem elaborado, contém
recomendacgdes, determinacbdes. Essa questdo da Previdéncia, realmente, o
Conselheiro Chamoun foi certeiro em sua andlise. Porque, grande parte das
situagdes nado depende do Estado. O Estado, seguindo as recomendacgdes, vai
conseguir filtrar melhor, fiscalizar melhor as concessdes, calcular melhor as
questdes atuariais. Mas é claro que o nosso limite de manobra é pequeno, depende
de uma reforma estruturante, porque realmente esse percentual - comparando a
receita corrente liquida em seu aumento real, com o aporte previdenciario - € um
valor de natureza enorme. E estarrecedor! Isso realmente dificulta o futuro. O
Conselheiro Pimentel falou sobre as noticias. Hoje, foi publicado na “Folha de Sao
Paulo” que tem, no Brasil, dois estados que estdo com as contas em dia, este ano:
Espirito Santo e Sao Paulo. O Estado de Sao Paulo, talvez, tenha um problema
maior com a divida antiga. Mas na situagdo atual, esta conseguindo pagar os
compromissos mais recentes. No nosso caso, estamos conseguindo pagar os
compromissos recentes e, também, temos uma situagdo fiscal de endividamento
bom. Mas ndo é motivo de parar! Temos que continuar com o trabalho de
responsabilidade fiscal, porque a responsabilidade fiscal ndo vai contra os gastos
sociais. Alguém, uma vez, falou que tem que ter gasto social. Sim! Mas para poder

fazer gasto social, tem que ter as contas em dia. Com as contas em dia, consegue-
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se fazer os gastos dentro da responsabilidade fiscal. No tocante ao debate

apresentado pelo Conselheiro Marco Antonio, sobre o cronograma do ajuste das
contas, primeiro, € uma Determinagdo, para apresentar um cronograma. Entdo, o
Estado vai apresentar um cronograma factivel, que analisaremos aqui. Acredito que
nao causara maior problema para o Estado porque, primeiro, que é um cronograma.
O Estado tera todas as condi¢gdes de apresentar um bom cronograma e resolver
esse problema dessas contas com relacdo a beneficios fiscais. Em relagdo ao
aporte, porque o aporte, hoje, tem que corrigir no tocante aos Poderes, que ha
contabilizagdo, e onera, de certa forma, as contas do Estado, no aspecto do
percentual; o Estado ja chegou ao limite de alerta por causa disso. Na realidade, a
conta é dos Poderes, ndo seria do Estado. E também a questao impacta um pouco o
Estado no tocante a educacdo, que também falta contabilizar na educacao.
Concordo ai com o Conselheiro Pimentel, como o Relator colocou na medida do
possivel, entdo, isso nao engessa o Estado. Realmente é verdade. No proprio
relatério fala que em 2017 sera um ano pior que este ano em termo de orgamento.
Sera muito dificil o inicio de 2017. Mas, por outro lado, temos que comegar em
algum momento. Temos que ja comegar a debater o tema. Acredito ser possivel
resolver a situagdo. Acompanho! Parabenizo o voto, mais uma vez!

O SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES - Senhor Presidente,
sou solidario ao voto do Conselheiro Ranna. Faco uma observacao; entrei neste
Tribunal em 2013 e peguei logo as contas de 2014, mas devia ter feito as de 2015,
porque teria aprendido com S.Ex.?, como se faz um relatério consistente,
competente. Aprendi com essa Equipe que trabalhou com Conselheiro Ranna. E,
aqui, quero me unir ao Conselheiro Ranna, quando pede que conste na ficha
funcional um elogio aos servidores. Alio-me a isso também - acho que deveria ser
votado até em separado. E concordo com as observagdes dos Conselheiros
Rodrigo, Pimentel e Domingos e me alio a esse voto com muito orgulho. Sei que o
Governador Paulo Hartung € um étimo gestor e sabe escolher Equipe. Quando eu
era Deputado, trabalhei como lider do Governo, fui presidente da comissdo de
finangas, tinha muito contato com essa competéncia. Deixo, aqui, essas
observacdes como reconhecimento do trabalho do Conselheiro Ranna e toda sua
Equipe, e também da Equipe do Governador, que soube transformar em realidade o

que foi mostrado no relatério. Com certeza, com as determinacdes e
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recomendagdes do Conselheiro Carlos Ranna, o Estado vai para uma era de

melhorias, de busca do melhor, inclusive, contando com os Poderes Legislativo e
Judiciario. Porque ha necessidade dessa unido dos Poderes e dos orgaos de
controle para termos uma realidade melhor no futuro. Adianto o meu voto, que €&
integralmente com o Relatério do Relator.

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA - Senhor
Presidente, como adiantei, era uma sugestdo. Sugerimos ao Conselheiro Carlos
Ranna, e ja havia, inclusive, felicitado pelo trabalho realizado. Alias, extensivamente
a toda a Equipe, que o auxiliou e, também, a Equipe de Governo. O que diz respeito
ao cronograma, ha dois itens que apontei: balango geral do Estado e Gestao
Previdenciaria. O Conselheiro Taufner resumiu bem apos a oitiva dos Conselheiros,
e vou resumir: trata-se apenas de um cronograma. Obviamente, cronograma é
passivel de alteragdo e de justificativa do porqué da execucdo ou da inexecugao.
Entdo, ndo vejo problema algum. Acompanho, de pronto, o voto trazido pelo
Conselheiro Ranna. No que diz respeito aos dois itens referentes a Recomendacéo,
quanto ao planejamento orgcamentario e gestéo fiscal, item um e, também, ao item
trés, que trata da Resolucdo 238, e do aporte, verifiquei que constava a expressao
“a partir do exercicio de 2017”. Mas, na leitura, o Conselheiro Carlos Ranna, utilizou-
se da expressao “se possivel”, muito bem apontado pelo Conselheiro José Antbnio
Pimentel e trazido, também, pelo Conselheiro Taufner. Em razao dessa expressao,
Senhor Presidente, até porque recomendag¢ao ndo tem um conteudo normativo e
impositivo - acho que o Conselheiro Carlos Ranna tem razado, porque tem que
comecar em algum momento —, nesse particular, também, faco um registro aderindo
a posicao do Conselheiro Ranna, como “se possivel”.

O SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO - Senhor
Presidente, ndo sei se fiz a leitura desse ponto, porque no inicio comecei com
agradecimento, mas so reforcar que consta no voto, a todos os servidores, dedico
um agradecimento especial pelo primoroso trabalho, razdo pela qual submeto ao
Plenario a deliberagédo quanto a anotagao de elogio na ficha funcional dos servidores
que integram a comissao técnica de analise das Contas do Governo do Estado do
Espirito Santo exercicio 2015. Sé para ficar claro que eu também li isso no voto.
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O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO - Em

sendo possivel, ainda, o registro, porque algumas fichas tém tantos elogios que,

talvez, ndo caiba. Em votacao!

O SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL - Com muito prazer,
voto com o Relator.

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Também voto com o
Relator.

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN -
Presidente, s6 damos importancia ao momento quando nos imaginamos em outro
cenario. Imaginem se estivéssemos em um desses estados, todos endividados
agora. Que dissabor! Entdo, € com muito prazer que voto parabenizando a Equipe, o
Conselheiro e, também, o Governo do Estado que atuou com muita
responsabilidade.

O SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES - Acompanho o
Relator integralmente e, ainda, associo-me as palavras do Conselheiro Rodrigo.

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA - Também
acompanho o Relator com os registros do Conselheiro Rodrigo Chamoun.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO -
Proclamando o resultado, aprovagdo com determinagao e recomendacio. Antes de
encerrar, registro a presenga do nosso Secretario de Planejamento, Senhor Regis
Matos, e do nosso Procurador-Geral do Estado, Doutor Rodrigo Rabello Vieira.
(final)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3532/2016, RESOLVEM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao
plenaria especial realizada no dia onze de julho de dois mil e dezesseis, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de

Macedo:
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1. Recomendar a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo a aprovagao
das contas do Governador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de
2015, sob a responsabilidade do senhor Paulo César Hartung Gomes, na forma do
art. 71, inciso |, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, do art. 72 da Lei
Complementar n° 621/2012 e do artigo 313, inciso IV, c/c os artigos 105 e 118,

caput, do Regimento Interno desta Casa;

2. Determinar ao Governo do Estado do Espirito Santo:
2.1 QUANTO AO BALANGCO GERAL DO ESTADO:

2.1.1 — Que realize, por meio da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT), o monitoramento da aplicabilidade e eficacia dos controles
estabelecidos pelas normas estaduais quanto a abertura de créditos adicionais, e
informe o resultado do referido monitoramento na proxima (exercicio de 2016)
Prestagdo de Contas Anual do Governador (Base Legal: art. 167, Il e V, da
Constituicado Federal; art. 43, § 1°, inciso | e § 2° do da Lei Federal 4.320/64);

2.1.2 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), tome as
providéncias necessarias com vistas a preparacdao e a integracdo do Sistema
Integrado de Gestdo das Financas Publicas do Espirito Santo (SIGEFES) e o
Sistema de Informagdes Tributarias (SIT), para garantir a geracado de informacdes
fidedignas, que permitam a adogdo dos procedimentos contabeis patrimoniais
aplicaveis aos registros dos créditos inscritos em divida ativa para a prestacao de
contas anual do governador do exercicio de 2017 e seguintes (Base Legal: Lei
4.320/64, artigos 83, 85, 89 e 94, Resolugdo CFC 750/93 e MCASP - 62 Edicao);

2.1.3 — Que apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, cronograma abordando as
providéncias a serem adotadas com vistas ao cumprimento da preparagdo e
integracao do Sistema Integrado de Gestao das Financas Publicas do Espirito Santo
(SIGEFES) e o Sistema de Informacgdes Tributarias (SIT);
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2.2 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

2.2.1 - Que providencie a efetivacdo da unicidade da unidade gestora do RPPS, a
partir de 2017, nos moldes do §20 do artigo 40 da Constituicdo Federal e do art. 2°
da Lei Complementar Estadual n°. 282/2004, por conta das gestdes segregadas que
estdo sendo realizadas por parte do Ministério Publico e do Tribunal de Justiga, por
conta de agdes judiciais e da Lei Complementar Estadual n°. 797/2015; (art. 40, § 20

da Constituicdo Federal);

2.2.2 — Que apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, por meio de comissao
interinstitucional, um cronograma abordando as providéncias a serem adotadas com
vistas ao cumprimento da efetivacdo da unicidade da unidade gestora do RPPS, nos
moldes do § 20 do artigo 40 da Constituicdo Federal e do art. 2° da Lei
Complementar Estadual n°. 282/2004);

2.2.3 - Que, por intermédio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado do Espirito Santo (IPAJM), realize a implementacgao efetiva de uma gestao
atuarial do ES-Previdéncia, inclusive com estrutura administrativa prépria, com
vistas a mitigar os riscos de uma gestdo previdenciaria com base em dados nao
consolidados, incompletos, inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma
mensuragao e evidenciagao inadequada do equilibrio financeiro e atuarial; (art. 40,
caput da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°,
inciso | da Lei Federal n° 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°.
282/2004, Portaria MPS n°. 403/2008 e Principio da Competéncia);

2.2.4 — Que, por intermédio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado do Espirito Santo (IPAJM), realize estudo atuarial anual do exercicio de
2016, e subsequentes, para verificagao do equilibrio financeiro e atuarial do ES-
Previdéncia com data de calculo compativel com a data das demonstragdes
contabeis; (art. 40, caput da Constituicio Federal, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da Lei Federal n°. 9.717/98, nos artigos 57 e

58 da Lei Complementar n°. 282/2004 e Principio da Competéncia);
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2.2.5 - Que, por intermédio da Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ) e do

IPAJM, evidencie de forma transparente o total das provis6es matematicas

previdenciarias do Fundo Financeiro no Balango Patrimonial do Estado referente
ao exercicio de 2016 e subsequentes, abstendo-se de registrar a conta denominada
de “cobertura de insuficiéncia financeira” de beneficios concedidos e de beneficios a
conceder, com vistas computar os efeitos do déficit financeiro no Patriménio do Ente;
(art. 89 da Lei Federal n°. 4.320/64 e Resolugcéo CFC n°. 1.128/2008);

2.2.6 — Que, em conjunto com o Gestor do ES-Previdéncia e o atuario, fagam
estudos que demonstrem a validade sobre as escolhas das hipéteses
financeiras e atuariais mais adequadas a massa de segurados, refletindo de
forma direta na mensuracdo do equilibrio financeiro e atuarial do IPAJM e, por
consequéncia, permitindo o correto dimensionamento das provisbes matematicas
previdenciarias, contabilizadas nos balancos patrimoniais da entidade, com vistas a
subsidiar o estudo atuarial do exercicio de 2016 e seguintes; (art. 40, caput da
Constituicao Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da
Lei Federal n°. 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°. 282/2004, Portaria
MPS n°. 403/2008 e Principio da Competéncia);

2.2.7 — Que, em conjunto com o Gestor do ES-Previdéncia e o atuario, realizem
estudos para embasar a hipotese de crescimento real da remuneragao das
carreiras do Ente que podem ocasionar em distor¢cdes relevantes na mensuracao
do equilibrio financeiro e atuarial do ES-Previdéncia, e, consequentemente, nos
valores registrados a titulo de provisbes matematicas previdenciarias, com vistas a
subsidiar o estudo atuarial do exercicio de 2016 e seguintes. (art. 40, caput da
Constituicao Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da
Lei Federal n°. 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°. 282/2004, Portaria
MPS n°. 403/2008 e Principio da Competéncia);

2.2.8 — Que, em conjunto com o Gestor do ES-Previdéncia e o atuario adotem taxa
de juros real compativel com as proje¢ées macroeconémicas brasileiras e as
efetivamente alcancadas pela gestdo do RPPS na elaboragcdo dos estudos
atuariais do exercicio de 2016 e seguintes com vistas a mitigar eventuais distorgdes
na mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do Fundo Previdenciario; (art. 40,
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caput da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°,

inciso | da Lei Federal n° 9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°.
282/2004, Portaria MPS n°. 403/2008 e Principio da Competéncia);

2.2.9 — Que revise os procedimentos estabelecidos no Decreto Estadual n°. 2.158-R,
de 12/11/2008, com vistas a ndo mais permitir o registro contabil da cobertura de
insuficiéncias financeiras de forma distinta pelo Poder Executivo e pelos demais
Poderes e o6rgaos, com supedaneo no Decreto Estadual n°. 2.158-R, de
12/11/2008, e em desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, com o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e com Manual de

Demonstrativos Fiscais (MDF);

2.2.10 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
(SEGER), realize procedimento de corregdo e de atualizacdo nas informacdes
referentes a data de admissao, especialmente para os servidores da area de
saude, pois foi considerada como data de Ingresso no Servigo Publico a data
de migracao dos sistemas, ocorrida em 27/07/2007, fato esse que distorce as
projecdes da necessidade de aporte financeiro a ser repassado ao Fundo Financeiro
e da “real” necessidade de aliquotas de contribuicdes para manutencéo do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario do Estado, visto que nem todos os
servidores com esta data de admissdao (27/07/2007) pertencem ao Fundo
Previdenciario, com vistas a subsidiar o estudo atuarial do exercicio de 2016 e
sequintes; (art. 40, caput da ConstituicAio Federal, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 1°, inciso | da Lei Federal n°. 9.717/98, artigos 57 e 58
da Lei Complementar n°. 282/2004, Portaria MPS n°. 403/2008 e Principio da

Competéncia);

2.2.11 - Que, juntamente com o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado do Espirito Santo (IPAJM), viabilize estudos sobre a necessidade de
alteracao na Lei Complementar n°. 282/2004, com vistas a incluir a
obrigatoriedade de envio e/ou compartilhamento online por parte de todos os
Poderes e 6rgaos do Estado de informagdes de seus segurados e dependentes

com o ES-Previdéncia e de recadastramento obrigatério de todos os seus
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segurados ativos, inativos, pensionistas e de seus respectivos dependentes

previdenciarios (art. 40, caput e § 20 da Constituicao Federal);

2.2.12 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
(SEGER), realize estudo atuarial com vistas a mensurar as provisées acerca
das despesas efetuadas com “complementacéo de aposentadorias”, para registro
desse passivo nas demonstragcées contabeis do Governo do Estado do
exercicio de 2016 e seguintes, inclusive com as projecbes atuariais para
dimensionamento de até quando serdo dispensados recursos do tesouro com o
pagamento de tais compromissos legalmente assumidos; (Principio da Competéncia

e Oportunidade e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 62 edi¢céo);

2.2.13 - Que, juntamente com o Gestor do RPPS (IPAJM) e o atuario, viabilizem a
participacdo dos representantes dos conselhos nas reunides de eleicdo das
escolhas das hipéteses financeiras e atuariais que direcionaram a realizagdo da
avaliagao atuarial do exercicio de 2016 e seguintes, e também realizem a divulgacao
imediata das atas destas reunides e de todos os estudos atuariais completos do ES-
Previdéncia no portal eletrénico do IPAJM, tendo em vista o cumprimento do inciso
VI do art. 1° da Lei Federal n°. 9.717/98;

2.2.14 - Integram este subitem as consideragoes feitas nas notas taquigraficas

anteriormente colacionadas;

2.3 QUANTO A AVALIAGAO DO PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE
INTERNO:

2.31 - Que adote as medidas necessarias para que 0s responsaveis pela
elaboragédo do relatério emitido pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
observem a obrigatoriedade de avaliar todos os procedimentos de controle,
elencados na forma do Anexo 11 da Instru¢do Normativa TC n°® 28/2013 (alterada
pela IN 33/2014), por ocasido do envio ao TCEES das futuras prestacdes de contas;

2.3.2 — Que adote as medidas necessarias para que, por ocasiao do envio ao

TCEES das futuras prestacbes de contas, os responsaveis pela elaboracdo do
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Parecer Conclusivo que acompanha o Relatério do Orgdo Central de Controle

Interno, contenha opinido conclusiva sobre as demonstragdes contabeis e as
demais pecas que integram a prestacao de contas sobre exame, na forma
defendida pelo item 5 do Anexo 11 da Instrugdo Normativa TC n° 28/2013 (alterada
pela IN 33/2014);

2.4 QUANTO A TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL:

2.4.1 — Que divulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico,
a Prestacdao de Contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo
Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

3. Recomendar:
3.3.1 — AO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
3.3.1.1 QUANTO AO BALANCO GERAL DO ESTADO:

3.3.1.1.1 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT), monitore as medidas tomadas pela Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ) para aprimorar os controles por fonte atinentes a gestdo dos recursos
financeiros que transitam pelo Fundo Banestes Tesouro Automatico (aplicagdes,
resgates e apropriacdo de rendimentos financeiros entre as diversas Unidades
Gestoras e por fonte e destinacdo de recursos), os quais integram a Conta Unica do
Tesouro, e informe o resultado do referido monitoramento na proxima Prestacao de
Contas Anual do Governador (Base Legal: Constituicdo Federal de 1988, Capitulo II;
Lei Estadual 2.583, de 12 de margo de 1971; Lei Complementar Estadual 225, de 08
de janeiro de 2002; Decreto Estadual 2.510-N, de 13 de setembro de 1987; artigos
43, 56, 101 e 105 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, art. 50 da Lei de

Responsabilidade Fiscal);

3.3.1.1.2 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia

(SECONT), em conjunto com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), avalie a
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necessidade de republicacdo das demonstragbes em jornal de grande circulagao,

nos casos de alteragdes e inclusdes de informagao relevantes nas demonstracdes
e/ou notas explicativas apos a publicacdo em 31 de margo do exercicio, tendo como
base o principio da publicidade (Base Legal: art. 37, caput, da Constituicdo Federal -

Principio da Publicidade);

3.3.1.1.3 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), realize os
eventos contabeis das transferéncias de recursos ao Fundo Financeiro sem que os
efeitos das transferéncias transitem pela execucédo orgamentaria, conforme orienta a
62 Edicao do MCASP, aprovado pela Portaria STN 700/14 e observe a determinagao
de n° 8, contida no capitulo 4 (Gestao Previdenciaria) deste relatério (Base Legal:
Portaria MPS 509/2013, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62.
Edicdo; NBCT SP 16.5);

3.3.1.1.4 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), adote
procedimentos administrativo-contabeis com vistas a constar na estrutura do
préximo Balango Financeiro e nos seguintes todas as informagdes relacionadas aos
recursos reconhecidos nas Transferéncias Financeiras Recebidas (ingressos) e
Concedidas (dispéndios) (Base Legal: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP; Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
— NBC T SP; Portaria MF 184/08; Portaria STN 634/13);

3.3.1.1.5 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), aprimore
os mecanismos de conciliacdo dos recursos que transitam pela conta uUnica do
tesouro, por meio da edicdo de instrumentos normativos que estabelegcam
orientagcbes quanto a correta elaboragdo dos termos de verificagdo das
disponibilidades financeiras e quanto a realizagado de procedimentos contabeis que
permitam regularizar as pendéncias identificadas na conciliagdo bancaria pelos
Grupos Financeiros Setoriais (Constituicao Federal de 1988, Capitulo Il; Lei Estadual
2.583, de 12 de marco de 1971; Lei Complementar Estadual 225, de 08 de janeiro
de 2002; Decreto Estadual 2.510-N, de 13 de setembro de 1987; artigos 43, 56, 101
e 105 da Lei 4.320, de 17 de margco de 1964, art. 50 da Lei de Responsabilidade
Fiscal);
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3.3.1.1.6 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), adote

providéncias visando aprimorar os controles por fonte atinentes a gestdo dos

recursos financeiros que transitam pelo Fundo Banestes Tesouro Automatico
(aplicagbes, resgates e apropriagdo de rendimentos financeiros entre as diversas
Unidades Gestoras e por fonte e destinagao de recursos), os quais integram a Conta
Unica do Tesouro (Constituicdo Federal de 1988, Capitulo II; Lei Estadual 2.583, de
12 de margo de 1971; Lei Complementar Estadual 225, de 08 de janeiro de 2002;
Decreto Estadual 2.510-N, de 13 de setembro de 1987; artigos 43, 56, 101 e 105 da
Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

3.3.1.1.7 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), busque
solugcdes com o intuito de que a equacao contabil da conta de Disponibilidade por
Destinacdo de Recursos reflita o superavit financeiro efetivamente apurado no
Balangco Patrimonial (Base Legal: art. 43, §2° da Lei 4.320/1964; Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 Edigao e Instrugdes de Procedimentos

Contabeis IPC 04: Metodologia para Elaboragao do Balango Patrimonial);

3.3.1.1.8 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), realize
estudo pormenorizado do indice de recuperabilidade do crédito inscrito e dos
critérios de classificacdo de créditos que espelhem sua real possibilidade de
recuperacao, levando em consideracao o tipo de crédito (tributario ou nao tributario),
o prazo decorrido desde sua constituicido e o andamento das ag¢des de cobranca
(extrajudicial ou judicial), com vistas a permitir a adequada evidenciagdo do ajuste
de perdas da Divida Ativa no exercicio de 2016 e seguintes (Base Legal: Resolugao
CFC 750/93, NBCT 16, MCASP - 62. Edigao);

3.3.1.1.9 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), reavalie os
critérios de avaliagao dos investimentos permanentes do Estado do Espirito Santo,
considerando que o total de participagcdo do Estado é resultante da soma das
participagcbes da administracdo direta e indireta; e tome providéncias para
uniformizar o critério de avaliagdo dos investimentos permanentes pelo método de
equivaléncia patrimonial nos érgaos e entidades integrantes da administragao direta
e indireta do Governo do Estado, com vistas a uma adequada evidenciacdo na
proxima prestagcédo de contas anual do Governador e seguintes. (Base Legal: Manual
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de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 6% Edigdo; Norma Internacional de
Contabilidade para o Setor Publico — IPSAS 7);

3.3.1.1.10 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), tome as
providéncias necessarias para avaliacdo e calculo da probabilidade de perda nas
demandas judiciais - pelo menos naquelas em grau de recurso -, especialmente
aquelas relativas aos precatorios da trimestralidade, com vistas a permitir o
reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciagdo de provisbes e de passivos
contingente nas demonstragdes contabeis que compordao a proxima prestagdo de
contas anual do Governador e seguintes (Base Legal: Resolugdgo CFC 750/93;
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62. Edigao; NBC T SP 16.5 e
NBC TG 25(R1));

3.3.1.1.11 - Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), em
conjunto com o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do
Espirito Santo (IPAJM), tome as providéncias necessarias para assegurar a
utilizacdo de estimativas adequadas a mensuragcao do passivo previdenciario;
permitindo, assim, a apresentacado de informacao confiavel no Balango Patrimonial
da préxima prestagdo de contas anual do Governador e seguintes. (Base Legal:
Portaria MPS 403/2008; Resolugao CFC 750/93; IPSAS 19; NBTG 25(R1));

3.3.1.1.12 - Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), em
conjunto com o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do
Espirito Santo (IPAJM), tome providéncias para garantir a realizagdo anual da
avaliagcdo atuarial, visando permitr a mensuracdo oportuna do passivo
previdenciario e a apresentacado de informagao confiavel no Balango Patrimonial da
préxima prestacao de contas anual do Governador e seguintes. (Base Legal: art. 1°,
inciso |, Lei n® 9.717/98; art. 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004; MCASP -
62 Edicéo; NBCT SP 16.10; IPSAS 19);

3.3.1.1.13 - Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), em
conjunto com a Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER),
tome as providéncias necessarias ao reconhecimento, a mensuragcdo e a
evidenciagdo das complementagcdes de aposentadorias pagas pelos o6rgaos da
Administracdo Publica Estadual, permitindo, assim, a apresentacdo dessa
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informacdo no Balango Patrimonial do Estado e a divulgagdo das premissas e

detalhamentos em notas explicativas, ja para a proxima prestagdo de contas anual
do Governador e seguintes (Base Legal: MCASP - 62. Edicdo; IPSAS 25 e NBCTG
33 (R2));

3.3.1.1.14 - Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), observe
os principios de contabilidade, em especial na contabilizagdo de erros ou omissdes
de outros exercicios, e reconheca e classifique contabilmente os efeitos de atos e
fatos pertencentes a outros exercicios em conta contabil especifica de ajustes de
exercicios anteriores no grupo do Patriménio Liquido (Base Legal: art. 104 da Lei
4.320/64; art. 50, inciso Il da Lei Complementar 101/2000; Resolugédo CFC 1.111/07
(redagao alterada pela Resolugdo CFC 1.367/11); Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica Geral - NBC TG 18 (R2) e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - 62 Edigao);

3.3.1.1.15 - Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ),
regulamente o encaminhamento pelas investidas das informag¢des necessarias para
avaliar os investimentos permanentes, a fim de possibilitar registros contabeis
tempestivos (Base Legal: art. 104 da Lei 4.320/64; art. 50, inciso Il da Lei
Complementar 101/2000; Resolugdo CFC 1.111/07 (redacdo alterada pela
Resolugcdo CFC 1.367/11); Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Geral - NBC
TG 18 (R2) e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 6% Edi¢c&o);

3.3.1.1.16 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), tome
providéncias para assegurar que os principios de contabilidade sejam observados
no registro das inscricdes de créditos tributarios e néo tributarios em divida ativa,
independente do tratamento contabil dado aos créditos a receber do Estado (Base
Legal: Resolugdo CFC 750/93; Resolugao CFC 1.111/2007; art. 114, Caddigo
Tributario Nacional; NBC T SP 16.5 e MCASP 62 Edi¢ao);

3.3.1.1.17 - Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), por
ocasiao da elaboragao das notas explicativas as demonstracdes contabeis, observe
o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, as Normas Brasileiras de
Contabilidade e as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, especialmente quanto a divulgagao de toda e qualquer alteragao das
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politicas e critérios de contabilizagcdo dos fatos contabeis utilizados pela

Administracdo nos demonstrativos financeiros (Base Legal: Resolugdo CFC
1.133/2008; MCASP - 62 Edigéo; IPSAS n° 1, 7, 19, 25);

3.3.1.1.18 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), evidencie,
como nota explicativa da DVP, o Quadro de Variagbes Patrimoniais Qualitativas,
com vistas ao atendimento do art. 50 da LRF, mesmo que sua apresentacédo seja
facultativa e dependa de julgamento pelo ente de aspectos como significancia e
materialidade. (Base Legal: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62
Edicao; IPC STN 05; art. 50, 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

3.3.1.1.19 — Que, por meio da Procuradoria Geral do Estado (PGE), tome as
providéncias necessarias para acompanhar e orientar a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFAZ) na avaliagdo e calculo da probabilidade de perda nas
demandas judiciais, pelo menos naquelas em grau de recurso, e especialmente
naquelas relativas aos precatorios da trimestralidade, com vistas a permitir o
reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciagdo de provisbes e passivos
contingentes pela Secretaria de Estado da Fazenda nas demonstragdes contabeis
do exercicio de 2016 e seguintes (Base Legal: Resolugdo CFC 750/93; Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 Edigcdo; NBC T SP 16.5 e NBC TG
25(R1));

3.3.1.1.20 — Que, por meio da Procuradoria Geral do Estado (PGE), que tome as
providéncias necessarias ao acompanhamento do efetivo recalculo dos valores dos
Precatorios da Trimestralidade a serem realizados pelo Tribunal de Justica do
Estado, a fim de que os valores revistos permitam uma estimativa do valor que o
Estado racionalmente pagaria para liquidar a obrigagao e sirvam de parametro para
o0 reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciacdo de provisbes e passivos
contingentes pela Secretaria de Estado da Fazenda nas demonstra¢des contabeis
do exercicio de 2016 e seguintes;

3.3.1.1.21 - Que, por meio da Secretaria de Estado de Governo (SEG), em conjunto
com o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo
(IPAJM), a Secretaria de Estado de Planejamento (SEP) e a Secretaria de Estado da

Fazenda (SEFAZ), tomem as providéncias necessarias para que o orcamento e a
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contabilidade estadual refltam com fidedignidade a natureza dos recursos

repassados ao fundo financeiro para cobertura do déficit, e observe a determinagao
contida no item 3.2.3.9 deste dispositivo (Base Legal: Portaria MPS 509/2013,
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62. Edigdo; NBCT SP 16.5);

3.3.1.1.22 - Que, por meio da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
(SEGER), calcule o valor presente das projecbes das complementagdes de
aposentadoria realizadas pelos oOrgdos integrantes da administracdo publica
estadual (Base Legal: MCASP - 62 Edicao; IPSAS 25 e NBC TG 33 (R2));

3.3.1.2 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.1.2.1 - Que elabore e encaminhe juntamente com a sua proxima prestagédo de
contas, estudo de viabilidade orgcamentaria, financeira e de projegao do
cumprimento do limite de gastos com pessoal, e demais obriga¢des, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, para que se possa analisar a necessidade de
tomada de medidas, a curto e médio prazo, casos esse limite nao possa ser
mantido dentro dos patamares legais, especialmente nos exercicios em que 0s
valores a serem aportados ao Fundo Financeiro cheguem em seu pico maximo, cuja

projecdo aponta para os exercicios de 2030 e seguintes;

3.3.1.2.2 - Que realize programa permanente de educagdo continuada aos
segurados do RPPS acerca da importancia da manutengcdo de seus dados

cadastrais atualizados;

3.3.1.2.3 - Que, por meio da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT) e da Secretaria Estadual de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER),
implementem pontos de controle acerca da fidedignidade dos dados de seus
segurados do ES-Previdéncia que serdo encaminhados ao o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo (IPAJM), com vistas a subsidiar

a realizagao dos estudos atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes;
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3.3.1.3 QUANTO A ANALISE SETORIAL DO GOVERNO: EDUCACAO, SAUDE E
SEGURANCA:

3.3.1.3.1 — Que se adotem mecanismos de compartilhamento das boas praticas por
parte das instituicbes que se encontram em nivel avangado de implementagao das
agdes para o aprimoramento e fortalecimento dos mecanismos de lideranga,

estratégia e controle das areas de educacgao, saude e seguranga publica;
3.3.1.3.2 Educacao

3.3.1.3.2.1 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Educacédo (SEDU), sejam
aperfeicoadas as agdes relativas a adogao das boas praticas de governancga publica
na a area de educacgdo, conforme sugestbes contidas no item 6.2.3 do Relatério

Técnico das Contas do Governador (RTCG);

3.3.1.3.2.2 — Que, por meio da Secretaria de Estado da Educacédo (SEDU), sejam
aperfeicoadas as acoes relativas a adocao/aplicacéo de indicadores para a area de

educagao com o proposito de:

v. Implantar politica de monitoramento dos indicadores de gestdo estabelecidos

a partir das metas pactuadas no Plano Estadual de Educacao;
vi.  Definir metas precisas e quantificaveis para cada indicador acompanhado;

vii.  Avaliar os indicadores coletados a fim de implementar politicas visando a
melhoria dos indices onde o Espirito Santo apresenta desenvolvimento

inferior a média nacional;

viii.  Publicar, na rede mundial de computadores, para qualquer cidadao, sem
exigéncia de senhas, a integralidade das informacdes acerca dos indicadores
estaduais de educacgao e respectivas metas e métricas;

3.3.1.3.3 Saude

3.3.1.3.3.1 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Saude (SESA), sejam

aperfeicoadas as agodes relativas a adogéo das boas praticas de governancga publica
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na area de saude, conforme sugestdes contidas no item 6.2.3 do Relatério Técnico
das Contas do Governador (RTCG);

3.3.1.3.3.2 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Saude (SESA), sejam
aperfeicoadas as acgoes relativas a adogao/aplicacado de indicadores para a area de

saude com o proposito de:

vi. Implantar politica de monitoramento dos indicadores de gestao estabelecidos

a partir das metas pactuadas no Plano Estadual de Saude;

vii. Realizar o efetivo acompanhamento da integralidade dos indicadores

estabelecidos no Pacto do SUS;

viii. Estabelecer metas e métodos de avaliagdo dos indicadores no Sistema
Estratégico de Gestédo da Secretaria de Estado de Saude (SESA);

ix. Realizar o acompanhamento, definicAo de metas, e divulgagdo dos
indicadores relativos a tempo de espera para consultas, exames e demais

procedimentos;

X. Publicar, na rede mundial de computadores, para qualquer cidaddo, sem
exigéncia de senhas, a integralidade das informacdes acerca dos indicadores

estaduais de saude, metas e métricas;
3.3.1.3.4 Seguranca Publica

3.3.1.3.4.1 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Segurancga Publica e Defesa
Social (SESP), sejam aperfeigoadas as agdes relativas a adogao das boas praticas
de governanga publica para a area de seguranga publica, conforme sugestdes

contidas no item 6.2.3 do Relatério Técnico das Contas do Governador (RTCG);

3.3.1.3.4.2 — Que, por meio da Secretaria de Estado de Segurancga Publica e Defesa
Social (SESP), sejam aperfeicoadas as agbes relativas a adogao/aplicagao de

indicadores para a area de segurancga publica com o propésito de:
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iv. ~Aprimorar a politica de monitoramento dos indicadores de gestao

estabelecidos, com base no Plano de Desenvolvimento 2030, de forma que
seja possivel elaborar politicas publicas de prevengcdo da criminalidade

contra criangas e mulheres, dentre outros.

v. Aprimorar a politica de monitoramento dos indicadores de gestao
estabelecidos, com base no Plano de Desenvolvimento 2030, de forma que

seja possivel elaborar politicas publicas de prevencdo ao envolvimento na

criminalidade pautadas em estatisticas segundo faixa etaria, género, racga/cor,

area geografica (municipio/distrito), dentre outros.

vi.  Publicar, na rede mundial de computadores, para qualquer cidaddo, sem
exigéncia de senhas, a integralidade das informacdes acerca dos indicadores

estaduais de seguranca e respectivas metas e métricas.

3.3.2 — AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
3.3.2.1 QUANTO AO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO FISCAL:

3.3.2.1.1 — Que viabilize, nos termos da decisao contida no Parecer Prévio TC
050/2015 — Plenario, constante no Processo TC-6016/2015, por meio de uma
comissao multidisciplinar e composta com representantes dos trés Poderes,
Ministério Publico e Tribunal de Contas para fins de elaboracdao de uma regra de
transicao para alterar a metodologia de calculo, desta Corte de Contas, relativa a
inclusdo dos gastos com inativos e pensionistas dos Poderes Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico do Estado e do Tribunal de Contas do Estado no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo estadual, a ser
aplicada, progressivamente, na medida do possivel, a partir do exercicio de
2017.

3.3.21.2 - Que promova um levantamento na sistematica de planejamento
governamental do Estado (PPA/LDO/LOA), nos termos do artigo 188, inciso lll, c/c o
artigo 191 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugao n°261/2013);
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3.3.2.1.3 — Que promova a alteracado da Resolugdo TCEES 238/2012, por meio de

uma comissao multidisciplinar e composta por servidores deste Tribunal de Contas,
para fins de elaboracdo de norma de transicdo referente a exclusdo no calculo das
despesas destinadas a Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino, dos recursos
financeiros despendidos para a cobertura do Déficit Financeiro do RPPS (aporte) a

ser aplicada a partir do exercicio de 2017.

3.3.2.2 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.2.2.1 — Que viabilize a inclusdo, no Plano Anual de Fiscalizagdo do TCEES para
o exercicio de 2017, de um procedimento de fiscalizagao (auditoria) para avaliar a
conformidade dos pagamentos de aposentadorias e pensbes dos membros e
servidores que estdo sendo geridos no ambito do Tribunal de Justica e Ministério

Publico (fora da unidade gestora do ES-Previdéncia);

3.3.2.2.2 - Que, por meio do Sistema de Controle Interno, implemente pontos de
controle acerca da fidedignidade dos dados de seus segurados do ES-Previdéncia
que serao encaminhados ao IPAJM com vistas a subsidiar a realizacdo dos estudos

atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes;

3.3.3 — A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
3.3.3.1 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.3.1.1 — Que realize estudo atuarial com vistas a mensurar as provisoes
acerca das despesas efetuadas com beneficios previdenciarios do Instituto de
Previdéncia dos Deputados Estaduais (IPDE), para registro desse passivo nas
demonstragées contabeis do Governo do Estado do exercicio de 2016 e
seguintes, inclusive com as projegdes atuariais para dimensionamento de até
quando serdo dispensados recursos do tesouro com o0 pagamento de tais
compromissos legalmente assumidos; (Principio da Competéncia e Oportunidade e
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 62 edicao; IPSAS 25 e NBC TG
33 (R2);
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3.3.3.1.2 — Que, por meio do Sistema de Controle Interno, implemente pontos de

controle acerca da fidedignidade dos dados de seus segurados do ES-Previdéncia
que serao encaminhados ao IPAJM com vistas a subsidiar a realizacdo dos estudos

atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes;

3.3.4 — AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
3.3.4.1 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.4.1.1 — Que, por meio do Sistema de Controle Interno, implemente pontos de
controle acerca da fidedignidade dos dados de seus segurados do ES-Previdéncia
que serao encaminhados ao IPAJM com vistas a subsidiar a realizagdo dos estudos

atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes;

3.3.5 — AO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADODO ESPIiRITO SANTO:

3.3.51 QUANTO AO BALANGO GERAL DO ESTADO - PRECATORIOS DA
TRIMESTRALIDADE

3.3.5.1.1 — Que prossiga com o recalculo dos Precatérios da Trimestralidade de
acordo com os parametros delineados pela Comissao de Precatérios, criada pelo
Ato Conjunto n° 15/2012, e delimitados por intermédio de decisao da Presidéncia do
Tribunal de Justica, a fim de que os valores revistos permitam uma estimativa do

valor que o Estado racionalmente pagaria para liquidar a obrigagao;

3.3.5.2 QUANTO A GESTAO PREVIDENCIARIA:

3.3.5.2.1 — Que, por meio do Sistema de Controle Interno, implemente pontos de
controle acerca da fidedignidade dos dados de seus segurados do ES-Previdéncia
que serao encaminhados ao IPAJM com vistas a subsidiar a realizacdo dos estudos

atuariais anuais do exercicio de 2016 e seguintes.

4. Arquivar os autos, apos o transito em julgado.
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Composicao Plenaria

Presentes a sessdo especial da apreciacdo os Senhores Conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Presidente, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, relator,
José Antdnio Almeida Pimentel, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituigao
Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador-geral do

Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 11 de julho de 2016.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
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CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA
Fui presente:
DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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