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O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHA-
MOUN:

| RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas
Anual do Governo do Estado do Espirito Santo, sob res-
ponsabilidade do senhor Paulo César Hartung Gomes,
relativas ao exercicio de 2017.

A relatoria das contas do governador do exercicio de
2017 me foi designada por meio da Decisdo Plenaria TC
12, de 27 de junho de 2017, publicada no Diario Oficial
Eletronico deste Tribunal em 4 de julho de 2017, ratifica-
da pela Decisdo Plenaria TC 15, de 18 de julho de 2017,
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publicada no Didrio Oficial Eletrénico deste Tribunal em
19 de julho de 2017.

Usando de minha competéncia regimental, formei a Co-
missao Técnica especifica para a andlise das contas, me-
diante Portaria TC 65 de 12 de dezembro de 2017 pu-
blicada pelo Presidente do Tribunal de Contas do Esta-
do do Espirito Santo, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferrei-
ra Pinto.

Quanto a andlise das contas de Governo do exercicio de
2017, a Comissdo Técnica formada por auditores deste
TCEES iniciou o trabalho com o planejamento das ativi-
dades entre os meses de julho e setembro de 2017, re-
sultando no Plano de Fiscalizagdo com o respectivo cro-
nograma de trabalho, conforme artigo 110 do Regimen-
to Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de
4 de junho de 2013.

O planejamento foi concebido e estruturado em trés ei-
xos de atuacgdo:

O primeiro referente ao acompanhamento sistematico
da execug¢do orcamentaria, da gestdo fiscal e a realizagao
da auditoria financeira piloto no Balango Geral do Esta-
do (este ultimo trabalho é novidade para este exercicio).

O segundo relacionado as agées de fiscalizagGes espe-
cificas, visando conhecer a realidade dos royalties e da
estrutura de governanca da receita (renuncia e incenti-
vo fiscal), incluindo, também, a avaliagdo da previdén-
cia estadual.

O terceiro relativo a analise das contas enviadas pela As-
sembleia Legislativa ao TCEES, prestadas pelo Chefe do

Poder Executivo Estadual.

Ressalva-se que a emissdo do parecer prévio das contas
do governador ndo envolve as contas dos Poderes Legis-
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lativo e Judiciario e do Ministério Publico, as quais sdo
objeto de julgamento por esta Corte de Contas em pro-
cessos individualizados. No entanto, o relatdrio sobre as
contas do governador contempla as informag&es conso-
lidadas da execugdo orgamentaria dos demais Poderes,
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Esta-
do, compondo, assim, um panorama abrangente da situ-
acdo econOmica, contabil e financeira da administragao
publica estadual.

O Quadro a seguir informa o total de 4.065 paginas ins-
truidas pela area técnica que permitiram uma gama de
informagdes disponiveis para a elaboragdo do relatério.
Quadro 1 — Informagdes disponiveis para a elaboragdo
do Relatdrio Técnico

PROCES- ASSUNTO N2 PAGINAS
SO TC INSTRUIDAS
3974/2017 |Alertas da gest3o fiscal 31
2256/2018 |RGF Consolidado 24
3310/2017 |Gestdo fiscal e orcamentaria 324
6536/2017 |Gestdo fiscal e orcamentdria 503
6001/2017 |[Balanco Geral do Estado 2.019
6937/2017 |Participagdes governamentais|924
(royalties)

8265/2017 [Previdéncia 240
TOTAL [4.065

Fonte: Plano de Fiscalizagdo das contas do governador
de 2017 e e-tcees.

Nota: Além desses processos que subsidiaram direta-
mente as contas do governador de 2017, a analise da ges-
tdo fiscal contempla os Relatérios de Gestao Fiscal dos
Poderes e Orgdos (Processos TC 3304/2017, 3264/2017,
3448/2017, 3261/2017, 7645/2017, 7609/2017,
8054/2017, 7644/2017, 3974/2017, 1040/2018,
978/2018, 1214/2018, 1013/2018 e 1010/2018), totali-
zando 318 paginas de instrugdo técnica, elevando o nu-
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mero total de paginas instruidas pela area técnica para
4.383.

Os trabalhos das contas do governador do exercicio de
2017 envolveram procedimentos de fiscalizagdo in loco
para a realizagdo da auditoria financeira no Balango Ge-
ral do Estado, para a verificagdo da metodologia de pre-
visdo da receita e para a analise da gestdo previdencia-
ria.

Na anadlise foi incluido o monitoramento das delibera-
¢0es remanescentes das contas de 2015, apds a aprecia-
¢do do recurso de reconsideragdo (TC 6290/2016, Pare-
cer Prévio TC 90/2017), e as deliberagbes das contas de
2016, constantes no Parecer Prévio TC 66/2017, n3o su-
jeitas ao recurso de reconsideragido (TC 6540/2017, em
tramite nesta Corte).

Os trabalhos também envolveram a averiguagdo docu-
mental das contas apresentadas para verificar as de-
monstragdes contdbeis, a compatibilidade dos planos e
programas de trabalho com os resultados da execucdo
orcamentadria, a correta realocacdo dos créditos orca-
mentarios e o cumprimento das normas constitucionais
e legais, notadamente, a Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000.

Os signatarios do RELATORIO TECNICO 00116/2018-8
(segue anexo) sugeriram a aprovagdo da prestagdo de
contas do governador do Estado do Espirito Santo, se-
nhor Paulo César Hartung Gomes relativas ao exerci-
cio de 2017 e a emissdao de determinagdes e recomen-
dagdes ao IPAJM, Sefaz e Seger, conforme se verifica na
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO disposta adiante:

7.1 Que seja emitido Parecer Prévio a Assembleia Legis-
lativa do Estado do Espirito Santo pela APROVACAO da
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Prestacdo de Contas do Governador do Estado do Espi-
rito Santo, Sr. Paulo César Hartung Gomes, relativas ao
exercicio de 2017, na forma aqui apresentada, nos ter-
mos do artigo 313, incisos IV e V, c/c o artigo 118, §29,
ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas (Re-
solugdo TC 261, de 4 de junho de 2013), e do artigo 80,
inciso |, da LC Estadual 621, de 8 de margo de 2012.

7.2 Que sejam emitidas DETERMINA(;OES, nos termos
do art. 19, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, c/c o art. 329, § 72, do Regimento Interno do
TCEES (Resolugdo TC 261/2013), aos seguintes 6rgdos
para o cumprimento do exposto a seguir:

7.2.1 a0 IPAJM e a Sefaz, para que somente efetuem o re-
gistro da receita orgamentdria das variagdes nas contas
dos investimentos quando da sua efetiva realizagdo, nos
termos do MCASP, IPC 09 e Parecer Consulta TC 5/2015
— Plendrio, a ser providenciado no préximo planejamen-
to governamental (subsegdo 5.3.2.1).

7.2.2 a Seger e a Sefaz, com fulcro no regime de compe-
téncia, bem como na Portaria MPS 403/2008, para que
as informagdes enviadas ao atuario contemplem o to-
tal dos beneficios concedidos a titulo de aposentadorias
complementares e pensdes especiais (concedidas pelas
Leis Estaduais 4.511/91, 4.565/91 e 5.567/98), com o ob-
jetivo de que esse passivo seja representado com maior
fidedignidade nos exercicios seguintes (subse¢do 7.2).

7.3 Que sejam emitidas RECOMENDAGCOES, nos termos
do art. 329, § 79, do Regimento Interno do TCEES (Reso-
lugdo TC 261/2013), aos seguintes 6rgdos para o cumpri-
mento do exposto a seguir:

7.3.1 a Sefaz, para que proceda ao aprimoramento do
controle dos recursos de royalties, participagdes espe-
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ciais e Fundo Especial do Petréleo por meio do mecanis-
mo integrador entre a receita e a despesa, cddigo de fon-
te/destinacdo, para permitir a transparéncia e o acom-
panhamento tanto na entrada quanto na saida dos re-
cursos (subsecdo 1.4.5).

7.3.2 a Sefaz, para que proceda ao aprimoramento da
transparéncia aplicada as participa¢gdes governamentais,
incluindo, além das informagdes quanto as receitas de
royalties, participacdo especial e Fundo Especial do Pe-
tréleo (FEP), também as informagdes quanto a aplicagdo
desses recursos no Estado do Espirito Santo (subsecdo
1.4.4).

7.3.3 ao IPAJM e a Seger, para que adequem as premis-
sas atuariais adotadas pelo Fundo Previdenciario com as
politicas de reposicao de pessoal, atendendo o disposto
nos arts. 5° e 7°, §2°, da Portaria MPS 403/2008, e o Prin-
cipio do Equilibrio Financeiro e Atuarial estampado na
CF/88 e na LRF (subsegdo 5.5.2.3).

7.3.4 ao IPAJM, para que comunique a divergéncia do
déficit atuarial do Fundo Financeiro apontado no Rela-
tério da Avaliagdo Atuarial e no DRAA, relativo ao exerci-
cio de 2016, a Secretaria de Politicas de Previdéncia So-
cial — SPPS/MF, e que providencie a imediata retificacdo
das informagGes no CADPREYV, a fim de que os resultados
Ia expostos reflitam a realidade financeira e atuarial do
Estado, nos termos do art. 40 da CF e Principio da Publi-
cidade (subsecgdo 5.6.3).

7.3.5 a Sefaz, para que realize os procedimentos neces-
sarios para o reconhecimento e evidenciagdo dos crédi-
tos oriundos de Receitas Tributarias (ICMS), em obser-
vancia ao disposto no item 1 do Anexo Unico da IN TC
36/2016 (subsecdo 6.2, 1).
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7.3.6 a Sefaz, para que realize os procedimentos neces-
sarios para reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo
dos créditos oriundos de transferéncias intergoverna-
mentais, em observancia ao disposto no item 3 do Ane-
xo Unico da IN TC 36/2016 (subsegdo 6.2, I1).

7.3.7 a Sefaz, para que, no exercicio de sua competéncia
de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Estadual,
adote procedimentos de controles internos para assegu-
rar que as apropriagdes por competéncia de férias sejam
contabilizadas em observancia ao disposto no item 11 do
Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsecdo 6.2, IlI).

7.3.8 a Sefaz, para que, no exercicio de sua competéncia
de drgdo central do Sistema de Contabilidade Estadual,
adote os procedimentos de controles internos contabeis
necessarios para assegurar o registro dos encargos dos
contratos de financiamentos com o BNDES em consis-
téncia com os extratos bancérios e com o principio con-
tabil da competéncia, conforme disposto no item 3.3.1,
Parte Ill, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (subseg¢do 6.2, V).

7.3.9 a Seger, em conjunto com a Sesa e a Sefaz, para
gue adotem as medidas necessarias para reconhecer a
depreciagdo dos bens imdveis, conforme disposto no
item 7.3 da Parte Il do Manual de Contabilidade Aplica-
da ao Setor Publico, e no item 7 do Anexo Unico da IN TC
36/2016 (subsecdo 6.3.1).

7.4 Quanto ao monitoramento das deliberagées do Pa-
recer Prévio TC 53/2016 (contas de 2015 — Proces-
so TC 3532/2016) que prevaleceram no Parecer Prévio
TC 90/2017 — Plenario (recurso de 2015 — Processo TC
6290/2016), considerando os termos da Resolugdo TC
278, de 4 de novembro de 2014, certificar a finalizagao
do monitoramento de todas as deliberagdes, listadas a
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seguir, possibilitando a sua conclusao: 2.1.2,2.1.3,2.2.1,
2.2.2, 2.2.11, 2.2.13, 2.3.1, 2.3.2, 3.3.1.1.3, 3.3.1.1.8,
3.3.1.1.10, 3.3.1.1.19, 3.3.1.1.21 e 3.3.1.2.1.

7.5 Quanto ao monitoramento das deliberagées do
Parecer Prévio TC 66/2017 — Plenario (Processo TC
3139/2017), relativo as contas do exercicio de 2016,
gue nao estdo suspensas pelo recurso de reconsidera-
¢do (Processo TC 6540/2017), considerando os termos
da Resolugdo TC 278, de 4 de novembro de 2014, certi-
ficar a finalizagdo do monitoramento de todas as delibe-
racoes, listadas a seguir, possibilitando a sua conclusdo:
3.1.3,3.1.4,3.1.5,3.3.3,3.5e 4.6.

7.6 Monitorar, em um momento posterior, as delibera-
¢Oes seguintes, constantes do Parecer Prévio TC 66/2017
— Plendrio (contas de 2016) cuja eficacia esta suspensa
pelo recurso de reconsideragdo interposto pelo Gover-
no do Estado (Processo TC 6540/2017), caso prevalecam
apds a apreciagao desse recurso pelo Plenario: 3.1.1,
3.1.2,3.1.6,3.1.7,3.1.8,3.2.1, 3.2.2,3.3.1, 3.3.2, 3.4.1,
4.1.1,42.1,4.3,4.4,45,4.7 e 4.8.

Essas, senhor relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, sdo as observacgdes e conclusdes a que
o Nucleo de Controle Externo de Macroavaliagao Gover-
namental (NMG), com base em sua competéncia regi-
mental, pode chegar, esperando ter colocado a disposi-
¢do de Sua Exceléncia os elementos necessarios a elabo-
ragdo de seu Relatdrio e Voto sobre as Contas do Gover-
nador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio
de 2017, sob responsabilidade do Governador, Senhor
Paulo César Hartung Gomes.

Seguindo o tramite regimental, os autos foram subme-
tidos ao crivo do Ministério Publico junto ao Tribunal
gue manteve o mesmo entendimento do Nucleo de Con-
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trole Externo de Macroavaliagdo e Economia, confor-
me consta do Parecer do Ministério Plblico de Contas
02589/2018-1/2018-1, da lavra do procurador geral Lu-
ciano Vieira, cuja conclusdo segue:

Posto isso, pugna o de Ministério Publico Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao
Legislativo Estadual a APROVACAO DAS CONTAS do Go-
vernador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exer-
cicio de 2017, sob a responsabilidade de Paulo César
Hartung Gomes, na forma do art. 80, inciso |, da LC n.
621/2012 c/cart. 71, inciso |, da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo;

2 —sejam expedidas as determinagdes e recomendagdes
sugeridas pela comissdo técnica as fls.355/357 (itens
7.2,7.3 e seus respectivos subitens e itens 7.4, 7.5 e 7.6),
bem como seja determinado ao Poder Executivo Estadu-
al para que divulgue amplamente, inclusive em meios

eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas re-

lativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

Ademais, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei n.
8.625/1993, bem como no paragrafo Unico do art. 53 da
LC n. 621/2012, reserva-se, ainda, este Parquet ao direi-
to de manifestar-se oralmente em sessao de julgamento.
Il FUNDAMENTOS

II.1 Contexto histérico das contas de governo

Uma das principais competéncias destinadas aos tribu-
nais de contas consiste na apreciacdo das contas dos
chefes do Poder Executivo, mediante a elaboragdo do
parecer prévio. Tal atribuigdo visa subsidiar o julgamen-
to das contas que sera realizado pelo Poder Legislativo,
por meio dos legitimos representantes populares, nos
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termos dispostos na Constituicdao Federal de 5 de outu-
bro de 1988.

A analise das contas surge diante da necessidade de se
garantir que os recursos publicos sejam bem emprega-
dos pelos agentes politicos, permitindo o controle dos
atos administrativos por parte de outra esfera de poder
e pelos cidaddos, legitimos detentores do poder e do di-
nheiro publico.

Por esta razdo, o movimento federalista dos EUA, defen-
dia que “se os homens fossem anjos, os governos ndo se-
riam necessarios. Se 0s anjos governassem os homens,
ndo seriam necessdrios controles externos nem internos
sobre os governos”. Consolida-se, portanto, que a ideia
de Estado Democratico de Direito é inseparavel da ideia
de controle, visto que, para que haja Estado de Direito, é
indispensavel que existam institui¢des e mecanismos ha-
beis para garantir a submissao a lei.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 5 de outu-
bro de 1989 define, em seu art. 71, inciso |, que compete
ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo apre-
ciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em ses-
sentas dias a contar do seu recebimento.

Por sua vez, o art. 105 da Resolugdo TC 261/2013 (Re-
gimento Interno do TCE/ES) estabelece que as contas
apresentadas pelo Governador abrangerdo a totalida-
de do exercicio financeiro do Estado, compreendendo as
atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicia-
rio, bem como do Ministério Publico Estadual, do Tribu-
nal de Contas e da Defensoria Publica.

A composi¢do das contas, observada a legislagdo perti-
nente, consiste no Balango Geral do Estado e nos demais

Diario Oficial de Contas

documentos e informagGes exigidos em ato normativo
do Tribunal. As contas serdo acompanhadas do relatério
e do parecer conclusivo do 6rgdo central do sistema de
controle interno, que conterdao os elementos indicados
em ato normativo.

A Instru¢do Normativa TC 43 de 5 de dezembro de 2017,
em seu art. 39, inciso lll, define como Contas de Gover-
no o conjunto de demonstrativos, documentos e infor-
magoes de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e operacional, expressando os resultados da
atuagdo governamental, submetido ao TCEES para ava-
liagdo da gestdo politica do chefe do Poder Executivo e
emissdo de parecer prévio com vistas a auxiliar o julga-
mento levado a efeito pelo Poder Legislativo.

As Contas de Governo sdo, portanto, o resultado de um
complexo, sistematico e verdadeiro processo de audito-
ria integrada e sistémica que visa a accountability e a go-
vernanga das agdes governamentais em determinado
exercicio. A accountability é algo amplo que engloba os
direitos humanos, as liberdades econdmicas e civis, a li-
berdade de imprensa, a democracia, o processo legisla-
tivo representativo, as relagGes intergovernamentais en-
tre o Executivo e o Legislativo, as redes politicas e da opi-
nido publica.

Ademais do dever de prestar contas, compete aos admi-
nistradores e agentes publicos garantir a transparéncia
de seus atos de gestdao. Nesse sentido, Mark Bovens de-
fende que aos direitos civis, politicos e sociais, conquis-
tados nos séculos XVII e XVIII, XIX e XX, respectivamen-
te, devem acrescer-se o direito a informagdo. Segundo
ele, a cidadania democratica baseia-se ao acesso cons-
titucionalmente garantido as informagdes publicas, sen-
do insuficiente apenas o direito ao voto quando as deci-
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sGes governamentais ndo sdo apropriadamente acessi-
veis ao cidadao.

Por isso, o parecer prévio € um dos mais importantes ins-
trumentos de promogao de accountability governamen-
tal e, consequentemente, constitui um dos maiores de-
safios para a atuagdo do Controle Externo. Ele é também
essencial para o processo democratico, porque propor-
ciona aos eleitores a informagdo necessaria para julgar
com propriedade e eficdcia a conduta de seus governan-
tes. Para isso, o parecer prévio deve fornecer atempo e a
modo as explicacdes a sociedade da situagdo das contas
publicas e dos programas governamentais.

O parecer prévio deve, portanto, avaliar o cumprir do or-
¢amento, dos planos de Governo, dos programas gover-
namentais, dos limites impostos aos niveis de endivida-
mento, aos gastos minimo e maximo previstos no orde-
namento para saude, educagdo e gastos com pessoal.

Nesse sentido, os instrumentos de planejamento gover-
namental (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orga-
mentarias — LDO e Lei Orcamentdria Anual — LOA) devem
estar no foco do controle; especialmente a LOA, pois ela
se coloca como pedra angular do sistema. Muitos estu-
diosos, alids, apontam a lei do orgamento publico como
a mais importante do Pais para a administra¢do publica
depois da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988.

Como se percebe, o exame das contas é tarefa comple-
Xa e abrangente, e para atender as premissas delineadas
até aqui, o relatdrio técnico apresenta analise detalhada
das contas de governo, bem como elementos e informa-
¢oes sobre os resultados do acompanhamento efetuado
ao longo do exercicio financeiro de 2017.

1.2 Contexto atual das finangas publicas

Segunda-feira, 13 de agosto de 2018




ATOS DO PLENARIO

O Brasil encontra-se em um abismo fiscal. Ele precisa
voltar a viver dentro do seu orgamento para frear a tra-
jetdria insustentavel da divida e o brasileiro precisa es-
tar ciente de que resolver isso é uma questdo de Estado.

Grande parte da preocupagao quanto a assuntos da eco-
nomia politica se da por conta do crescimento dos go-
vernos. Os gastos publicos, de maneira geral, crescem
exponencialmente sem trégua em grande parte dos pa-
ises e ha bastante tempo. A trajetéria do gasto publico
no mundo registrou uma curva crescente com picos nas
duas grandes guerras mundiais, cuja média de 10,5%
do produto interno bruto (PIB), no final do século XIX
(1870), saltou para 45,8% em 1996.

O enfrentamento de tal realidade requer a adogdo de
medidas austeras e imediatas, capaz de conter o endi-
vidamento e de garantir a boa aplicagdo da contas pu-
blicas. Segundo Harvey Sheldon Rosen e Ted Gayer, um
fato fundamental é que o crescimento dos Governos
tem sido rapido, qualquer que seja a medida. As explica-
¢Oes para esse fendomeno incluem, dentre outras coisas,
que: a) os cidadaos simplesmente querem um Governo
maior; b) o setor publico deve se expandir para absorver
o excesso de produgdo do setor privado; c) os aconteci-
mentos causais (como guerras) aumentam o crescimen-
to do Governo, enquanto a inércia impede um retorno a
niveis prévios; d) as expectativas irreais resultaram em
exigéncias crescentes que ignoram os custos de oportu-
nidade dos programas publicos; e e) certos grupos usam
o Governo para redistribuir a renda para si préprios.

Allen Schick avalia que é ampla a aceitagdo de que ha
uma propensado politica empurrando os Governos a tri-
butar menos e a gastar mais. Em analise retrospectiva,
ele explica que no passado, virtualmente, todos os pai-
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ses de regime democratico adotavam o principio do or-
¢amento equilibrado, entretanto, apds a Segunda Guerra
Mundial, substituiu-se a rigida regra do equilibrio orga-
mentario por regras que permitiam que as decisdes or-
¢amentarias tivessem a finalidade de amenizar a ampli-
tude dos movimentos ondulatérios (ciclos) a que esta-
vam sujeitas as condi¢Ges econOmicas.

Todavia, ha de se destacar que uma politica fiscal sélida é
aquela que evita a acumulacdo de dividas insustentaveis
e recomenda que, em tempos econdmicos favoraveis,
deve-se criar amortecedores contra momentos mais di-
ficeis. No minimo, os governos devem ter um compro-
misso declarado de consolidar uma politica fiscal, cuja
credibilidade deve ser reforgada por intermédio de um
processo claro e verificavel, no qual as regras fiscais ou
objetivos politicos, ao longo do ciclo econémico, sejam
de facil compreensao para as pessoas.

No Brasil, as contas publicas do governo central estdo
afundadas no cheque especial e os brasileiros estdo a
margem dessa discussdo. Nos ultimos quatro anos o dé-
ficit primdrio (gastos maiores que as receitas, sem juros
da divida) acumulou RS 415,1 bilh&es. O resultado nega-
tivo continuara nos préximos quatro anos, cuja soma al-
cangara mais RS 474 bilhdes. Sdo quase um trilhdo de re-
ais de déficit primdrio em menos de dez anos.

Isso equivale a quase trés planos Marshall, que consu-
miu USS 13,1 bilhées do Tesouro norte-americano en-
tre 1949 e 1951 para apoiar a reconstrucdo da Europa
apods a Segunda Guerra Mundial. Segundo Samuel Pes-
soa, a pregos de 2016, empregando o deflator do PIB dos
EUA como indice de pregos, o custo total do Plano Mar-
shall seria de USS 104 bilhdes de ddlares ou USS 324 bi-
Ihdes de reais.
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A divida publica é uma bomba que precisa ser desarma-
da. Em 2017, pelos critérios do FMI, o endividamento
médio dos paises emergentes atingiu 49% do PIB. O Bra-
sil registrou quase o dobro, alcangou 84% do PIB. Ndo ha
nada parecido.

O investimento publico chegou ao fundo do pogo. O in-
dice de 1,17 % do PIB atingiu 0 menor patamar em cin-
co décadas, ndo cobre nem a deprecia¢do dos ativos pu-
blicos (perda de valor). O valor é tdo pequeno, que ndo
é suficiente para arcar com os custos de manutengdo do
patrimonio publico.

A previdéncia tem crescimento insustentdvel e forma-
to injusto. Em 2017, o déficit da previdéncia social (pu-
blica e privada) alcangou recorde histérico de RS 268,8
bilhGes. A média das aposentadorias tem diferengas as-
sombrosas. O trabalhador privado recebe mensalmente
RS 1.200,00, enquanto os servidores da Unido, a depen-
der do Poder ou érgdo, recebem entre RS 7 mil e RS 28
mil.

Nas ultimas duas décadas, a despesa primaria quase do-
brou a sua participagdo no PIB, alcangando um patamar
acima de 20%. O crescimento se deu com a regulamen-
tacdo de novos direitos amparados pela seguridade so-
cial e com a ampliagdo dos programas de transferéncias
de renda e de gastos nos setores protegidos. Esse mode-
lo saturou, porque ha gastos demais para receitas de me-
nos e rigidez demais para flexibilidade de menos. Ha um
no e ele precisa ser desatado.

Uma combinagdo explosiva entre a intensificagdo das
restri¢oes fiscais, a cobrancga por servicos publicos mais
sofisticados por parte da populacdo, a ineficiéncia dos
Governos e, muitas vezes, os altos indices de corrupgao,
produzem um ambiente de repudio aos politicos, que
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em resposta langam mais programas e servigos publicos
desprovidos de receitas que os sustentem, aumentando
déficits primarios e o estoque das dividas.

Segundo Vito Tanzi, a mudanga do governo dos militares
para os governos democraticos, nos anos 80, acelerou as
pressoes sobre o Estado brasileiro para mudar o seu pa-
pel, aumentando os gastos sociais, tornando-os mais fa-
voraveis ao cidaddo. A Constituicdo foi alterada em 1988
para assegurar que isso acontecesse e o principal obje-
tivo foi promover programas universais de assisténcia,
semelhantes aos que tinham sido introduzidos em mui-
tos paises europeus nas décadas posteriores a Segunda
Guerra Mundial.

Com efeito, Os governos constitucionais levaram ao alar-
gamento das participagdes politicas e estas, por sua vez,
e com o passar do tempo, teriam impacto crescente so-
bre o tamanho dos gastos publicos e, naturalmente, so-
bre o nivel de tributagdo, déficits recorrentes e cresci-
mento da divida publica.

E sobre essas participagbes politicas, James McGill Bu-
chanan Jr., titular do Prémio Nobel de Economia em
1986, chama a atengdo para esse fenOmeno por obser-
var que sdo sutis as diferengas entre o comportamen-
to diante da ignorancia e/ou da incerteza: se o eleitor
nado possui informacdes adequadas sobre alternativas,
ele as conceitua equivocadamente; se ele é afetado por
uma ilusdo, faz um julgamento falso das opgdes; se ele
se comporta irracionalmente, adota escolhas inconsis-
tentes. Essa é a ilusdo fiscal.

Weder de Oliveira chamou atengdo para as reflexdes de
James Buchaman e Richard Wagner, os quais atribuem a
expansado do gasto publico a percepgao errada por parte
dos eleitores, que interpretariam gastos maiores no pre-
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sente como beneficios diretos e visiveis, ndo perceben-
do integralmente os custos de impostos maiores e gastos
publicos menores no futuro.

Nessa conjuntura, a luta politica travada no orgamento
ganha muito relevo. Matias-Pereira adverte que “gover-
no representativo, votagdo majoritaria, informagdo im-
perfeita e a existéncia de grupos de interesse bem orga-
nizados, tudo sob regras constitucionais pouco restriti-
vas — favorecem o aumento déficits publicos”.

Edilberto Lima observa, ainda, que os participantes do
processo de decisdo sdo racionais e tém uma agenda
prépria, que se dissocia da agenda comum. S3o atores
sociais que buscam seus proprios interesses, ndo sao se-
res altruistas voltados unicamente para o bem coletivo.
Eles agem como se ndao houvesse o amanha.

Como se percebe, a realidade retratada pelas teorias de-
safia permanentemente a responsabilidade fiscal. Assim,
os tribunais de contas sdo convocados ao papel de guar-
dido do equilibrio intertemporal das contas publicas e,
por isso, seus pareceres prévios devem ir além do con-
trole ex-post.

Uma atuagdo contemporanea exige que tais instrumen-
tos provejam além da tradicional fungdo de supervisdo,
o fornecimento de visdes, com o objetivo de aprimorar o
funcionamento das politicas publicas a partir da analise
de dados historicos e informagdes comparaveis do con-
junto do governo; e previsdes, baseadas em relatorios
com perspectivas futuras e exames de horizontes, cena-
rios e projegdes fiscais de longo prazo.

A finalidade de tudo isso é ajudar a sociedade e os Pode-
res Legislativos e Executivos a se adaptarem a tendéncias
e riscos vindouros, com informagdes tempestivas, com-
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preensiveis e capazes de despertar a participagdo do ci-
dadao.

1.3 Participagdes Governamentais

As participacGes governamentais (royalties e participa-
¢do especial), aqui chamadas de receitas de petrdleo e
gas natural, sdo volateis, finitas e incertas. Sdo volateis
porque respeitam as regras de um mercado altamente
competitivo, sdo finitas porque um dia esgotardo e sdo
incertas porque ndo sabemos até quando elas serdo nos-
sas.

Sem tais receitas, por exemplo, no ambito do Estado do
Espirito Santo, o resultado orcamentadrio (receitas reali-
zadas —despesas empenhadas) seria predominantemen-
te deficitdrio, e os limites estabelecidos pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal de despesas com pessoal ficariam
comprometidos no Executivo, Judicidrio e Ministério Pu-
blico Estadual.

As receitas de petréleo e gas natural, portanto, sem o de-
vido cuidado podem desfigurar os resultados orgamen-
térios e deformar os resultados fiscais, prejudicando a
avaliagdo da sustentabilidade do aumento de despesas
de carater permanente no presente e no futuro. Por isso,
é recomendavel que essas receitas sejam usadas com to-
tal transparéncia, elevada prudéncia e foco no capital fi-
sico, humano e na diversificacdo da base produtiva, pos-
sibilitando, assim, para além do ciclo do petrdleo e gas
natural, um estado competitivo economicamente e equi-
librado socialmente.

Este tipo de conduta permite a boa aplicagdo dos recur-
sos publicos nos dias atuais ao mesmo tempo em que
evita o comprometimento dos recursos de geragdes fu-
turas.
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11.3.1 Royalties e participagao especial

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a Repu-
blica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolu-
vel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democratico de Direito. Dentre seus
objetivos fundamentais, estdo a garantia do desenvol-
vimento nacional e a redugao das desigualdades regio-
nais (arts. 12 e 32 da CF/1988). Por essa razdo, uma abor-
dagem com vistas ao problema da equalizagdo regional
aparece como um dos desafios enfrentados por todos os
entes da federacgdo brasileira.

Segundo Uadi Lammégos Bulos, a “Federagdo ou Estado
Federal brasileiro compreende a interagdo de coletivida-
des parciais autdnomas. Revela-se, pois, pelo pacto de
ordens juridicas regionais”. Essa composi¢do evidencia a
reparticdo de poderes autbnomos entre os entes federa-
dos. Sobre desenvolvimento nacional, o mesmo autor le-
ciona que “os recursos materiais sao imprescindiveis pa-
ra a melhoria das condigdes de vida do homem, propi-
ciando-lhe estabilidade, educacdo, satde, cultura, etc”.

Nesse contexto, de acordo com Jodo Paulo Bachur, a
equalizacdo regional apresenta-se como uma questdo
central para a federalizagdo brasileira:

“Haja vista a enorme discrepancia socioeconémica exis-
tente entre os diversos entes federados brasileiros e a
previsdo da redugao das desigualdades regionais como
objetivo constitucional (art. 3o, inciso lll, fine, da Cons-
tituicdo Federal de 1988). As distor¢Ges regionais trans-
tornam a vida econdmica e politica do Pais, pois impe-
dem a criagdo de uma unidade consistente de interes-
ses econdmicos de ambito nacional e, assim, dificultam a
orientagdo estrutural das politicas sociais levadas a efei-
to no Pais: as distor¢des regionais polarizam arrecada-

Diario Oficial de Contas

¢do e aplicagao dos recursos publicos e, nessa medida,
dificultam sobremaneira a possibilidade de que um pro-
grama de governo voltado ao desenvolvimento e a distri-
buicdo de renda possa ser nacionalmente desenvolvido
e estruturalmente implementado”.

Com a discrepante desigualdade socioeconémica exis-
tente entre os diversos entes federados brasileiros e a
previsdao da redugdo das desigualdades regionais co-
mo objetivo constitucional, a arrecadagdo, distribuicdo
e aplicacdo dos recursos publicos oriundos das receitas
de petrdleo e gas natural assumem importante protago-
nismo.

Especificamente em relagdo aos critérios de divisdo ha
no Brasil uma severa disputa, onde estdao em confronto,
de um lado, os estados e municipios que sediam a pro-
ducdo e exploragdo desses recursos minerais e, de outro,
os demais entes que pleiteiam uma distribuicdo igualita-
ria entre todos.

O artigo 20, paragrafo 12 da Constituicdo Federal de
1988 determina que:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos da admi-
nistracdo direta da Unido, participagdo no resultado da
exploragdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hi-
dricos para fins de geragdo de energia elétrica e de ou-
tros recursos minerais no respectivo territorio, platafor-
ma continental, mar territorial ou zona econémica exclu-
siva, ou compensagao financeira por essa exploragao.

De acordo com Andressa Guimaraes Torquato Fernan-
des:

O comando constitucional em questdo ndo regula o de-
ver da empresa que explora e produz petréleo ou outros
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recursos naturais, de pagar uma quantia ao titular desses
recursos (Unido). Determina, tdo so, a Unido que, uma
vez auferidas rendas em razdo da venda desses bens (no
caso do petrdleo), transfira parte delas para os seus be-
neficiarios. Desse modo, fica claro, nesta passagem, que
a Constituigdo regula uma relagdo juridica entre a Unido
e os entes publicos mencionados, ndo entre a empresa
concessionaria e o poder concedente.

Nesse passo, a legislacdo ordinaria foi quem operacio-
nalizou a partilha das receitas que alguns entes federa-
dos recebem, nas quais, predominantemente, estao os
royalties e a participagdo especial.

Os royalties sdo uma compensagdo financeira devida pe-
los concessionarios de exploragdo e producgdo de petro-
leo e gds natural, a ser paga mensalmente pelo conces-
siondrio aos beneficidrios e significam uma apropriagao
por parte da sociedade de parcela da renda oriunda da
exploragdo de um recurso natural ndo renovével e escas-
so (petroleo e gas natural). A Participagdo Especial (PE)
constitui compensacgdo financeira extraordindria devida
pelos concessiondrios de exploragdo e produgdo de pe-
tréleo ou gds natural nos casos de grande volume de pro-
ducdo ou de grande rentabilidade.

O que se percebe sob a égide desse marco regulatorio é
que as indenizagdes para as localidades produtoras de
petrdleo estdo previstas desde 1953, quando foi criada
a Petrobrds, no entanto, somente a partir da Lei do Pe-
tréleo, em 1997, que esses recursos aumentaram subs-
tancialmente.

Essa trajetdria pode ser observada na Tabela 1, onde as
receitas auferidas pelos Estados brasileiros somaram RS
175,6 bilhdes no periodo de 1995 a 2017. Todavia, no-
tam-se também quedas em 2008 e 2014, periodos de

Segunda-feira, 13 de agosto de 2018




ATOS DO PLENARIO

crise que influenciou negativamente as varidveis prego
do produto (brent) e cdmbio em 2008, e a variavel prego
em 2014, envolvendo questdes de oferta e demanda do
produto no mercado internacional.

Tabela 1 — Royalties e participacao especial sobre a pro-
ducdo de petrdleo e gas natural do Estado do Espirito
Santo entre 1997 e 2017 (valores constantes - atualiza-
dos pelo IPCA até dezembro de 2017 em RS Mil)

Fonte: ANP/SPG, conforme as Leis n° 7.990/1989 e n°
9.478/1997 e o Decreto n° 2.705/1998. Elaboragdo pro-
pria.

Em relagdo a participagdo percentual, observa-se um
movimento ondulatério no que se refere a concentra¢do
dos recursos, cuja lideranga no recebimento das recei-
tas foi assumida pelo Estado do Rio de Janeiro a partir
de 2000, onde sua participagdo saltou de 19% em 1995
para 68% em 2017. A participa¢do do Espirito Santo no
total de royalties distribuidos para os estados brasileiros
cresceu de 3% em 1995 para 13% em 2017 e a do Esta-
do de Sao Paulo saiu de 1% em 1995 para 13% em 2017.
Gréfico 1 — Royalties e participagado especial sobre a pro-
dugdo de petrdleo e gas natural do Estado do Espirito
Santo entre 1997 e 2017 (% - atualizados pelo IPCA até
dezembro de 2017)

Fonte: ANP/SPG, conforme as Leis n° 7.990/1989 e n°
9.478/1997 e o Decreto n° 2.705/1998. Elaboragéo pro-
pria.

O Estado do Espirito Santo arrecadou perto de RS 15 bi-
IhGes entre 1997 e 2017. Quanto a evolugdo, os montan-
tes somente comegaram a crescer a partir de 2003, to-
davia, o volume significativo comegou em 2007, sofren-
do um revés com a crise de 2008 e apds 2014. E impor-
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tante salientar que apenas o campo de Jubarte respon-
de por 85% da participagdo especial no Estado e 50% da
produgdo.

José Roberto Rodrigues Afonso e Sérgio Wulff Gobetti
observaram que o critério vigente de rateio das rendas
do petréleo provoca uma hiperconcentragdo espacial
e advertem que ha muitas implicagdes negativas des-
sa abundancia, cuja magnitude assumida provoca uma
comparagao a tipologia sujeita a “maldi¢do dos recursos
naturais”. Segundo os autores, diversos estudos inter-
nacionais sobre o tema confirmam que existem paises
que “apresentam situagao fiscal desajustada e utilizam
as rendas dos recursos para financiar gastos correntes do
governo, enquanto aqueles que as aplicam em capital fi-
sico e humano conseguem evitar o problema”.

No Brasil, como resultado desse arcabougco legal, as re-
ceitas de petrdleo e gas natural para os estados e muni-
cipios produtores ou afetados pela produgdo cresceram
de forma significativa apds 1999, todavia, as descober-
tas do pré-sal incentivaram varias alteragdes na legisla-
¢do vigente. Coube a Camara dos Deputados, através da
chamada Emenda Ibsen, a proposi¢do de alteragdes nas
regras de distribuicdo. “Em linhas gerais, todos os Esta-
dos e Municipios do pais passariam a se beneficiar dire-
tamente das rendas do petréleo”.

No ano de 2012, foram introduzidas mudangas significa-
tivas no ambito legislativo federal tratando da redistri-
buicdo das participagdes governamentais aos entes fe-
derativos. Inverteu-se a ldgica até entdo vigente de paga-
mento de royalties e participagdes especiais, para privi-
legiar com mais énfase os Estados e Municipios ndo-pro-
dutores. No entanto, o novo modelo de partilha é objeto
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 4917, ainda
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em curso no Supremo Tribunal Federal (STF). Nessa acdo
foi proferida medida cautelar para suspeng¢do da aplica-
bilidade dos dispositivos legais, até a conclusdo do julga-
mento de mérito.

Em 2013, a legislagcdo evoluiu para conferir destinagdo
especifica (educagdo e salude) a parcela das participa-
¢oes percebidas pelos entes federativos, relativa aos no-
vos contratos assinados.

E importante salientar que a apropriacdo das receitas de
petréleo e gas natural pelos entes governamentais pro-
dutores justifica-se por dois principios basicos da Ciéncia
Econdmica: escassez e externalidades.

Com relagdo a escassez, o petroleo é um recurso ndo-re-
novavel e tem um horizonte de tempo finito. Ele repre-
senta um estoque de capital a disposi¢cdo da sociedade
em que “a cobranga de royalties representa uma com-
pensacdo, ao proprietario de um ativo, pela depreciagao
do seu estoque de capital, conforme a produgdo se de-
senrola”.

No tocante as externalidades, justifica-se a apropriagao
de rendas pelas esferas governamentais locais ou subna-
cionais, que devem utilizar estas compensagées na miti-
gacao dos efeitos negativos, como danos ambientais, ne-
cessidade de oferecerem melhores servigos publicos pa-
ra atendimento da demanda extraordinaria e o posterior
esvaziamento da regido produtora quando o ciclo produ-
tivo se completar.

I1.3.2 O impacto das receitas de petroleo e gas natural no
resultado orcamentario

Sem as receitas de petréleo e gas natural, com o mes-
mo nivel de despesas, o resultado orcamentario no Es-
tado do Espirito Santo, ano a ano, seria predominante-
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mente deficitario.

O resultado orgamentdrio aponta o quanto da receita re-
alizada foi utilizada para a despesa empenhada. O exer-
cicio financeiro coincidira com o ano civil e pertencem a
esse exercicio as receitas nele arrecadadas e as despe-
sas nele legalmente empenhadas (artigos 34 e 35 da Lei
4.320 de 17 de margo de 1964).

Portanto, o resultado orcamentario podera ser supera-
vitario, quando as receitas realizadas forem maiores do
gue as despesas empenhadas, ou deficitario, quando as
receitas realizadas forem menores do que as despesas
empenhadas. “O enfoque orgamentario tem por objeti-
VO evitar que a execugao das despesas orgamentarias ul-
trapasse a arrecadagdo efetiva”.

Seguindo a mesma linha de entendimento, José Teo-
filo de Oliveira, secretario estadual da Fazenda (2003-
2008), valorizou o resultado orgamentario quando ava-
liou o ajuste fiscal do Governo do Estado do Espirito San-
to no Quadriénio 2003-2006. De acordo com o econo-
mista, “um indicador sintese do desequilibrio financei-
ro vivenciado pelo Governo Estadual, até 2003, consiste
nos numeros relativos aos resultados orgamentarios ve-
rificados”, de onde se extrai uma situacdo deficitaria cro-
nica no periodo 1995-2002 e uma posi¢do superavitaria
no periodo 2003/2006.

Grafico 2 — Evolugdo do Resultado Orgamentdrio
1995/2006 (a pregos de dezembro de 2006)

Fonte: O ajuste fiscal do Governo do Estado do ES no
Quadriénio 2003-2006.

Com o objetivo de avaliar o impacto das participagdes
governamentais no resultado orgamentdrio do governo
do Estado do Espirito Santo, comparo o resultado orga-
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mentdrio com o resultado or¢gamentario simulado (sem
receitas de petrdleo e gas natural).

Tabela 2. Resultado orgamentdrio (receitas realizadas —
despesas empenhadas) e resultado orgamentario simu-
lado (exclusive royalties, participagdo especial e fundo
especial do petrdleo) do Estado do Espirito Santo entre
2003 e 2017 (valores constantes - atualizados pelo IPCA
até dezembro de 2017 em RS)

Fonte: Fonte: DOE, Site da Sefaz, Planilhas da NMG, Sia-
fem, Sigefes. Elaboragdo prépria.

Os dados revelam trajetorias distintas do resultado orga-
mentdario simulado entre 2003 e 2017. No periodo 2003-
2008, os numeros indicam que o resultado superavitario
independia das receitas de petréleo e gas natural, pois
mesmo excluindo-as os numeros continuavam positivos.
Todavia, a partir de 2009, considerando-se 0 mesmo pa-
drdo de despesas, passou-se a depender dessas receitas
para fechar as contas com superdvit.

11.3.3 O impacto das receitas de petrdleo e gas natural
nos limites de despesas com pessoal

O Relatdrio Técnico 00116/2018-8 destacou que as re-
ceitas de petrdleo e gas natural estdo alocadas no grupo
das transferéncias correntes, portanto, compGem a base
do calculo da Receita Corrente Liquida (RCL). E, a despei-
to do carater transitério e volatil desses recursos, aler-
tou que uma redugdo de receitas decorrentes da com-
pensacdo financeira afetara negativamente a RCL do Es-
tado, podendo acarretar a extrapolagdo dos limites da
Lei Complementar 101 de 4 de margo de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) pelos Poderes e Orgdos estadu-
ais, em especial os da despesa com pessoal.

Quanto as despesas com pessoal, o arcabougo legal bra-
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sileiro deu bastante importancia, e ndo poderia ser di-
ferente, pois o impacto que esses gastos tém no equili-
brio das contas publicas estd cabalmente demonstrado.
O caput do art. 169 da CF/88 determina que “a despe-
sa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar”.

A estrutura da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
regulamentou a matéria quanto as normas sobre despe-
sas com pessoal, estd prevista nos artigos 18 a 23, inseri-
dos no Capitulo IV — da despesa publica. A Secao Il desse
Capitulo, que cuida especificamente das despesas com
pessoal, é dividida em trés subsegdes: (1) trata das defi-
nigdes e limites; (I1) versa sobre o controle de tais despe-
sas; e (Ill) dispde sobre as despesas com seguridade so-
cial.

Nesse ambito a CF/88, a LRF e a Lei de Crimes de Respon-
sabilidade Fiscal possuem poderosas salvaguardas para
impedir que as despesas com pessoal saiam dos trilhos.
Essas salvaguardas preveem que: (i) o aumento das des-
pesas com pessoal sé pode ser feito mediante o rigoroso
cumprimento das regras estabelecidas; (ii) sdo nulos os
atos que provocam aumentos sem observar tais regras;
(iii) uma vez ultrapassados os limites legais, abre-se pra-
Z0 para o seu retorno; e (iv) o descumprimento do pre-
visto nos trés itens anteriores imp&e sangdes institucio-
nais e pessoais.

Paralelamente, o art. 169, § 19, | e Il, da CF/88 prescreve
que a concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como a ad-
missdao ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, sé
poderdo ser feitas se houver prévia dotagao orgamenta-

Segunda-feira, 13 de agosto de 2018




ATOS DO PLENARIO

ria suficiente para atender as projecGes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

E necessaria também a autorizagdo especifica na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO). De acordo com Ua-
di Lammégo Bulos, o preceito inovou a ordem constitu-
cional brasileira, evidenciando a preocupac¢do de condi-
cionar as vantagens e o aumento dos servidores a prévia
dotagdo orgamentaria suficiente ou autorizagdo especi-
fica na LDO.

Tendo em vista essa prescri¢ao, a LRF aprofundou a dis-
posicdo constitucional quando combinou os arts. 16, 17
e 21. Esses dispositivos tornam nulo de pleno direito o
ato que provoque aumento da despesa com pessoal: (i)
gue ndo atenda a estimativa do impacto orcamentario-
-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; (ii) que ndo contenha declaragdo
do ordenador da despesa que ha adequagdo orgamenta-
ria e financeira e compatibilidade com o Plano Plurianu-
al (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e LOA; e
(iii) ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou érgao.

Nesse contexto, o art. 169 da Constituicdo determina
gue a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo pode-
ra exceder os limites estabelecidos pelo art. 19 da LRF. E,
conforme o art. 22 da mesma Lei, se essa despesa ultra-
passar a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou érgdo concessao de vantagem, au-
mento, reajuste ou adequag¢do de remuneragdo, a qual-
quer titulo, criagdo de cargo, emprego ou fungdo, altera-
¢do de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa, provimento de cargo publico, e contratacdo de
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hora extra.

Ja osincisos |, Il e Il do art. 23, § 32 da LRF estabelecem
que se a despesa total com pessoal ultrapassar os limi-
tes, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter-
6o no primeiro (prazo dobrado no caso de crescimento
real baixo ou negativo do PIB). Ndo alcangada a redugdo
no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o
ente ndo podera receber transferéncias voluntarias, ob-
ter garantia, direta ou indireta, de outro ente, ou contra-
tar operacgoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a re-
ducdo das despesas com pessoal.

Determinam os §§ 32 e 42 do artigo 169 da CF/88 que,
para restabelecer os limites, serdo adotadas: (i) a redu-
¢do em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissdo e fungGes de confianga; e (ii) a exo-
neragao dos servidores nao estaveis. Todavia, se tais pro-
vidéncias ndo forem suficientes, (iii) o servidor estavel
poderd também perder o cargo na forma da Lei n29.801,
de 14 de junho de 1999, que dispde sobre as normas ge-
rais para perda de cargo publico por excesso de despesa.

Consequentemente, o descumprimento dos limites em
guestdo e a ndo adogao das medidas corretivas impera-
tivamente ordenadas pela CF/88 e pela LRF sdo condutas
graves que ensejam a aplicagdo de sangdes administrati-
vas (multa de 30% dos vencimentos anuais) e penais (re-
clusdo de até 4 anos) previstas nos artigos 359-D e 359-G
Cddigo Penal e artigo 59, 1V, da Lei no 10.028/2000.

No ambito do Estado do Espirito Santo, ao simular o
cumprimento do percentual da despesa com pessoal es-
tabelecido na LRF, retirando-se as receitas de petréleo e
gas natural do computo da RCL nos ultimos dez anos, os
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limites do percentual da despesa com pessoal sobre a
RCL para fins da LRF ficariam significativamente compro-
metido, exceto quanto a Assembleia Legislativa e ao Tri-
bunal de Contas do Estado.

Tabela 3 —Simulagdo do percentual da despesa com pes-
soal para fins da LRF sem os recursos das participacoes
governamentais na RCL — Poderes e Orgdos Estaduais —
2007 a 2017.

E importante destacar que ha vedacdo legal na utiliza-
¢do das receitas de petrdleo e gas natural para pagamen-
to de despesas com pessoal (Acérddo TC 868/2017, Pro-
cesso TC 8766/2014), exceto quando o custeio for rela-
tivo a despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

I1.3.4 A necessidade de transparéncia na aplicagdo das
receitas de petrdleo e gas natural

Quanto a transparéncia do Estado aplicada aos recursos
de royalties e participagdes especiais, o Relatdrio Técnico
00116/2018-8 concluiu que de acordo com o exame das
informagdes disponibilizadas no portal da transparéncia
do ES e no portal do Governo do Estado do Espirito San-
to, a transparéncia se limita as informagGes relacionadas
a receita de transferéncia dos recursos de royalties e par-
ticipagdes especiais.

Quanto as informagbes da aplicagdo dos recursos evi-
denciou-se um cenario de falta de transparéncia na utili-
zacdo dos recursos de royalties e participagdes especiais
no Estado.

Verifiquei, ainda, que as leis estaduais 10.489 de 14 de
janeiro de 2016 (PPA 2016-2019) e 10.614 de 28 de de-
zembro de 2016 (LOA 2017) ndo fazem mengao as recei-
tas de petrdleo e gas natural. A lei 10.566 de 19 de julho
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de 2016 (LDO 2017) faz referéncia apenas no Anexo de
Riscos Fiscais.

A Constituicdo Federal de 1988 hierarquizou o proces-
so orgamentario em leis de iniciativa do Poder Executivo
que estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes org¢a-
mentarias e os orgamentos anuais. Portanto, o proces-
so orgamentario deveria atuar como instrumento funda-
mental para a boa utilizagdo das receitas do petrdleo e
gds natural. Nesse aspecto, Andressa Fernandes vai mui-
to além quando defende que os royalties deveriam ser
classificados nas Leis Orcamentarias como:

“Receitas de capital, fruto da alienagao de um bem pu-
blico, e ndo mais como uma receita corrente patrimo-
nial, decorrente da exploracdo de um bem publico. As-
sim, uma vez classificados como receitas de capital, so-
mente poderdo ser aplicados em despesas de capital, ou
seja, basicamente em investimentos e inversdes finan-
ceiras, de acordo com o artigo 44 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, ficando vedada a possibilidade, tal qual tem
sido feito, de serem utilizados no custeio da maquina pu-
blica, aplicagdo contrdria a uma ldgica de uso sustenta-
vel dessas receitas”.

A autora sustenta que a revisdo da natureza juridica dos
royalties para fins de classificagdo na Lei Orcamentaria
dos entes federativos brasileiros pode aperfeigoar a ca-
racterizagdo das receitas auferidas pelo Estado com a
venda do petréleo como uma receita de capital, vedando
a sua utilizagdo na aplicagdo de despesas correntes que
“conforme defendido pela doutrina econdmica, nao pro-
picia a reprodugdo do capital e, consequentemente, um
desenvolvimento de longo prazo capaz de beneficiar as
geragOes futuras quando do esgotamento das jazidas”.

Embora a tese de que as receitas de petrdleo e gds natu-
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ral devessem ser classificadas como receitas de capital,
fruto da alienagdo de um bem publico, ndo encontre am-
paro na doutrina majoritaria, ela serve plenamente co-
mo um ponto valioso de reflexao. Pois, diante de tantas
especificidades relacionadas ao tema, resta claro a ne-
cessidade de aperfeicoar os métodos de planejamento
governamental previstos na CF/88 no tocante a alocacdo
dos recursos oriundos do petréleo e gas natural.

O planejamento e orgamento se integram perfeitamen-
te nas regras constitucionais, dispensando reparos na l6-
gica que une PPA, LDO e LOA. Nesse sentido, o ministro
Carlos Ayres Britto no julgamento da ADI 4.048 concluiu
que: “A lei orcamentdria é a lei materialmente mais im-
portante do ordenamento juridico logo abaixo da Consti-
tui¢do”. (STF, Tribunal Pleno, ADI 4.048. Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 14.5.2008).

Na mesma linha de entendimento, José Matias-Pereira
ensina que o orcamento pode ser aceito como um acor-
do especial entre o Estado e o contribuinte, sob a me-
diacdo do parlamento, que vai estabelecer “quem serd o
responsavel pelo pagamento das despesas, quanto o go-
verno vai arrecadar da sociedade, além de determinar o
que vai ser feito e quem serdo os beneficidrios desses in-
vestimentos”.

José Mauricio Conti assevera que “planejar é escolher
prioridades, ainda que essas escolhas sejam dificeis e
importem em deixar de lado muitas agdes relevantes —
afinal, é para isto que os governantes sdo eleitos, esse
é seguramente o maior 6nus que pesa sobre seus om-
bros”.

E nesse processo de escolha alicercada nos instrumen-
tos de planejamento financeiro (PPA, LDOs e LOAs) que
a sociedade podera discutir com o Executivo e o Legis-
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lativo as suas prioridades. E nesse exercicio democrati-
co que se materializa o funcionamento da Administragao
Publica. Portanto, no tocante aos recursos oriundos das
receitas de petrdleo e gds natural, resta cabalmente de-
monstrada a necessidade de se promover um choque de
transparéncia, especificamente, um choque de transpa-
réncia fiscal.

Robson Zuccolotto e Teixeira Marco Antonio Carvalho
destacam que, embora o termo “transparéncia fiscal”
seja recente, nas ultimas décadas parece se tornado oni-
presente, cada vez mais encontrado na literatura aca-
démica. O significado de transparéncia de forma ampla
ainda permanece fluido, possuindo variagdes entre di-
ferentes areas do conhecimento, notadamente na Cién-
cia Politica e na Administragdo Publica. No que se refere
a transparéncia fiscal, porém, ha um forte consenso so-
bre o seu sentido, e os autores apresentam uma defini-
¢do de autoria de Kopits e Craig comumente citada nos
estudos sobre o tema:

[...] transparéncia fiscal é definida [...] como o acesso do
publico a estrutura e as fungGes governamentais, aos
seus planos de politica fiscal, as suas contas publicas e
de suas projegOes. Trata-se de pronto acesso as infor-
magoes das atividades governamentais de modo confi-
avel, abrangente, oportuna, compreensiva e compreen-
sivel [...] de modo que o eleitorado e o mercado possam
avaliar a situagdo financeira dos governos, bem como os
custos e beneficios reais de suas atividades, incluindo as
implicagdes sociais e econdmicas no presente e no fu-
turo.

Nesse cendrio, importantes iniciativas buscaram tornar
mais aplicavel o conceito de transparéncia fiscal em di-
Versos paises, nas quais merecem destaque os guias Best
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Practices for Budget Transparency e Code of Good Prac-
tices on Fiscal Transparency. De acordo com o Guia da
OCDE, o orgamento é um dos documentos mais impor-
tantes de politica dos governos, no qual os objetivos sdao
implementados em termos concretos, e a transparéncia,
nesse contexto, é definida como a divulgagdo completa
de todas as informagdes fiscais de maneira oportuna e
sistematica.

Outra valiosa contribuicdo é o Cddigo de Boas Praticas
para a Transparéncia Fiscal do Fundo Monetario Interna-
cional — FMI. Ele é parte do esforco mundial que reflete
um nitido consenso de que a transparéncia fiscal é um
dos componentes da boa governancga e dentre seus pila-
res estdo: (i) abertura dos processos orgamentdrios que
envolvem praticas basicas de transparéncia na elabora-
¢d0, no monitoramento e na execugao do orgamento; (ii)
acesso publico a informagdo que enfatiza a importancia
de publicar informagdes fiscais completas; e (iii) garan-
tias de integridades que tratam da qualidade dos dados
fiscais e da necessidade de escrutinio independente das
informag0des fiscais.

Apesar da avaliagdo sistematica, da mensuragao e da di-
vulgagdo fiscal serem um fendmeno relativamente re-
cente, estudos empiricos comprovam que a transparén-
cia fiscal maximiza o desempenho fiscal, diminui a cor-
rupcgdo e limita a contabilidade criativa.

Por todo o exposto, divergindo parcialmente da Comis-
sdo Técnica, DETERMINO ao governo do estado e aos se-
guintes érgaos para o cumprimento a seguir:

As Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de Econo-
mia e Planejamento (SEP), que até o exercicio de 2020,
proceda ao aprimoramento do controle dos recursos de
royalties, participagOes especiais e Fundo Especial do Pe-
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tréleo por meio do mecanismo integrador entre a recei-
ta e a despesa, codigo de fonte/destinagdo, para permi-
tir a transparéncia e o acompanhamento tanto na entra-
da quanto na saida dos recursos;

As Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de Econo-
mia e Planejamento (SEP), que até o exercicio de 2020,
proceda ao aprimoramento da transparéncia aplicada as
participagdes governamentais, incluindo, além das infor-
magoes quanto as receitas de royalties, participagao es-
pecial e Fundo Especial do Petrdleo (FEP), também as in-
formacgdes quanto a aplicagdo desses recursos no Estado
do Espirito Santo.

E considerando que sdo receitas volateis, finitas e incer-
tas os recursos oriundos dos royalties, participagao es-
pecial e Fundo Especial do Petréleo, RECOMENDO ao go-
verno do estado e aos seguintes 6rgaos para o cumpri-
mento a seguir:

As Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de Econo-
mia e Planejamento (SEP), absoluta prudéncia na gera-
¢do das despesas publicas que se ancorem nas receitas
de petrdleo e gas natural, principalmente as despesas
obrigatdrias de carater continuado, consideradas como
despesa corrente derivada de lei ou ato administrativo
normativo que fixem para o Executivo estadual a obri-
gacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios;

As Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de Econo-
mia e Planejamento (SEP), absoluta prudéncia na gera-
¢do de despesas com pessoal, entendida como o soma-
torio dos gastos do Executivo estadual com os ativos,
os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos ele-
tivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remunera-
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torias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varia-
veis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo Executi-
vo estadual as entidades de previdéncia.

1.4 Conjuntura Econémica do Estado

Apds amargar dois anos seguidos de queda, o PIB brasi-
leiro voltou a crescer em 2017, o primeiro resultado po-
sitivo desde a pequena expansdo de 0,5% registrada em
2014, contudo, ndo significa ter sido superado o abismo
econdmico de 2015 e 2016.

O crescimento de 1,7% no PIB estadual foi reflexo do
bom desempenho da industria, do comércio varejista
ampliado e da agricultura. A corrente de comércio exte-
rior (exportagGes mais importagGes) teve aumento em
2017. O setor servigos fechou o0 ano com queda.

Os aspectos economicos de destaque nesta se¢do foram:

O PIB brasileiro subiu 1,0% em 2017, o maior aumen-
to desde 2014, quando o PIB cresceu 0,5%. Em valores
correntes, o Produto Interno Bruto brasileiro chegou a
RS 6,6 trilhdes em 2017, e o PIB per capita ficou em RS
31,6 mil.

Os dados do mercado de trabalho brasileiro mostram al-
guns sinais condizentes com um eventual inicio de um
processo de recuperagao. O destaque positivo em 2017
fica por conta da diminui¢do na taxa de desemprego co-
mo consequéncia de um aumento no nivel de ocupagao.

Ainflagdo oficial do pais, medida pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), fechou 2017 com
varia¢do acumulada de 2,95%.

O Tesouro Nacional divulgou que a divida publica fede-
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ral encerrou o ano de 2017 em RS 3,56 trilhdes, repre-
sentando um aumento de 14,33% na comparagdao com
2016, maior patamar desde 2004, inicio da série histo-
rica.

O ES é o sétimo Estado da federagdo com melhor indice
de desenvolvimento humano, com 0,740 em 2010.

O ES é a décima terceira economia do pais, com partici-
pacdo em torno de 1,9% no PIB (Produto Interno Bruto)
nacional em 2017.

O Espirito Santo registrou um aumento de 1,7% no PIB
em 2017, alcangando a cifra de RS 120,8 bilhdes.

A indUstria capixaba apresentou crescimento (1,7% fren-
te a média nacional de 2,5%), mesmo com a economia
retraida e os entraves enfrentados pelo setor produtivo.

A Agricultura capixaba sofreu uma queda de 6,6% no vo-
lume de produgdo de 2017 (5,2 milhdes t) em relagdo a
2016 (5,5 milhdes t).

Quanto a exportacdo do agronegdcio, o Espirito Santo
cresceu 13,77% no comparativo dos valores totais de
2017 (US$ 1,57 bilhdo) contra 2016 (USS 1,38 bilh3o).

No acumulado de 2017, o volume do setor de servigos
no Espirito Santo fechou o ano com queda de -1,2%. Es-
te resultado correspondeu ao 42 lugar entre as Unidades
da Federagdo em dezembro de 2017. Em nivel nacional,
o desempenho do volume do setor foi menos favoravel,
fechando o ano com recuo de -2,8%, nesta base de com-
paragao.

O comércio varejista ampliado no ES em 2017 teve um
desempenho positivo quando comparado a igual perio-
do de 2016, muito por parte de uma melhora na con-
fianca dos consumidores, causando um aumento nesse
setor de 6,9% no acumulado do ano, frente a média na-
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cional de 4,0%.

No acumulado de 2017, as exportagées capixabas soma-
ram USS 8,04 bilhdes e as importa¢des USS 4,61 bilhdes.
Com isso, a corrente de comércio atingiu os USS 12,65
bilhdes e o saldo comercial USS 3,43 bilhdes (terceiro
menor superavit desde 2009). Em comparagdo a 2016,
o resultado foi de aumento de 23,1% nas exportagoes,
de 24,6% nas importagdes e de 23,6% na corrente de co-
mércio.

Os principais destinos das exportagdes capixabas em
2017 foram: os Estados Unidos (34,4%), os Paises Bai-
xos (6,4%) e a China (5,0%). Os Paises Baixos tiveram
variagdo negativa no acumulado de 2017 em relagdo
a 2016. Merecem destaque na variagdao do acumulado
2017/2016 o crescimento da india (157,5%) e da Argen-
tina (152,1%).

Quanto aos mercados de origem, no acumulado de
2017, a China liderou as importagoes feitas pelo Espirito
Santo, correspondendo a 19,7% do total, seguida dos Es-
tados Unidos com 17,4% e da Australia com 11,7%.

Dos 27 Estados brasileiros, o Espirito Santo se encontra-
va em 132 lugar no ranking de estoque de empregos em
dezembro de 2017, com o equivalente a 1,86% do esto-
que de empregos do Brasil. O estoque de empregos no
ES retraiu 0,45% ao longo de 2017.

11.5 Controle Interno do Estado

Segundo Relatério e Parecer Conclusivo do Orgdo Cen-
tral do Sistema de Controle Interno (RELOCI), arquivo II-
-18-RELOCI, que acompanha a Prestagdo de Contas Anu-
al do Governador do Estado, exercicio 2017, foram ana-
lisados 81 pontos de controle durante o exercicio e pro-
postas 15 RecomendagBes/Proposicdes/Alertas.
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Merecem destaque as Constatagdes/Achados 05 — 1.3.6
e 1.3.5doitem 1.2 do RELOCI, que tratam, a primeira, da
auséncia de relatdrios e informagdes gerenciais acerca
da cobranga judicial e administrativa, protestos em car-
tério e acompanhamento de parcelamentos sob a res-
ponsabilidade da Procuradoria Geral do Estado; a segun-
da, que se refere a divergéncia entre o saldo da divida
ativa no Sistema de Informagdes Tributarias (SIT) e o sal-
do constante das contas contabeis do Sigefes (saldo ini-
cial em 01/01/2017 e final em 31/12/2017).

No que se refere aos achados do item 1.2 do RELOCI, es-
ses foram objetos de determinag¢des no Parecer Prévio
90/2017, cuja anélise esta no item 111.9 — Monitoramento
das Determinagdes e Recomendagdes Anteriores, desse
voto.

Quanto ao resultado do monitoramento das determi-
nagdes relacionadas a avaliagdo do Relatério e Parecer
Conclusivo do Controle Interno apresentado nas Contas
do Governador exercicio 2015, constantes do Parecer
Prévio TC 53/2016 — Plendrio, mantidas apds a aprecia-
¢do de Recurso de Reconsideragdo no Parecer Prévio TC
90/2017 - Plenario (Processo TC 6290/2016). Registra-se
que por se tratarem de deliberages que tratam do mes-
mo objeto foram analisadas em conjunto.

Tendo em vista a data da publicagdo do Parecer Prévio TC
90/2017 — Plenario, que tratou do Recurso de Reconsi-
deracdo, DOEL-TCEES de 18/9/2017, as duas determina-
¢oes so poderiam vir a ser monitoradas na analise destas
Contas do Governador do Estado (2017).

Contudo, foi editada a Instrugao Normativa TC 43, publi-
cada no DOEL-TCEES de 6/12/2017, regulamentando o
envio de dados e informag¢des ao TCEES, com aplicagao
para as Contas do Governador a partir do exercicio de
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2017, na qual foi mantida a exigéncia de apresentagao
do Relatdrio e Parecer Conclusivo emitido pelo Orgdo
Central do Sistema de Controle Interno, ficando o mode-
lo do relatdrio apenas como uma sugestdao de apresen-
tacdo, ndo mais como obrigatdrio, como constava da IN
TC 28/2013, desaparecendo assim o aspecto obrigatdrio
das determinagdes.

Do exposto, sugere-se o encerramento dos monitora-
mentos: DeterminagGes 2.3.1 e 2.3.2 do Parecer Prévio
TC 53/2016 — Plenario, mantidas no Parecer Prévio TC
90/2017 — Plenario, por terem ficado prejudicados com
a edigdo da IN TC 43/2017.

I1.6 — Planejamento, Orcamento e Gestdo Fiscal

Quanto aos instrumentos de Planejamento, LDO e LOA,
a verificagdo do cumprimento dos dispositivos legais e
constitucionais que regulam a elaboragdo dos mesmos
foi atendida.

A receita total realizada em 2017 alcancou RS
15.138.080.942,50, representando 92,86% da ex-
pectativa de arrecadagdo do Governo do Estado, e
apresentou queda real de 0,63% em relagdo a 2016
(R$15.233.973.795,02).

As receitas correntes totalizaram RS 14.944.054.862,40,
com percentual de realizagdo de 1,25% acima da previ-
sdo atualizada, enquanto as receitas de capital totaliza-
ram RS 194.026.080,10, ficando 87,42% abaixo do pre-
visto.

No exercicio de 2017 a LOA autorizou, inicialmente, as
despesas em RS 16.192.127.881,00. A dotacdo atualiza-
da alcancou o total de RS 17.437.318.537,06, apresen-
tando uma variagdo positiva de 7,69% em relagdo a do-
tagdo inicial, decorrente da abertura de créditos adicio-
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nais no montante de RS 1.245.190.656,06.

Quanto a abertura de créditos adicionais suplementa-
res, verificou-se a observancia ao limite previsto no ar-
tigo 69, inciso |, da Lei Orgamentaria Anual - Lei Estadu-
al 10.614/2016.

Quanto a execugdo das despesas orgamentarias, obser-
vou-se que as despesas empenhadas no exercicio de
2017 alcancaram o montante de RS 14.392.338.001,88,
representando 85,27% da dotagao atualizada.

As despesas correntes obtiveram a execugdo de 94,24%
das despesas autorizadas, enquanto as despesas de capi-
tal atingiram o percentual de execucdo de 42,90% frente
a autorizagdo do Poder Legislativo.

Na andlise da execugdo orgamentaria, foi observado um
superavit no valor de RS 745.742.940,62, ressaltando-
-se que, desse montante, o valor de RS 609.593.844,64
se refere ao saldo orcamentario do RPPS (vide subsegdo
4.1.3.2).

Sobre as analises dos demonstrativos fiscais, observou-
-se o cumprimento das formalidades e verificou-se que a
Receita Corrente Liquida no exercicio de 2017 alcangou
o montante de R$12.193.441.015,92, apresentando um
aumento nominal de RS 309.005.688,93, equivalente a
2,60% ao valor apurado no exercicio de 2016.

A seguir sdo apresentados os principais resultados da
analise em relagdo ao endividamento publico:

a. Resultado Primdrio: as receitas primarias superaram
as despesas primarias no exercicio de 2017, resultando
em Superavit Primario no valor de RS 512.323.201,57;
cenario inverso ao previsto na LDO, que fixou como meta
um Déficit Primdario no montante de RS 807.289.000,00.

b. Resultado Nominal: a diferenga da Divida Fiscal Liqui-
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da do Estado apurada em 2017 em relagdo a 2016 resul-
tou em Déficit Nominal na ordem de RS 755.571.948,17;
cendrio que indica redugdo do endividamento publi-
co, porém, contrario ao previsto na LDO do exerci-
cio, que fixou como meta um Superdvit Nominal de RS
815.909.000,00, indicando que haveria um aumento na
divida publica.

c. Divida Publica: a Divida Consolidada Liquida totalizou
RS 2,11 bilhdes, que equivale a 17,34% da RCL, dentro
do limite geral de comprometimento de 200% definido
pela Resolugio 40/2001 do Senado Federal. Também foi
respeitada a meta estabelecida pelo préprio Governo no
Anexo de Metas Fiscais da LDO-2017.

d. Operacgdes de Crédito: as operagoes de crédito contra-
tadas para fins de apuragao do cumprimento do limite
legal atingiram, em 2017, o valor de RS 88.870.091,22,
correspondendo a 0,73% da RCL, abaixo, portanto, do li-
mite de comprometimento de 16% estabelecido pelo ar-
tigo 72 da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal.

e. Garantias e Contragarantias: o saldo das garantias con-
cedidas pelo Estado em 2017 totalizou RS 46.423.641,64,
correspondendo a 0,38% da RCL, abaixo, portanto, do li-
mite de comprometimento de 22% estabelecido pelo
art. 92 da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal.

f. Parcerias Publico-Privadas: as despesas do Ente deri-
vadas de PPP totalizaram RS 17.856.471,24, que corres-
ponde a 0,15% da RCL. Quanto as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 anos subsequentes, foi regis-
trado o total de 1,13% da RCL, ndo excedendo 5% da
RCL projetada para os respectivos exercicios, cumprin-
do, portanto, o disposto no art. 28 da Lei 11.079/2004
e alteragdes.
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A anadlise da Despesa com Pessoal observou, quanto ao
cumprimento do limite da despesa com pessoal estabe-
lecido na LRF, que, em 2017, a despesa total com pessoal
do Ente Federativo apresentou o percentual de 54,65%,
respeitando o limite de despesa com pessoal maximo
(60%), estabelecido no inciso Il do artigo 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o limite prudencial (57%), es-
tabelecido no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

A analise das Disponibilidades de Caixa e Inscrigdo em
Restos a Pagar, em 31/12/2017, relativo ao Ente Fede-
rativo, evidenciou uma disponibilidade liquida antes da
inscricdo dos restos a pagar ndo processados do exerci-
cio da ordem de RS 5.839.815.821,14, enquanto que a
disponibilidade de caixa liquida do Ente apds a inscri¢do
em restos a pagar ndo processados do exercicio somou
RS 5.487.443.608,83. Do ponto de vista estritamente fis-
cal, o Ente estadual possui liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros.

A analise do Demonstrativo da Receita de Aliena¢do de
Ativos e Aplicagdo de Recursos constatou a observancia
no exercicio quanto ao art. 44 da Lei de Responsabilida-
de Fiscal.

Quanto a vedagdo expressa no art. 167, inciso I, da CF,
constatou-se que as receitas de operagGes de crédito
nao ultrapassaram as despesas de capital, observando
a regra de ouro.

No que tange a Educagédo, a Receita Liquida de Impostos
e Transferéncias Constitucionais apresentou o valor de
RS 9.399.404.444,04, base de célculo para a apuragdo na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Cons-
tatou-se o gasto efetivo no exercicio de 2017 no mon-
tante de RS 2.603.106.048,25, refletindo um percentual
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de aplicagdo de 27,69% da mencionada base de célculo,
percentual esse também apurado pelo Governo do Esta-
do, cumprindo assim a determinagdo constitucional (mi-
nimo de 25% da MDE).

Das Receitas Recebidas no Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacdo (Fundeb), no montante de RS
898.244.586,91, foi aplicado, no exercicio de 2017, o va-
lor de RS 876.357.338,28 e, no primeiro trimestre do
exercicio de 2018, o valor de RS 21.887.248,63, corres-
pondentes aos percentuais de 97,58% e 2,44%, respecti-
vamente, das receitas recebidas, efetivando assim a apli-
ca¢do anual de 100% das Receitas Recebidas no Fundeb,
nos termos da legislagao pertinente.

Quanto a aplicagdo na Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério, foi gasto o montante de RS 595.670.756,96,
equivalente a 66,33% das Receitas Recebidas no Fundeb,
percentual esse também apurado pelo Governo do Esta-
do, ficando assim atendida a determinagdo constitucio-
nal (minimo de 60% do Fundeb).

No que tange a Saude, a Receita Liquida de Impos-
tos e Transferéncias Constitucionais apresentou o va-
lor de RS 9.399.404.444,04. Constatou-se o gas-
to efetivo no exercicio de 2017 no montante de RS
RS 1.714.815.225,06, demonstrando um percentual de
aplicagdo em AcgGes e Servigos Publicos de Saude de
18,24% da base de calculo, cumprindo assim a determi-
nagdo constitucional e legal (minimo de 12%).

11.7 Gestdo Previdenciaria do Estado

O Relatdrio Técnico 00116/2018-8 apresenta fatos que
me permitiram chegar a trés conclusdes centrais sobre
o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos Servi-
dores do Estado do Espirito Santo (RPPS): (i) o Fundo Fi-
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nanceiro tem um rombo gigantesco; (ii) um crescimento
explosivo e (iii) uma trajetdria pouco previsivel.

O rombo é gigantesco porque ja consome 16,52% da
RCL, no mesmo passo com o estado de Santa Catarina
e atras do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul. O crescimento é explosivo porque saiu de 8,05% em
2005 para 16,52% da RCL em 2017. Os instrumentos de
controle ndo conseguiram prever, nem de perto, o tama-
nho do problema.

No Estado do Espirito Santo ha praticamente um ativo
para cada aposentado. Somando-se as pensdes, que em
2017 totalizaram 6.554, essa relacdo passa para 0,89. As-
sim, ha mais aposentados e pensionistas do que servi-
dores ativos.

II.7.1 ConsideragGes sobre o sistema previdenciario do
Estado do Espirito Santo

O Relatério Técnico 00116/2018-8 traz o entendimento
da politica da previdéncia no Estado do Espirito Santo
que envolve o conhecimento da entidade responsavel,
os segurados e a forma de custeio, entre outros:

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos Ser-
vidores do Estado do Espirito Santo foi legalmente desig-
nado por meio da Lei Complementar Estadual 282, de 22
de abril de 2004, pela sigla ES-Previdéncia, e estabele-
ceu como seu gestor Unico o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM).

O IPAJM é uma entidade autdrquica, com personalida-
de juridica de direito publico interno e autonomia ad-
ministrativa, financeira e patrimonial, em relag¢do ao Po-
der Executivo e responsdvel pelas aposentadorias e pen-
sdes de todos os servidores efetivos do Estado. A admi-
nistragcao dos recursos arrecadados, dos investimentos,
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das contribui¢Ges previdenciarias e a competéncia para
a concessdo e manutengdo dos beneficios previdencia-
rios cabem ao IPAJM.

A referida Lei Complementar também optou pela segre-
gacdo de massa para equacionamento do déficit atua-
rial, por meio da criagao de dois fundos contabeis, sepa-
rando os servidores admitidos até o dia 26/04/2004, da-
ta da publicagdo da LC Estadual 282/2004, no Fundo Fi-
nanceiro, e os admitidos apds esta data, no Fundo Pre-
videncidrio.

Os segurados obrigatdrios do IPAJM sdo (art. 42 da LC Es-
tadual 282/1994): os servidores publicos civis titulares
de cargo efetivo ativos, os em disponibilidade, os esta-
veis no servigo publico e os inativos, do Poder Executi-
vo (incluidas suas autarquias e fundagoes), do Poder Ju-
diciario (incluidos os magistrados), do Poder Legislativo,
membros do Ministério Publico, membros do Tribunal
de Contas, e os militares ativos, os reformados e os da
reserva remunerada.

O custeio do RPPS tem, principalmente, as seguintes fon-
tes de recursos (art. 40 da LC Estadual 282/2004): do se-
gurado ativo, de 11% sobre a totalidade da base de con-
tribuicdo; dos aposentados e pensionistas, de 11% so-

bre o valor da parcela dos proventos ou da pensdo que
supere o limite maximo estabelecido para os beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); e dos Po-
deres Executivo, Legislativo e Judicidrio e demais érgdos
mencionados no art. 42, de 22% sobre a totalidade da

base de contribui¢do do respectivo segurado ativo.

O Estado do Espirito Santo instituiu a Previdéncia Com-
plementar, normatizada pela Lei Complementar Estadual
711, de 2 de setembro de 2013, denominando-a Funda-
¢do de Previdéncia Complementar do Estado do Espirito
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Santo (Preves), aplicavel aos servidores civis e militares
que ingressarem no servigo publico estadual a partir de
5/2/2014 (data de inicio do funcionamento da Preves).

O Espirito Santo também paga “complementagdo de
aposentadorias” concedidas por meio das Leis Estaduais
4.511, de 7 de janeiro de 1991, e 4.565, de 7 de outubro
de 1991, a 958 beneficiarios, distribuidos pela adminis-
tragdo direta e indireta do Estado.

Ainda existem os pagamentos que estdo sendo realiza-
dos pela Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo (Ales) dos beneficiarios do Instituto de Previdén-
cia dos Deputados Estaduais (IPDE), que foi criado pela
Lei Estadual 2.247, de 16 de dezembro de 1966, e extinto
pela Lei Estadual 4.541, de 16 de julho de 1991. Essa lei
transferiu a Ales a responsabilidade pelos beneficios, di-
reitos e vantagens dos segurados vinculados ao ex-IPDE.

Os servidores comissionados e os ocupantes de cargos
temporario ou emprego publico ndo sdo vinculados ao
RPPS, mas ao RGPS, conforme art. 40, § 13, da Constitui-
¢do Federal, redagdo incluida pela EC 20/1998.

Os segurados do RGPS contribuem com no maximo 11%
sobre o teto do INSS (atualmente de RS 5.531,31). Ja o
servidor publico, segurado do RPPS, contribui com 11%
sobre a totalidade da sua base de contribuicdo.

A Figura a seguir apresenta o resumo dos varios regimes
previdenciarios vigentes para os servidores do Estado do
Espirito Santo, de acordo com o seu respectivo tipo de
vinculo.

No Estado do Espirito Santo, somente a partir da Lei
Complementar Estadual 109, de 17 de dezembro de
1997, que os segurados ativos e inativos passaram a con-
tribuir mensalmente com percentual destinado a subsi-
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diar a concessdo da aposentadoria aos servidores publi-
cos. Os pagamentos dos beneficios previdenciarios rea-
lizados no periodo de 1842 até o ano de 1997, ou seja,
por mais de 155 anos eram integralmente realizados pe-
los cofres do Tesouro e os seus regramentos se encon-
travam dispostos geralmente nos Estatutos dos Servido-
res Publicos.

I1.7.2 O déficit do Fundo Financeiro do Estado do Espirito
Santo é gigantesco.

O sistema previdenciario do Estado do ES tem apresenta-
do sucessivos e crescentes déficits atuariais desde a sua
implantacdo, o que exige a complementagdo por parte
dos Poderes. A composi¢ado desse déficit é visivel a partir
da segregacdo de massa ocorrida em 2004 por exigéncia
da LC Estadual 282/2004.

Os aportes do ente (consolidado) para cobertura das in-
suficiéncias financeiras referentes ao Fundo Financeiro
(diferenca a menor entre as receitas de contribuigdes
e o valor integral das folhas de pagamento dos segura-
dos vinculados ao Fundo Financeiro, coberta pelos Po-
deres do Estado) chegaram ao valor de RS 2,01 bilhdes
em 2017.

Os aportes financeiros do Poder Executivo, que repre-
sentam aproximadamente 89% do total da cobertura
das insuficiéncias em relagdo ao total do aporte do Es-
tado em 2017, alcancaram RS 1,78 bilh3o, valor trés ve-
zes superior ao verificado em 2004. Segundo o Relatério
Técnico das Contas do Governador 00449/2017-2, exer-
cicio de 2016, apenas trés categorias foram responsdaveis
por 74% dos aportes para o Fundo Financeiro: professor
(51%), policial militar (19%) e policial civil (4%).

Quanto ao passivo atuarial, segundo Portaria MPS 403
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de 10 de dezembro de 2008 publicada pelo Ministério
da Previdéncia Social, o equilibrio atuarial é a garantia
de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das re-
ceitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazo. O resultado atuarial dos
Fundos Financeiro e Previdenciario e, ainda, o resultado
consolidado do ES-Previdéncia totalizou um déficit atua-
rial de RS 73,5 bilhdes em 2017.

E com base na avaliagdo atuarial anual que sdo realiza-
dos os registros contdbeis de atualizacdo das provisdes
matematicas previdencidrias. Essas provisées represen-
tam o total dos recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos dos planos de beneficios, calculados atu-
arialmente, em determinada data, em valor presente.

11.7.3 Déficit do Fundo Financeiro do estado do Espirito
Santo tem crescimento explosivo.

A evolugdo percentual da complementa¢do de insufi-
ciéncias financeiras versus a RCL, entre 2005-2017 é
apresentada no Grafico a seguir. Nota-se que desde o
exercicio de 2008 os aportes vém assumindo maior im-
portancia na comparagdo com a RCL, passando de 7,40%
para 16,52% em 2017.

Entre os exercicios de 2011 a 2017, houve aumento re-
al de 41,71% na necessidade de aportes e, entre 2016-
2017, aumento real de 10,74%.

A evolugdo dos aportes (a pregos constantes de
dez/2017) do Poder Executivo teve um crescimento de
215% num periodo de 13 anos.

Observa-se, também, que os percentuais aplicados so-
bre o salario de contribui¢do do servidor vém crescendo
desde as legislagdes que os previram. O Grafico a seguir
permite verificar a evolugdo dos percentuais de contri-
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buicdo a cargo do segurado e do ente com base nas res-
pectivas legislagoes.

I1.7.4 O Fundo Financeiro e Fundo Previdencidrio tém
trajetorias pouco previsiveis.-

Analisando os dados do resultado atuarial do Fundo Fi-
nanceiro, constata-se uma oscilagdo significativa. O dé-
ficit atuarial saltou de RS 1.632.092.914,58 para RS
74.290.186.567,76 entre 2005-2017, elevando-se em
mais de 4.451% em termos reais no periodo de 12 anos,
conforme Tabela a seguir.

LDOs ao longo dos anos. Os equivocos nas previsdes sao
expressivos como se percebe na tabela a seguir.

Tabela 5 — Comparagdo entre os resultados previstos nas
LDOs para 2017 e o verificado em 2017 (em milhdes, va-
lores atualizados pelo IPCA até dez/2017)

Resultado Previdenciario Consolidado de 2017

Previsto na LDO 2005 -48,7
Previsto na LDO 2006 -47,2
Previsto na LDO 2007 -471,8
Previsto na LDO 2008 -601,9
Previsto na LDO 2009 -708,6

Previsto na LDO 2010 193,8

Tabela 4 — Evolugdo do déficit atuarial do Fundo Finan- PreV!Sto eI C00) 24 052
Previsto na LDO 2012 -601,2
ceiro (valores atualizados pelo IPCA até dez/2017) Previsto na LDO 2013 -378,0
Exercicio Déficit Atuarial do | Variagdo em % Previsto na LDO 2014 -697,1
Fundo Financeiro Previsto na LDO 2015 -613,0
2005 1.632.092.914,58 |- Previsto na LDO 2016 -1.275,6
2006 2.023.960.555,99 [24,01% Realizado em 2017 -1.312,2
2007 2.127.862.897,82 |5,13%
2008 21.164.933.672,86 |894,66% Fonte: LDOs de 2005-2016. Elaboragdo prépria.
2009 21.792.588.443,37 |2,97% . . g - )
2010 24.547.913.259.32 | 12,64% A LDO, discutida e aprovada em um exercicio, dispoe so
2011 47.922.954.557,94 |95,22% bre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Or-
2012 44.011.099.679,54 |-8,16% gamentdria para o exercicio seguinte. Os §§ 12 e 29, IV,
2013 32.743.575.711,67 |-25,60% a - . . . .
2014 46.033.732.591.03 |40,59% do art. 42 da LRF dispdem que integrara o projeto de lei
2015 70.762.308.911,69 |53,72% de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais com
2016 68.739.899.660,53 [-2,86% avaliacdo da situagdo financeira e atuarial dos regimes
2017 74.290.186.567,76 |8,07%

Fonte: DRAA de 2005 a 2014 e Avaliagdes Atuariais de
2015 a 2018

Outro ponto que merece total atengdo, no que se refere
ao baixo nivel de previsdo do sistema, é o relevante des-
compasso que pude verificar quando comparei o défi-
cit no Resultado Previdenciario Consolidado de 2017, no
valor de RS 1.3 bilhdo, com as estimativas para o mes-
mo exercicio registradas nos Anexos de Metas Fiscais das
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proprios de previdéncia dos servidores publicos.

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia a situ-
acdo financeira e atuarial do RPPS para uma melhor ava-
liagdo do seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de
orientar a elaboragdo da LOA. Todavia, o que se extrai
do histdrico acima é que somente a LDO 2016 apresen-
tou um demonstrativo com previsdo do resultado pre-
videncidrio consolidado préximo do realizado no exerci-
cio de 2017.
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Especificamente para o Fundo Previdenciario, o Gréfico
a seguir apresenta um incremento real nas despesas de
6.074% entre 2011-2017 e de 1.221% entre 2016-2017.
Em 2017, as despesas desse Fundo sofreram o impacto
da transferéncia de cerca de 1.324 segurados advindos
do Fundo Financeiro.

O agravamento da crise dos Ultimos anos nos Estados fez
com que alguns unificassem os dois fundos ou simples-
mente transferissem servidores de um fundo para o ou-
tro, o que significa, na pratica, utilizar reservas previden-
ciarias para pagamento de inativos. A eventual transfe-
réncia de segurados ou obrigacGes visando a reversdo da
segregacao de massas compromete o equilibrio financei-
ro e atuarial do conjunto do sistema, pois altera as pre-
missas sobre as quais foi concebido.

Todavia, a meu ver, numa decisdo equivocada por ter
acentuado a imprevisibilidade do sistema, a LC Estadu-
al 836, de 10 de novembro de 2016, autorizou a transfe-
réncia de parte de provisdo matematica das aposentado-
rias e respectivas pensdes vinculadas ao Fundo Financei-
ro para o Fundo Previdenciario, por meio da utilizagdo de
seu superavit, condicionando-se a preservagdo da mar-
gem de seguranga de 25% de superavit técnico com o
objetivo de resguardar o seu equilibrio financeiro e atu-
arial (art. 50, inciso I).

O impacto negativo nas previsdes atuariais a partir da
edicdo da Lei n2 836/2016 sdo extremamente preocu-
pantes. Percebe-se, quanto ao Fundo Previdenciario,
gue em 2012 a receita de contribui¢cdo era 104 vezes su-
perior a despesa com beneficios, e, em 2017, passou pa-
ra 4,5, uma queda de 96% no periodo. A “margem” de
seguranga diminuiu consideravelmente devido ao im-
pacto da transferéncia de alguns segurados do Fundo Fi-
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nanceiro para o Fundo Previdenciario em 2017.

O Relatério Técnico 00116/2018-8 concluiu que as pro-
visdes matemadticas previdencidrias estdao contabilizadas
adequadamente e que foi mantida a margem de segu-
ranca prevista na Lei Complementar Estadual 836/2016,
entretanto, a atual taxa de reposi¢ao dos servidores na
avaliagdo atuarial ndo reflete a realidade.

Os estudos atuariais anuais do IPAJM vém considerando
a taxa de “reposicdo de servidores ativos de 1:1, ou seja,
a manutengdo do contingente laboral, com substituicdo
de cada funciondrio aposentado ou falecido por um no-
vo funcionario”, conforme informagdo constante na pro-
pria avaliacdo atuarial. A taxa de reposi¢do utilizada na
avaliagdo atuarial considera que sempre que houver va-
cancia no cargo efetivo, havera o preenchimento do car-
go. As Tabelas a seguir apresentam a evolug¢do do quan-
titativo de cargos do Poder Executivo entre 2005-2017.

Em termos percentuais, a comparagdo entre os cargos
efetivos e os de natureza precaria (comissionados e tem-
porarios) no Poder Executivo apresentou, em rela¢do ao
total de servidores, a posi¢do constante na Tabela a se-
guir.

Segundo a analise técnica, a pouca variabilidade ao lon-
go dos anos permite aferir uma estrutura ja consolidada
em relagdo aos cargos do Poder Executivo. Dessa forma,
inferiu-se que a necessidade de contratacdo permane-
ceu quase inalterada pelo periodo de treze anos.

A analise destacou também que a substituicdo de servi-
dores efetivos por servidores de natureza precaria (co-
missionados e temporarios) pode comprometer a viabil-
idade da previdéncia estadual. Se for considerado o indi-
cador da relagdo de ativos e inativos, o Estado (todos os
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Poderes) encontra-se em situagao critica, conforme Gra-
fico a seguir.

No Estado do Espirito Santo ha praticamente um ativo
para cada aposentado. Somando-se as pensdes, que em
2017 totalizaram 6.554, essa relagdo passa para 0,89. As-
sim, ha mais aposentados e pensionistas do que servi-
dores ativos.

Nesse aspecto, para melhorar a previsibilidade do siste-
ma ha dois caminhos: ou o Estado faz concurso para pre-
encher o cargo efetivo sempre que houver a sua vacan-
cia, fazendo valer a taxa de reposi¢ao de servidores ati-
vos de 1:1; ou ajusta a taxa de reposicao de servidores
ativos a realidade atual. E recomenddvel, obviamente,
por todo exposto neste voto, que se revise as hipdteses
e premissas atuariais relacionadas a taxa de reposicdo.

O descompasso entre a taxa de reposi¢cdo de servidores
utilizada na avaliagao atuarial e as taxas reais de subs-
tituicdo ocasiona cdlculos atuariais menos precisos, ou
distantes da realidade, ja que o atudrio considera um flu-
xo de receitas de contribuigdes que ndo ira ocorrer na
pratica, ocasionando a superavaliagdo dos resultados, e,
ainda, prejuizo no alcance do equilibrio financeiro e atu-
arial do regime. Tudo isso afronta as mais basilares re-
gras da transparéncia fiscal.

Como dito anteriormente, a teoria define a transparén-
cia fiscal como o acesso do publico a estrutura e as fun-
¢Oes governamentais, aos seus planos de politica fiscal,
as suas contas publicas e de suas projeg¢des. Trata-se de
pronto acesso as informagdes das atividades governa-
mentais de modo confidvel, abrangente, oportuna, com-
preensiva e compreensivel, de modo que o eleitorado e
0 mercado possam avaliar a situacdo financeira dos go-
vernos, bem como os custos e beneficios reais de suas
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atividades, incluindo as implicagdes sociais e econdémi-
cas no presente e no futuro.

Diante disso, uma atuag¢do contemporanea exige do TCE-
ES que este parecer prévio proveja além da tradicional
fungdo de supervisdo, o fornecimento de visGes, com o
objetivo de aprimorar o funcionamento das politicas pu-
blicas a partir da andlise de dados historicos e informa-
¢Oes compardveis do conjunto do governo; e previsoes,
baseadas em relatérios com perspectivas futuras e exa-
mes de horizontes, cendrios e projegdes fiscais de lon-
go prazo.

A finalidade de tudo isso € ajudar a sociedade e os Pode-
res Legislativo e Executivo a se adaptarem a tendéncias
e riscos vindouros, com informacgGes tempestivas, com-
preensiveis e capazes de despertar a participagdo do ci-
dad3o.

Pelo exposto, tornar o Regime Préprio de Previdéncia So-
cial (RPPS) dos Servidores do Estado do Espirito Santo
mais previsivel € uma tarefa inadidvel, assim, divergin-
do parcialmente da Comissdao Técnica, DETERMINO ao
IPAJM e a Seger, para que adequem as premissas atua-
riais adotadas pelo Fundo Previdenciario com as politi-
cas de reposi¢cdo de pessoal, atendendo o disposto nos
arts. 5° e 7°, §2°, da Portaria MPS 403/2008, e o Principio
do Equilibrio Financeiro e Atuarial estampado na CF/88 e
na LRF (subsegdo 5.5.2.3).

Para evitar repeticdes desnecessarias, as recomenda-
¢Oes e determinagBes com as quais concordo integral-
mente com a opinido técnica seguirdo no item “IV — Pro-
posta de Deliberagdo” deste voto.

11.8 Balango Geral do Estado

A analise do Balango Geral do Estado (BGE) contou com
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técnica inovadora na fiscalizacdo deste TCEES, especial-
mente nos trabalhos das contas do governador. Trata-se
da aplicagdo da “auditoria financeira” aos demonstrati-
vos contabeis.

A auditoria do Balango Geral do Estado teve o objetivo
de obter seguranca razoavel de que as demonstragdes
contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distor-
¢do relevante, independentemente se causada por frau-
de ou erro, e de emitir relatério de auditoria contendo a
opinido técnica.

O escopo consistiu na verificagdo da confiabilidade das
demonstracdes contabeis consolidadas do Estado do Es-
pirito Santo.

Com base nos procedimentos realizados na auditoria pi-
loto (TC 6001/2017), a analise concluiu que ndo ha co-
nhecimento de fato que leve a acreditar que as informa-
¢Oes constantes nas Demonstragdes Contabeis consoli-
dadas do Estado do Espirito Santo, que integram o BGE
do exercicio de 2017, ndo representam adequadamen-
te, em todos os seus aspectos relevantes, a situagao pa-
trimonial em 31/12/2017 e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial do exercicio de 2017, de acor-
do com os preceitos dispostos na Lei 4320/1964, na Lei
Complementar 101/2000, no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (72 Edi¢do) e nas demais nor-
mas contabeis aplicaveis.

Contudo, a fundamentacgdo técnica detalhada registrou
as ocorréncias e fragilidades constatadas, durante a au-
ditoria financeira piloto, nos registros e controles afetos
as demonstracGes contabeis consolidadas do Estado do
Espirito Santo referentes ao exercicio financeiro de 2017.

Quanto a materialidade dos achados, foram detectadas
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distor¢des de valor do ativo da ordem de RS 205,2 mi-
Ihdes, equivalente a 0,89% do total do ativo, que contou
com a regularizacdo do registro no exercicio de 2018, na
nota patrimonial 2018NP00423 datada de 02/02/2018.
No passivo, verificou-se a subavaliagdo de RS 7,5 mi-
IhGes, equivalente a 0,03% do total passivo, valor mate-
rialmente irrelevante. Os achados com valor ndo estima-
do tratam-se de distor¢Ges que, por limitagao de esco-
po, ndo puderam contar com elementos suficientes para
o cdlculo de seus valores ou referem-se a fragilidades de
controles internos contabeis.

Diante do exposto, cabem as seguintes recomendagdes:

a Sefaz, para que realize os procedimentos necessa-
rios para o reconhecimento e evidencia¢do dos créditos
oriundos de Receitas Tributarias (ICMS), em observancia
ao disposto no item 1 do Anexo Unico da IN TC 36/2016.

a Sefaz, para que realize os procedimentos necessarios
para reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos
créditos oriundos de transferéncias intergovernamen-
tais, em observancia ao disposto no item 3 do Anexo Uni-
coda INTC 36/2016.

a Sefaz, para que, no exercicio de sua competéncia de or-
gao central do Sistema de Contabilidade Estadual, adote
procedimentos de controles internos para assegurar que
as apropriagGes por competéncia de férias sejam conta-
bilizadas em observancia ao disposto no item 11 do Ane-
xo Unico da IN TC 36/2016.

a Sefaz, para que, no exercicio de sua competéncia de 6r-
gdo central do Sistema de Contabilidade Estadual, ado-
te os procedimentos de controles internos contabeis ne-
cessarios para assegurar o registro dos encargos dos con-
tratos de financiamentos com o BNDES em consisténcia
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com os extratos bancarios e com o principio contabil da
competéncia, conforme disposto no item 3.3.1, Parte I,
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(subsecdo 6.2, V).

a Seger, em conjunto com a Sesa e a Sefaz, para que ado-
tem as medidas necessdrias para reconhecer a deprecia-
¢do dos bens imodveis, conforme disposto no item 7.3 da
Parte Il do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, e no item 7 do Anexo Unico da IN TC 36/2016
(subsecdo 6.3.1).

I1.9 — Monitoramento das Determinagdes e Recomenda-
¢Oes Anteriores

Considerando que o monitoramento das deliberagdes
do Parecer Prévio TC 53/2016 (contas de 2015 — Pro-
cesso TC 3532/2016) que prevaleceram no Parecer Pré-
vio TC 90/2017 — Plenario (recurso de 2015 — Processo
TC 6290/2016), bem como das delibera¢es do Parecer
Prévio TC 66/2017 — Plenario (Processo TC 3139/2017),
relativas as contas do exercicio de 2016, que ndo estdo
suspensas pelo recurso de reconsideragdo (Processo TC
6540/2017), concluiu-se por certificar a finalizagdo de
todas as deliberagdes, conforme Resolugdo TC 278, de 4
de novembro de 2014.

Diante do exposto, cabe nova determinagdo a Seger e
a Sefaz, com fulcro no regime de competéncia, bem co-
mo na Portaria MPS 403/2008, para que as informagbes
enviadas ao atuario contemplem o total dos beneficios
concedidos a titulo de aposentadorias complementa-
res e pensdes especiais (concedidas pelas Leis Estaduais
4.511/91, 4.565/91 e 5.567/98), com o objetivo de que
esse passivo seja representado com maior fidedignidade
nos exercicios seguintes.
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Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendi-
mento da area técnica e do Ministério Publico Especial
de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove
a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua
consideracgdo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espiri-
to Santo, reunidos em sessao especial, ante as razoes ex-
postas pelo relator, em:

IIl.1 Emitir Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Es-
tado do Espirito Santo pela APROVACAO da Prestagdo
de Contas do Governador do Estado do Espirito Santo,
Sr. Paulo César Hartung Gomes, relativas ao exercicio de
2017, na forma aqui apresentada, nos termos do artigo
313, incisos IV e V, c/c o artigo 118, §22, ambos do Regi-
mento Interno desta Corte de Contas (Resolugdo TC 261,
de 4 de junho de 2013), e do artigo 80, inciso |, da LC Es-
tadual 621, de 8 de margo de 2012.

111.2 Determinar, nos termos do art. 12, inciso XVI, da
Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329,
§ 79, do Regimento Interno do TCEES (Resolugdo TC
261/2013), ao governo do estado e aos seguintes 6rgdos
para o cumprimento do exposto a seguir:

Ill 2.1 as Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de
Economia e Planejamento (SEP), que até o exercicio de
2020, proceda ao aprimoramento do controle dos recur-
sos de royalties, participagdes especiais e Fundo Espe-
cial do Petréleo por meio do mecanismo integrador en-
tre a receita e a despesa, codigo de fonte/destinacao, pa-
ra permitir a transparéncia e o acompanhamento tanto
na entrada quanto na saida dos recursos (subsecdo 1.4.5
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do Relatdrio Técnico 00116/2018-8);

I11.2.2 as Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de
Economia e Planejamento (SEP), que até o exercicio de
2020, proceda ao aprimoramento da transparéncia apli-
cada as participagGes governamentais, incluindo, além
das informagdes quanto as receitas de royalties, partici-
pagdo especial e Fundo Especial do Petrdleo (FEP), tam-
bém as informagGes quanto a aplicacdo desses recursos
no Estado do Espirito Santo (subse¢do 1.4.4 do Relatério
Técnico 00116/2018-8);

I11.2.3 ao IPAJM e a Sefaz, para que somente efetuem o
registro da receita orgamentdria das variagdes nas con-
tas dos investimentos quando da sua efetiva realiza-
¢do, nos termos do MCASP, IPC 09 e Parecer Consulta TC
5/2015 — Plenario, a ser providenciado no préximo pla-
nejamento governamental (subse¢do 5.3.2.1 do Relatd-
rio Técnico 00116/2018-8);

I11.2.4 ao IPAJM e a Seger, na proxima avaliagdo atuarial,
adequem as premissas atuariais adotadas pelo Fundo
Previdenciario com as politicas de reposi¢do de pessoal,
atendendo o disposto nos arts. 5° e 7°, §2°, da Portaria
MPS 403/2008, e o Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial estampado na CF/88 e na LRF (subsecdo 5.5.2.3
do Relatdrio Técnico 00116/2018-8);

I11.2.5 a Seger e a Sefaz, na préxima avaliagcdo atuarial,
com fulcro no regime de competéncia, bem como na
Portaria MPS 403/2008, para que as informagdes en-
viadas ao atuario contemplem o total dos beneficios
concedidos a titulo de aposentadorias complementa-
res e pensoes especiais (concedidas pelas Leis Estaduais
4.511/91, 4.565/91 e 5.567/98), com o objetivo de que
esse passivo seja representado com maior fidedignidade
nos exercicios seguintes (subsecdo 7.2 do Relatério Téc-
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nico 00116/2018-8).

111.3 - Recomendar, nos termos do art. 329, § 72, do Re-
gimento Interno do TCEES (Resolugdo TC 261/2013), ao
governo do estado e aos seguintes érgdos para o cumpri-
mento do exposto a seguir:

I11.3.1 as Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de
Economia e Planejamento (SEP), absoluta prudéncia na
geracgdo das despesas publicas que se ancorem nas recei-
tas de petrdleo e gds natural, principalmente as despe-
sas obrigatdrias de carater continuado, consideradas co-
mo despesa corrente derivada de lei ou ato administrati-
vo normativo que fixem para o Executivo estadual a obri-
gacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios (item 2.3 deste voto);

I11.3.2 as Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de
Economia e Planejamento (SEP), absoluta prudéncia na
geragdo de despesas com pessoal, entendida como o so-
matorio dos gastos do Executivo estadual com os ativos,
os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos ele-
tivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remunera-
todrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varia-
veis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo Execu-
tivo estadual as entidades de previdéncia (item 2.3 des-
te voto);

I11.3.3 ao IPAJM, para que comunique a divergéncia do
déficit atuarial do Fundo Financeiro apontado no Relaté-
rio da Avaliagdo Atuarial e no DRAA, relativo ao exercicio
de 2016, a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social —
SPPS/MF, e que providencie a imediata retificagdo das in-
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formagdes no CADPREYV, a fim de que os resultados 13 ex-
postos reflitam a realidade financeira e atuarial do Esta-
do, nos termos do art. 40 da CF e Principio da Publicida-
de (subsecdo 5.6.3 do Relatério Técnico 00116/2018-8);

Ill.3.4 a Sefaz, para que realize os procedimentos ne-
cessarios para o reconhecimento e evidenciagdo dos
créditos oriundos de Receitas Tributarias (ICMS), em
observancia ao disposto no item 1 do Anexo Unico da
IN TC 36/2016 (subsecdo 6.2, | do Relatério Técnico
00116/2018-8);

111.3.5 a Sefaz, para que realize os procedimentos neces-
sarios para reconhecimento, mensuragao e evidenciagao
dos créditos oriundos de transferéncias intergoverna-
mentais, em observancia ao disposto no item 3 do Ane-
xo Unico da IN TC 36/2016 (subsecdo 6.2, Il do Relatério
Técnico 00116/2018-8);

111.3.6 a Sefaz, para que, no exercicio de sua competéncia
de drgdo central do Sistema de Contabilidade Estadual,
adote procedimentos de controles internos para assegu-
rar que as apropriagdes por competéncia de férias sejam
contabilizadas em observancia ao disposto no item 11 do
Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsecdo 6.2, Ill do Rela-
torio Técnico 00116/2018-8);

111.3.7 a Sefaz, para que, no exercicio de sua competén-
cia de drgdo central do Sistema de Contabilidade Esta-
dual, adote os procedimentos de controles internos con-
tabeis necessarios para assegurar o registro dos encar-
gos dos contratos de financiamentos com o BNDES em
consisténcia com os extratos bancarios e com o princi-
pio contabil da competéncia, conforme disposto no item
3.3.1, Parte lll, do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (subsegdo 6.2, V do Relatdrio Técnico
00116/2018-8);
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I11.3.8 a Seger, em conjunto com a Sesa e a Sefaz, pa-
ra que adotem as medidas necessarias para reconhe-
cer a depreciacdo dos bens imoéveis, conforme dispos-
to no item 7.3 da Parte Il do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, e no item 7 do Anexo Unico
da IN TC 36/2016 (subsegdo 6.3.1 do Relatério Técnico
00116/2018-8).

III.4 Quanto ao monitoramento das deliberagées do
Parecer Prévio TC 53/2016 (contas de 2015 — Proces-
so TC 3532/2016) que prevaleceram no Parecer Prévio
TC 90/2017 — Plenario (recurso de 2015 — Processo TC
6290/2016), considerando os termos da Resolugdo TC
278, de 4 de novembro de 2014, certificar a finalizagdo
do monitoramento de todas as deliberagdes, listadas a
seguir, possibilitando a sua conclusdo: 2.1.2,2.1.3,2.2.1,
2.2.2, 2.2.11, 2.2.13, 2.3.1, 2.3.2, 3.3.1.1.3, 3.3.1.1.8,
3.3.1.1.10,3.3.1.1.19, 3.3.1.1.21 e 3.3.1.2.1.

III.5 Quanto ao monitoramento das deliberagdes do
Parecer Prévio TC 66/2017 — Plenario (Processo TC
3139/2017), relativo as contas do exercicio de 2016,
que ndo estdo suspensas pelo recurso de reconsidera-
¢do (Processo TC 6540/2017), considerando os termos
da Resolugdo TC 278, de 4 de novembro de 2014, certi-
ficar a finalizagdo do monitoramento de todas as delibe-
ragoes, listadas a seguir, possibilitando a sua conclusdo:
3.1.3,3.1.4,3.1.5,3.3.3,3.5e 4.6.

IIl.6 Monitorar, em um momento posterior, as delibera-
¢Bes seguintes, constantes do Parecer Prévio TC 66/2017
— Plendrio (contas de 2016) cuja eficacia estd suspensa
pelo recurso de reconsideragao interposto pelo Gover-
no do Estado (Processo TC 6540/2017), caso prevalecam
apos a apreciagao desse recurso pelo Plenario: 3.1.1,
3.1.2,3.1.6,3.1.7,3.1.8, 3.2.1, 3.2.2,3.3.1, 3.3.2, 3.4.1,
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4.1.1,4.2.1,43,4.4,45,4.7 e 4.8.

IIl.7 Recomendar ao Poder Executivo Estadual que di-
vulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exerci-
cio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio,
na forma do art. 48 da LRF.

111.8 Arquivar os autos apos os tramites legais.
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro relator

VOTO VOGAL DO CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO
LUIZ COTTA LOVATTI:

A apreciagao das contas de Governador do Estado con-
figura um dos mais relevantes tragos da atuagdo consti-
tucional do Tribunal de Contas do Estado do Espirito San-
to, previsto no inciso I, do Art. 71 da Constituigdo Estad-
ual.

Materializada em Parecer Prévio, consiste em aprecia¢do
geral e fundamentada da gestdo orcamentdria, patri-
monial, financeira e fiscal havida no exercicio, deven-
do demonstrar se o balango geral representa adequada-
mente a posi¢do financeira, orgamentdria e patrimonial
do Estado em 31 de dezembro, bem como se as oper-
agoes estao de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade e com os principios constitucionais e le-
gais aplicaveis a Administragdo Publica, concluindo pela
aprovagao, aprovagao com ressalva ou rejeigcao das con-
tas, conforme expressdo do Art. 72 da Lei Complemen-
tar 621/2012 c/c Art. 118, caput do Regimento Interno.

O parecer prévio conterd registros sobre a observancia
as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucgdo dos orcamentos do Estado e nas demais opera-
¢Oes realizadas com recursos publicos estaduais, em es-
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pecial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anu-
al, conforme prescrigdo no § 12, do Art. 118 do Regimen-
to Interno.

Assim deve ou deveria conter registros acerca de pre-
ceitos constituicionais, em especial quanto a acurdcia
do orgamento enquanto expressado fisico-financeira do
planejamento governamental, o cumprimento do pro-
cedimento legislativo, a andlise das vedagGes impostas
na elaboragdo e votagdo do orgamento e na concessdo
de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao ou
subsidio, a criagdo de cargos, empregos e fung¢des ou al-
teragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6r-
gdos e entidades da administragdo direta ou indireta, in-
clusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pu-
blico (arts. 149, 150, 151, 152 e 154 da Constitui¢do Es-
tadual, respectivamente).

Também deve ou deveria conter registro sobre a obser-
vancia as normas legais e regulamentares relacionadas
aos limites de gastos, as disposigdes inscritas na Lei Com-
plementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, a fidedgnidade dos demonstrativos contabeis e a le-
galidade nos atos de execugdo orgamentaria.

Nesse contexto deve-se destacar o poder normativo pe-
culiar da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) como 6r-
gdo central de contabilidade da Unido (art. 50, § 22 da
LRF) e a sua capacidade de estabelecer regras gerais
acerca das diretrizes, normas e procedimentos contabeis
aplicaveis aos entes da Federagdo com vistas a consoli-
dagdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, consolidadas no Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e
no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e a Portaria
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Interministerial STN/SOF 163/2001 e sua alterag6es, ins-
trumentos de accountability e afericdo de compliance,
as quais terdo relevancia na analise destas contas e nas
conclusdes a serem expedidas.

O Relatdrio Técnico 116/2018-8, na forma em que foi ins-
truido pelo Nucleo de Controle Externo de Macroavalia-
¢do Governamental (NMG), esta dividido em oito partes.
Na primeira é apresentado um estudo acerca das par-
ticipagGes governamentais na atividade petrolifera. Na
segunda, sdo apresentados cenarios econémicos: mun-
dial, brasileiro e do Estado do Espirito Santo. Na tercei-
ra parte, é apresentado o relatdrio do controle interno
do Estado. Na quarta, sao feitas analises do planejamen-
to, orgamento e gestao fiscal do Estado. Na quinta, sdao
feitas analises acerca da gestdo previdenciaria estadual.
Na sexta, avalia-se o Balango Geral do Estado. Na séti-
ma, sdo feitas andlises acerca do monitoramento das de-
terminagdes e recomendacdes anteriores. E, por fim, a
oitava, com conclusdo e proposta de encaminhamento.

Destaco que o exiguo tempo e a restricdo de acesso a SE-
GEX para esclarecimentos suplementares acerca das ve-
dagdes previstas no art. 152 da Constituigao Estadual, ao
montante do imposto reduzido ou dispensado em isen-
¢Oes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natu-
reza financeira tributdria e crediticia e ao montante do
dispéndio em publicidade presente nas contas de 2017,
englobando o orgamento da SECOM e todos os gastos
com produgdo, difusdo e gerenciamento de comunica-
¢do publicitaria, agdes promocionais, eventos e patroci-
nio, atividades de marketing e assessoria em todos os
segmentos da estrutura administrativa do Estado, ndao
permitiram a desejavel analise pormenorizada do plane-
jamento e execug¢do do orgamento e que poderiam reve-
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lar uma faceta dispensiosa e desporporcional de despe-
sas em propaganda e marketing em detrimento de inves-
timentos publicos em setores estruturantes ou na me-
Ihoria do servigo publico em geral.

Em razdo disso, atenho-me especificamente aos itens
previstos no art. 118 do Regimento Interno, presentes
nos itens 4, 5, 6 e 8 do Relatério Técnico 116/2018, este
publicado como pega anexa ao voto do relator, dispen-
sando, portanto, sua repeti¢do neste voto.

Indo diretamente aos pontos divergentes da analise rea-
lizada pelo relator, destaco-os da seguinte forma:

DA DESCONFORMIDADE DOS INSTRUMENTOS DE PLA-
NEJAMENTO DA LOA — INOBSERVANCIA AO ART. 165, §
62, DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO ART. 52, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 — LEI DE RESPONSABI-
LIDADE FISCAL — LRFE.

A Constituicdo Estadual apresenta na redagdo do seu art.
150, § 62 o seguinte texto

Art. 150 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabele-
cerao:

[...]

§ 62 -0 projeto de lei orgamentaria sera acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito sobre as recei-
tas e despesas decorrentes de isengdes , anistias, remis-
soes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tri-
butaria e crediticia.

O art. 52 da LRF por sua vez apresenta a seguinte reda-
¢ao:
Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado

de forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
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Complementar:

[...]

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o
§ 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas
de compensacgdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatodrias de carater continuado;

Por ébvio, a inobservancia de tal preceito foi percebida
pela equipe de auditores do Nucleo de Controle Exter-
no de Macroavaliagdo Governamental, responsdvel por
fiscalizar estas contas, os quais se manifestaram nos se-
guintes termos, extraido do item 4.1.1 do Relatério Téc-
nico 116/2018:

A verificagdo quanto ao cumprimento dos dispositivos le-
gais e constitucionais que regulam a elaboragdo da LDO
e da LOA foi realizada por meio do checklist constante do
Relatério Técnico de Acompanhamento 5/2017 (Proces-
so TC 3310/2017) e abrangeu aos aspectos formais da
Lei e aos respectivos demonstrativos apresentados.

Quanto a LDO 2017, dos 43 itens analisados, 32 foram
pontuados “sem ressalva”, 9 “com ressalva” e 2 como “ir-
regular”. Os 9 itens “com ressalva” continuam sendo mo-
nitorados, os dois itens “irregulares” foram submetidos
ao gestor que informou a corregdo na LDO-2018, o que
foi confirmado.

Em relagdo a LOA-2017 os 30 itens analisados foram pon-
tuados sem ressalva, sendo registrado que o demonstra-
tivo previsto no art. 165, §62, da Constituicdo Federal,
assim como no art. 59, inciso Il, da LRF (Demonstrativo
regionalizado de iseng0es, anistias, remissoes, subsidios
e beneficios fiscais), foi objeto de determinagdo no TC
5948/2016 (Acérddo TC 325/2016 — Plenario) e sera ob-
jeto de monitoramento na LOA-2018.
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Vale rememorar que o descumprimento desse norma-
tivo inscrito na Constituicdo Estadual e na LRF foi obje-
to da DECISAO TC — 1084/2015 — PLENARIO, no Proc.TC-
1223/2014, por meio do qual recomendou-se ao Execu-
tivo Estadual que na elaboragdo das proximas LOAs as
fizesse acompanhar de demonstrativo regionalizado do
efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isen-
¢oes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natu-
reza financeira, tributaria e crediticia em cumprimento
ao disposto no art. 165, § 62, da CF e art. 150, § 62, da CE.

Na sequéncia, o Acorddo TC 325/2017 — PLENARIO, no
Proc. TC 5948/2016, converteu aquela recomendacgdo
em determinagdo.

Bebendo na fonte da literatura apresentada pelo relator,
o Manual de Transparéncia Fiscal, do Fundo Monetario
Internacional, enfatiza o conceito de transparéncia no
conhecimento publico sobre a estrutura e as fungdes do
governo, das politicas publicas, das contas do setor pu-
blico e das projecdes fiscais.

Sustentada em pilares que abrangem transparéncia na
preparagao, execugao e monitoramento do orgamento,
disponibilidade publica de informacdes e garantia de in-
tegridade dos dados fiscais e fiscalizagdo independente
da informagao fiscal, sugerem qudo longe estdo as pre-
sentes contas daqueles conceitos.

A divulgacdo das informagdes de planejamento, orga-
mento, prestacdo de contas, execugdao or¢gamentaria e
gestdo fiscal é fator essencial para transparéncia na Ad-
ministragdo Publica.

Isso pode ser sintetizado no seguinte trecho extraido do
Manual on fiscal transparency, pg. 62, em tradugao livre:

E um requisito de transparéncia fiscal que as informa-
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¢Oes sobre toda a atividade fiscal realiz da pelo ou para
o governo central seja incluida dentro da documentagao
orcamentaria.

Assim, resta evidente que a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) 2017, Lei 10.614/206, descumpre o art. 150, § 62
da Constituicdo Estadual e o art. 59, inciso Il da LRF na
sua formulag¢do, permitindo inferir a inexisténcia de pla-
nejamento e analises técnicas adequadas sobre as recei-
tas e despesas decorrentes de isengdes , anistias, remis-
soes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tri-
butdria e crediticia.

DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIO-
NAL PELO GOVERNO DO ESTADO COM DESPESA COM A
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. INO-
BSERVANCIA DOS ART. 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
ART. 32, CAPUT DA CONSTITUICAQ ESTADUAL, OS ARTI-
GOS 70 E 71 DA LDB, E O ARTIGO 22 DA LEI 11.494/2007.

Segundo o Relatdrio Técnico 116/2018, no exercicio de
2017, a receita liquida proveniente de impostos e das
transferéncias constitucionais e utilizada como base de
calculo para a apuragdo do valor minimo constitucional a
ser aplicado na Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensi-
no, alcangou o montante de RS 9.399.404.444,04.

Quanto as despesas liquidadas para aqueles fins, es-
tas teriam atingido o valor de RS 2.603.106.048,25, in-
cluindo-se na apuragao das despesas com a Manuten-
¢do e Desenvolvimento do Ensino recurso da Fonte 102,
despesa com repasse para cobertura de déficit finan-
ceiro do Regime Préprio de Previdéncia Social (Aporte)
relativo aos servidores da educagdo, no montante de
R$717.958.661,60, conforme destacado a seguir:

Os efeitos dessa decisdo foram registrados no Relatdrio
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Técnico 116/2018 nos seguintes termos:

Quanto a inclusdo das despesas destinadas a cobrir dé-
ficit financeiro do regime proprio de previdéncia de ser-
vidores inativos e pensionistas originarios da area da
educagao como despesa com Manutengdo e Desenvol-
vimento do Ensino, devemos registrar que o Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN ensina que, considerando
a interpretagdo conjunta dos artigos 37 e 40 da Consti-
tuicao Federal, os artigos 70 e 71 da LDB, e o artigo 22 da
Lei 11.494/2007, para fins do limite constitucional com
MDE, deve-se considerar apenas as despesas destinadas
a remuneragao e ao aperfeicoamento dos profissionais
em educagdo, e que exergam cargo, emprego ou fungdo
na atividade de ensino, excluindo-se, por conseguinte, as
despesas que envolvam gastos com inativos e pensionis-
tas, pois a lei faz distingdo entre as espécies de rendi-
mento: remuneragdo, proventos e pensoes.

A inclusdo de Aporte para cobertura de déficit financei-
ro do RPPS nas despesas de Educacdo, para fins do limite
constitucional com MDE, embora fundamentada no arti-
go 21, paragrafo 42, da Resolugdo TC 238 de 15/05/2012,
provoca um acréscimo, influenciando o montante aplica-
do e o respectivo percentual, para fins de cumprimento
do limite minimo constitucional pelo Governo do Esta-
do, ndo encontrando, atualmente, amparo ao especifi-
cado no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, bem
como no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico da STN .

A distorgao causada por essa pratica nas finangas esta-
duais e no calculo do indice de despesas com educagao
assume contornos significativos quando se apresenta a
série histdrica, conforme quantitativos discriminados na
tabela abaixo:
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Tabela

Esses niumeros demonstram que a pratica contabil con-
traria aos normativos que regem a matéria acarretou o
descumprimento do limite constitucional para despesas
em educagdao em todos os exercicios, sendo os dois pri-
meiros de responsabilidade do Governador José Renato
Casagrande e os trés ultimos do Governador Paulo César
Hartung Gomes, conforme destacado no grafico abaixo:

Considerando o periodo compreendido entre 2013
e 2017, os dois governadores deixaram de aplicar
R$3.224.506.721,00 em despesas em educacdo no Esta-
do do Espirito Santo (valor atualizado, base 2017) e con-
sequentemente aplicaram valores insuficientes daqueles
previstos no art. 212 da Constituicdo Federal em manu-
tengdo e desenvolvimento do ensino, apurando-se em
2013 o percentual de 22,79; em 2014 o percentual de
23,59; em 2015 o percentual de 21,77; em 2016 o per-
centual de 20,35 e em 2017 o percentual de 20,06.

A flagrante ilegalidade dessa pratica contabil, confor-
me destacado no trecho transcrito do Relatério Técnico
116/2018, ndo se mostra sustentdvel diante do questio-
navel art. 21, paragrafo 42, da Resolugdo TC 238/2012.

Sendo visivel e notéria a ilegalidade e diante da natureza
cogente do escopo normativo expedido pela Secretaria
do Tesouro Nacional, conforme destacado alhures, ndo
resta ao agente publico responsavel outro caminho que
ndo seja a recondugdo ao caminho da legalidade, pri-
mado dos principios que regem a Administracdo Publica
presente no art. 32 da Constituigdo Estadual.

Conforme demonstrado, a execugdo efetiva de despesas
com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino alcanga
o valor de R$1.885.147.386,65 (um bilh3o, oitocentos e
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oitenta e cinco milhdes, cento e quarenta e sete mil, tre-
zentos e oitenta e seis reais e sessenta e cinco centavos),
a qual, dividida pelo valor de RS 9.399.404.444,04 (nove
bilhdes, trezentos e noventa e nove milhdes, quatrocen-
tos e quatro mil e quatrocentos e quarenta e quatro reais
e quatro centavos), obtendo-se o resultado de 20,06 %.

Nesse ponto conveniente destacar o teor do art. 212 da
Constituicdo Federal, verbis:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultan-
te de impostos, compreendida a proveniente de trans-
feréncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino

Diante disso, infere-se que a Prestagao de Contas de Go-
vernador, exercicio 2017, apresenta irregularidade grave
na apuragdo das despesas com educagdo, descumprin-
do o preceito constitucional, aplicando na manutengdo e
desenvolvimento do ensino o valor de 20,06 %.

CONCLUSAQ

Do exposto, as contas apresentam desconformidade nos
instrumentos de planejamento da LOA — inobservancia
ao art. 165, § 62, da Constituicao Estadual e ao art. 59,
inciso Il, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — LRF, e descumprimento do limite
minimo constitucional pelo Governo do Estado com des-
pesa com a manutengdo e desenvolvimento do ensino.
Inobservancia dos art. 212 da Constituicdo Federal, art.
32, caput da Constitui¢do Estadual, os artigos 70 e 71 da
LDB, e o artigo 22 da Lei 11.494/2007, eis que aplicados
apenas 20,06 % em despesa com educagdo, quando de-
veriam ser aplicados pelo menos 25%.

Assim, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a se-
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guinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua con-
sideragdo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espiri-
to Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razoes ex-
postas neste voto, em:

Seja emitido PARECER PREVIO recomendando a Assem-
bleia Legislativa do Estado do Espirito Santo a REJEICAO
da Prestacdo de Contas do Governador do Estado do Es-
pirito Santo, Sr. Paulo César Hartung Gomes, relativas ao
exercicio de 2017, na forma do art. 80, inciso Il da Lei
Complementar 621/2012.

DETERMINAR a Secretaria de Estado de Economia e Pla-
nejamento Controle que no prazo de até 90 (noven-
ta dias) apresente estudo de recomposi¢do dos valores
destinados a despesas com educag¢do apurados em va-
lores abaixo do limite legal nos ultimos cinco exercicios,
conforme exposto corpo deste voto, a serem recompos-
tos nos proximos cinco exercicios e sob monitoramento
da Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX deste
Tribunal de Contas.

ACOLHO as demais determinagdes, recomendagdes e
encaminhamentos sugeridos pelo relator em seu voto.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Conselheiro em Substituigdo
1. PARECER PREVIO TC-52/2018 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espiri-
to Santo, reunidos em sessdo especial, ante as razdes ex-
postas pelo relator, em:

1.1 Emitir Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Es-
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tado do Espirito Santo pela APROVACAO da Prestacdo
de Contas do Governador do Estado do Espirito Santo,
Sr. Paulo César Hartung Gomes, relativas ao exercicio de
2017, na forma aqui apresentada, nos termos do artigo
313, incisos IV e V, c/c o artigo 118, §2°, ambos do Regi-
mento Interno desta Corte de Contas (Resolugdo TC 261,
de 4 de junho de 2013), e do artigo 80, inciso |, da LC Es-
tadual 621, de 8 de margo de 2012.

1.2 Determinar, nos termos do art. 12, inciso XVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, c/co art. 329, § 72, do
Regimento Interno do TCEES (Resolugdo TC 261/2013),
ao governo do estado e aos seguintes drgdos para o cum-
primento do exposto a seguir:

1.2.1 as Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de
Economia e Planejamento (SEP), que até o exercicio de
2020, proceda ao aprimoramento do controle dos recur-
sos de royalties, participagdes especiais e Fundo Espe-
cial do Petréleo por meio do mecanismo integrador en-
tre a receita e a despesa, codigo de fonte/destinacio, pa-
ra permitir a transparéncia e o acompanhamento tanto
na entrada quanto na saida dos recursos (subsec¢do 1.4.5
do Relatdrio Técnico 00116/2018-8);

1.2.2 as Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de
Economia e Planejamento (SEP), que até o exercicio de
2020, proceda ao aprimoramento da transparéncia apli-
cada as participagGes governamentais, incluindo, além
das informagdes quanto as receitas de royalties, partici-
pagdo especial e Fundo Especial do Petrdleo (FEP), tam-
bém as informagGes quanto a aplicacdo desses recursos
no Estado do Espirito Santo (subse¢do 1.4.4 do Relatério
Técnico 00116/2018-8);

1.2.3 ao IPAJM e a Sefaz, para que somente efetuem o
registro da receita orgamentdria das variagdes nas con-
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tas dos investimentos quando da sua efetiva realiza-
¢do, nos termos do MCASP, IPC 09 e Parecer Consulta TC
5/2015 — Plenario, a ser providenciado no préximo pla-
nejamento governamental (subsec¢do 5.3.2.1 do Relato-
rio Técnico 00116/2018-8);

1.2.4 ao IPAJM e a Seger, na proxima avaliagdo atuarial,
adequem as premissas atuariais adotadas pelo Fundo
Previdenciario com as politicas de reposicdo de pessoal,
atendendo o disposto nos arts. 5° e 7°, §2°, da Portaria
MPS 403/2008, e o Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial estampado na CF/88 e na LRF (subsecdo 5.5.2.3
do Relatério Técnico 00116/2018-8);

1.2.5 a Seger e a Sefaz, na préxima avaliagdo atuarial,
com fulcro no regime de competéncia, bem como na
Portaria MPS 403/2008, para que as informagbes en-
viadas ao atuario contemplem o total dos beneficios
concedidos a titulo de aposentadorias complementa-
res e pensoes especiais (concedidas pelas Leis Estaduais
4.511/91, 4.565/91 e 5.567/98), com o objetivo de que
esse passivo seja representado com maior fidedignidade
nos exercicios seguintes (subsecdo 7.2 do Relatdrio Téc-
nico 00116/2018-8).

1.3 - Recomendar, nos termos do art. 329, § 72, do Re-
gimento Interno do TCEES (Resolugdo TC 261/2013), ao
governo do estado e aos seguintes 6rgdos para o cumpri-
mento do exposto a seguir:

1.3.1 as Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de
Economia e Planejamento (SEP), absoluta prudéncia na
geragdo das despesas publicas que se ancorem nas recei-
tas de petréleo e gas natural, principalmente as despe-
sas obrigatdrias de caradter continuado, consideradas co-
mo despesa corrente derivada de lei ou ato administrati-
vo normativo que fixem para o Executivo estadual a obri-
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gacao legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios (item 2.3 deste voto);

1.3.2 as Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de
Economia e Planejamento (SEP), absoluta prudéncia na
geragdo de despesas com pessoal, entendida como o so-
matorio dos gastos do Executivo estadual com os ativos,
os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos ele-
tivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remunera-
torias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varia-
veis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensodes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo Execu-
tivo estadual as entidades de previdéncia (item 2.3 des-
te voto);

1.3.3 ao IPAJM, para que comunique a divergéncia do
déficit atuarial do Fundo Financeiro apontado no Relaté-
rio da Avaliacdo Atuarial e no DRAA, relativo ao exercicio
de 2016, a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social —
SPPS/MF, e que providencie a imediata retificagdo das in-
formagdes no CADPREYV, a fim de que os resultados |3 ex-
postos reflitam a realidade financeira e atuarial do Esta-
do, nos termos do art. 40 da CF e Principio da Publicida-
de (subsecdo 5.6.3 do Relatdrio Técnico 00116/2018-8);

1.3.4 a Sefaz, para que realize os procedimentos necessa-
rios para o reconhecimento e evidenciagdo dos créditos
oriundos de Receitas Tributarias (ICMS), em observancia
ao disposto no item 1 do Anexo Unico da IN TC 36/2016
(subsecdo 6.2, | do Relatdrio Técnico 00116/2018-8);

1.3.5 a Sefaz, para que realize os procedimentos neces-
sarios para reconhecimento, mensuragao e evidenciagao
dos créditos oriundos de transferéncias intergoverna-

www.tce.es.gov.br

mentais, em observancia ao disposto no item 3 do Ane-
xo Unico da IN TC 36/2016 (subsegdo 6.2, Il do Relatério
Técnico 00116/2018-8);

1.3.6 a Sefaz, para que, no exercicio de sua competéncia
de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Estadual,
adote procedimentos de controles internos para assegu-
rar que as apropriagoes por competéncia de férias sejam
contabilizadas em observancia ao disposto no item 11 do
Anexo Unico da IN TC 36/2016 (subsecéo 6.2, Ill do Rela-
tério Técnico 00116/2018-8);

1.3.7 a Sefaz, para que, no exercicio de sua competén-
cia de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Esta-
dual, adote os procedimentos de controles internos con-
tabeis necessarios para assegurar o registro dos encar-
gos dos contratos de financiamentos com o BNDES em
consisténcia com os extratos bancarios e com o princi-
pio contabil da competéncia, conforme disposto no item
3.3.1, Parte lll, do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (subsegdo 6.2, V do Relatério Técnico
00116/2018-8);

1.3.8 a Seger, em conjunto com a Sesa e a Sefaz, pa-
ra que adotem as medidas necessarias para reconhe-
cer a depreciacdo dos bens iméveis, conforme dispos-
to no item 7.3 da Parte Il do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, e no item 7 do Anexo Unico
da IN TC 36/2016 (subse¢do 6.3.1 do Relatério Técnico
00116/2018-8).

1.4 Quanto ao monitoramento das delibera¢des do Pa-
recer Prévio TC 53/2016 (contas de 2015 — Proces-
so TC 3532/2016) que prevaleceram no Parecer Prévio
TC 90/2017 — Plenario (recurso de 2015 — Processo TC
6290/2016), considerando os termos da Resolugdo TC
278, de 4 de novembro de 2014, certificar a finalizagdao
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do monitoramento de todas as deliberagdes, listadas a
seguir, possibilitando a sua conclusao: 2.1.2,2.1.3, 2.2.1,
2.2.2, 2211, 2.2.13, 2.3.1, 2.3.2, 3.3.1.1.3, 3.3.1.1.8,
3.3.1.1.10, 3.3.1.1.19, 3.3.1.1.21 e 3.3.1.2.1.

1.5 Quanto ao monitoramento das deliberagdes do
Parecer Prévio TC 66/2017 — Plenario (Processo TC
3139/2017), relativo as contas do exercicio de 2016,
gue ndo estdo suspensas pelo recurso de reconsidera-
¢do (Processo TC 6540/2017), considerando os termos
da Resolugdo TC 278, de 4 de novembro de 2014, certi-
ficar a finalizagdo do monitoramento de todas as delibe-
ragdes, listadas a seguir, possibilitando a sua conclusao:
3.1.3,3.1.4,3.1.5,3.3.3,3.5e 4.6.

1.6 Monitorar, em um momento posterior, as delibera-
¢des seguintes, constantes do Parecer Prévio TC 66/2017
— Plenario (contas de 2016) cuja eficacia esta suspensa
pelo recurso de reconsideragdo interposto pelo Gover-
no do Estado (Processo TC 6540/2017), caso prevalegam
apos a apreciacdo desse recurso pelo Plendrio: 3.1.1,
3.1.2,3.1.6,3.1.7,3.1.8, 3.2.1, 3.2.2, 3.3.1, 3.3.2, 3.4.1,
4.1.1,4.2.1,43,4.4,45,4.7e4.38.

1.7 Recomendar ao Poder Executivo Estadual que di-
vulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exerci-
cio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio,
na forma do art. 48 da LRF.

1.8 Arquivar os autos apds os tramites legais.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator conselhei-
ro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun. Vencido o con-
selheiro em substituicdao Jodo Luiz Cotta Lovatti, que vo-
tou pela rejeicdo com expedicdo de determinagdes, con-
forme seu voto vogal, e parcialmente vencido o conse-
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Iheiro Domingos Augusto Taufner, que acompanhou a
area técnica pela expedicdo de recomendagdo quanto
ao item I11.2.4 do voto do relator.

3. Data da Sessdo: 09/07/2018 - 42 Sessdo Especial do
Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presi-
dente), Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator),
Domingos Augusto Taufner e Sérgio Manoel Nader Bor-
ges.

4.2. Conselheiros em substituigdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti
e Marcia Jaccoud Freitas

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO
FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicdo
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas
Lido na sessdo do dia: 07/08/2018.
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessGes
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MISSAO

Gerar beneficios
para a sociedade

por meio do
controle externo e
do aperfeicoamento
da gestdo dos
recursos publicos.
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