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B PARECER PREVIO
NOTIFICACAO do conteldo dispositivo dos Pareceres Prévios,
nos termos do artigo 66, paragrafo uUnico, da Lei Complementar n®
621/2012, encontrando-se os autos disponiveis na Secretaria Geral
das SessGes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O
inteiro teor dos Pareceres Prévios se encontra disponivel no sitio ele-
tronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

PARECER PREVIO TC-066/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-3139/2017 (APENSOS: TC-00878/2016-
7, TC-00880/2016-4, TC-01081/2017-7, TC-02211/2016-1,
TC-03948/2016-4, TC-03949/2016-9, TC-04733/2016-4, TC-
05245/2016-5, TC-08518/2016-1, TC-08519/2016-6, TC-
08812/2016-2 E TC-10340/2016-7) i
JURISDICIONADO - GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - PAULO CESAR HARTUNG GOMES )
INTERESSADO - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPI-
RITO SANTO

EMENTA: PRESTACI\O DE CONTAS ANUAL —_EXERCfCIO DE
2016 - REJEITAR PRELIMINAR - APROVACAO - DETERMI-
NACOES - RECOMENDACOES — NOTIFICACAO - DAR CIENCIA
— MONITORAR - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
1 RELATORIO

Tratam os autos da Prestacao de Contas Anual do Governador do
Estado do Espirito Santo, sob a responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Governador Paulo César Hartung Gomes, referente ao
exercicio de 2016, encaminhada a este Tribunal de Contas pela au-
gusta Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo para emis-
sdo de Parecer Prévio, em consonancia com o disposto no art. 71, I
da Constituicdo Estadual.

E competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, conforme inci-
so XI do art. 56 da Constituicao Estadual, o julgamento das con-
tas prestadas pelo Governador do Estado e do Tribunal de Contas
apreciar, mediante parecer prévio de carater eminentemente técnico
que, apesar de ter como objetivo orientar o julgamento pela Assem-
bleia, ndo vincula a sua decisao.

Fui designado Relator das presentes contas, nos termos da Decisao
Plenaria TC 03, de 26 de janeiro de 2016, publicada no Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal em 27 de janeiro de 2016, nos termos do
art. 107 do Regimento Interno deste Tribunal.

Usando da competéncia regimental, indiquei os seguintes servidores
desta casa para comporem a comiss&o técnica especifica para a ana-
lise das contas do governador, mediante portaria do Presidente, Con-
selheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto: Robert Luther Salviato Detoni
(coordenador); Acyr Rodrigues Pereira Junior; Beatriz Augusta Sim-
mer; Claudia Cristina Mattiello; Cristiane Pereira de Souza; Gustavo
Franco Correa; Jane Nascimento Costa Pinheiro; José Carlos Viana
Gongalves; Maria de Fatima Souza Barros; Mariza de Souza Macedo;
Paulo Ferreira Lemos; Paulo Roberto das Neves.

Além dos servidores que compuseram a Comissdo Técnica regimen-
talmente constituida, agregraram aos trabalhos de forma brilhante
os servidores: Diego Henrique Ferreira Torres; Julia Sasso Alighieri,
Simone Reinholz Velten, Luis Filipe Vellozo Nogueira de Sa e Paula
Rodrigues Sabra.

A todos servidores acima mencionados, presto meus sinceros agra-
decimentos pelo dedicado trabalho realizado com competéncia, efi-
cacia e eficiéncia, razdo pela qual submeto ao Plenario a deliberagdo
quanto a anotacao de elogio na ficha funcional dos servidores que
integram a Comissao Técnica de Analise das Contas do Governo do
Estado do Espirito Santo. Dedico, também, agradecimento especial
a todos os servidores do meu gabinete.

O trabalho da Comissdo Técnica iniciou com o pré-planejamento das
atividades entre os meses de junho e julho de 2016 e a consolidacdo
do planejamento e plano de fiscalizagdo entre os meses de agosto
e novembro de 2016. Em 6 de dezembro de 2016, na 4323 Sessao
Ordinaria do Plenario, foi apresentado ao Plenario o “Plano de Fis-
calizacdo das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo -
Exercicio 2016” com o respectivo cronograma de trabalho, conforme
artigo 110 do RITCEES.

A gestdo fiscal relativa ao exercicio de 2016 foi analisada median-
te quatro processos de acompanhamento que compreenderam
os periodos de janeiro/junho (TC 4733/2016), janeiro/agosto (TC
5948/2016), janeiro/outubro (TC 8812/2016) e janeiro/dezembro
(TC 205/2017), permitindo uma andlise tempestiva da execugdo
orgamentaria. O conteldo envolveu o planejamento governamental
(PPA, LDO e LOA), o relatério resumido de execucdo orcamentaria
(RREO) e o relatério de gestdo fiscal (RGF).

O monitoramento das deliberacGes do Parecer Prévio 053/2016 -

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Plenario (contas do governador de 2015) ocorreu no inicio de 2017,
com visita in loco, e foi relatado no Processo TC 1081/2017, constan-
do o resultado em secdo prépria do Relatério Técnico das Contas do
Governador do Estado do Espirito Santo — RT 449/2017.

As fiscalizagBes dos aspectos contabeis e previdencidrios se desen-
volveram no inicio do ano de 2017, in loco, antes e durante a entrada
das contas neste Tribunal, e os resultados comp&em o conteldo de
secbes Relatério Técnico das Contas do Governador do Estado do
Espirito Santo — RT 449/2017.

Alguns processos, autuados em 2016, ainda seguiram o formato fisi-
co, e outros, somente o formato eletrénico, consolidando a evolugédo
do mecanismo de autuacao deste Tribunal. O processo das contas
do governador de 2016, e seus apensos, constitui a primeira expe-
riéncia desta Corte na autuacdo totalmente eletrénica desses autos.
A Prestagdo de Contas foi encaminhada pelo Governador do Estado a
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, em cumprimen-
to a exigéncia estabelecida no artigo 91, XVIII e do artigo 56, inciso
XI da Constituicdo Estadual (Mensagem n° 72/2017).

O Presidente da Assembleia Legislativa, Excelentissimo Senhor De-
putado Estadual Erick Cabral Musso, encaminhou as presentes con-
tas no dia 24 de maio de 2017, autuada no Processo TC 3139/2017.
A documentagdo contém, essencialmente, o Balanco Geral do Es-
tado, composto pelas Demonstragées Contabeis Consolidadas, e o
relatério do érgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo.

Em seguida, a SecexGoverno elaborou a Analise Inicial de Conformi-
dade n° 00011/2017-4, concluindo nos seguintes termos:

Os arquivos relacionados na mensagem de encaminhamento da
prestagao de contas anual do jurisdicionado estao devidamente gra-
vados na midia digital que acompanha a mensagem protocolizada,
e que atendem as exigéncias estabelecidas no Anexo 01 da IN TC
28/2013 e suas alteragdes.

As caracteristicas dos arquivos digitais atendem as especificacbes
técnicas minimas aceitaveis, especificamente para o exercicio a que
se refere esta prestagdo de contas. Conforme Nota Técnica Segex
n® 003/2016, o processo encontra-se apto para analise técnica na
forma regimental.

Na sequéncia, a Comissdo Técnica de Analise das Contas do Gover-
nador do Estado do Espirito Santo analisou os documentos que inte-
gram os presentes autos, em atendimento aos dispositivos constitu-
cionais e demais textos legais pertinentes e, apds minucioso exame
e circunstanciado relatério, opinou no sentido de que seja emitido
Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito San-
to recomendando a aprovagao da Prestagdo de Contas Anual do
Governador do Estado do Espirito Santo, sob a responsabilidade do
Senhor Paulo César Hartung Gomes, relativas ao exercicio de 2016,
com determinagdées e recomendagdes conforme Relatério Téc-
nico das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo - RT
449/2017.

A drea técnica, registra que ocorreram limitagdes de escopo na fina-
lizacdo dos trabalhos, principalmente relacionadas a suspensdo da
eficacia de algumas deliberagdes constantes no Parecer Prévio TC
053/2016 - Plenario (Prestagdo de Contas do Governador de 2015
- Processo TC 3532/2016), objeto do Recurso de Reconsideragdao
interposto pelo Governo do Estado (Processo TC 6290/2016) que
aguarda apreciagdo pelo Pleno desta Corte.

A Comissdo Técnica elaborou o conteldo da andlise e organizou o
relatorio em sete segles, a seguir sintetizadas:

Na segdo um, consta uma sintese sobre o desempenho da eco-
nomia internacional, brasileira e do Espirito Santo em 2016,
destacando alguns dos principais dados macroeconémicos e socio-
econOmicos que delimitaram o contexto em que o governo precisou
atuar. Sdo apresentados dados sobre a atividade econémica, como
taxa de inflacdo, nivel de emprego e salarios, produto interno bruto,
comércio exterior, desempenhos setoriais, entre outros assuntos.

A secao dois apresenta a Avaliacao do Parecer Conclusivo do
Controle Interno sobre sua conformidade com o disposto no Anexo
11 da Instrugdo Normativa TC 33/2014. Relata, também, o resultado
do levantamento realizado no Controle Interno do Estado.

A secao trés contém a analise dos principais instrumentos de
planejamento e orgamento - Plano Plurianual (PPA), Lei de Dire-
trizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem
como do acompanhamento da gestdo fiscal e orgamentdria realizado
em 2016. Apresenta o diagndstico da transparéncia na gestdo fiscal
dos Poderes. Verifica, também, o cumprimento dos limites constitu-
cionais da saude e educagdo.

A quarta secgdo trata da gestdo previdenciaria e apresenta os
regimes previdenciarios a que os servidores estaduais estdo
vinculados e seus aspectos conceituais, bem como o histori-
co da legislagdo previdenciaria estadual. Realiza um diagndstico do
Fundo Financeiro e uma abordagem das diferentes caracteristicas
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das massas de segurados que compdem os Poderes do Estado. De-
monstra os principais motivos que podem explicar as constantes ele-
vagdes no déficit atuarial do Fundo Financeiro. Analisa o equilibrio
financeiro de curto prazo e o equilibrio atuarial de longo prazo.
A quinta segdo apresenta o resultado da analise das Demons-
tragoes Contabeis Consolidadas que compdem o Balango Ge-
ral do Estado, com intuito de verificar se essas refletem, nos as-
pectos relevantes, a situagao patrimonial do Estado em 31/12/2016
e os resultados patrimonial, financeiro e orgamentario do exercicio.
Na secdo seis, é apresentado o resultado do monitoramento
das providéncias adotadas pelo governo em atendimento as
recomendacoes e determinagoes exaradas nas contas do go-
vernador referentes ao exercicio de 2015.
A secgdo sete faz uma sinopse da anadlise das segdes anterio-
res e apresenta a proposta de encaminhamento, formulando
recomendagdes com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas do Poder Executivo estadual, bem como determina-
¢Oes para o exato cumprimento da lei.
Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial de Con-
tas, no dia 22/06/2017, bem como enviado cépia do relatdrio técnico
ao conselheiro presidente e demais conselheiros conforme determi-
na o art. 114 do Regimento Interno desta Corte.
Desta forma, exarou parecer, da lavra do Excelentissimo Procurador-
-Geral, Dr. Luiz Henrique Anastacio da Silva, oportunidade em que
opinou pela emissdo de Parecer Prévio n°® 03164/2017-4 recomen-
dando a Aprovagao das Contas com Ressalvas.
E o relatorio. .
2 FUNDAMENTACAO
O extenso e relevante volume de informag8es contidas na analise
técnica da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado en-
contra-se no Relatoério Técnico das Contas do Governador do Estado
do Espirito Santo — RT449/2017. Consiste em um trabalho muito
bem fundamentado qu_ehad_o_tp_cp.mg_taza_o_d_e_d_eng_nassan_
int nte voto, mas com as consideragdes que
serao pontuadas neste voto.
No que concerne ao Parecer Ministerial n® 03164/2017-4 corroboro
parcialmente a fundamentagdo nele exarada. Discordo quanto emis-
sdo do Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas com Ressalva, pe-
los motivos que adiante passarei a expor.
Assim, destaco alguns aspectos que considero relevantes no dmbito
dos capitulos constantes do Relatério Técnico - RT449/2017. Regis-
tro que as tabelas, graficos e figuras utilizadas neste voto mantém
as numerac0es e fontes referidas do Relatério Técnico.
2.1 CENARIO ECONOMICO
A Comissdo Técnica das Contas do Governador analisou o cenario
econdmico mundial, brasileiro e do Estado do Espirito Santo, com
destaque para:
No cenario internacional, o ano de 2016 foi caracterizado por uma
série de fatores que ainda imputam alto grau de incerteza a eco-
nomia global. As principais economias do mundo se encontram em
trajetérias divergentes quanto ao nivel de atividade.
O Brasil vem passando por uma das mais graves crises econémicas
da sua histéria. Os dados de 2016 confirmaram a expectativa de
uma forte queda da atividade econdmica para o pais. O PIB (Produto
Interno Bruto) brasileiro caiu -3,6% em 2016, a segunda maior que-
da desde 1990. A primeira foi em 2015 com -3,8%.
A crise foi generalizada e os trés setores que entram no calculo do
PIB nacional recuaram no ano: agropecuaria (-6,6%), industria
(-3,8%) e servigos (-2,7%). Foram fechados 1,32 milhdo de postos
de trabalho em 2016 no Brasil. Foi o segundo pior resultado da série
histérica iniciada em 2002, ficando apenas atras dos 1,54 milhdo de
postos perdidos em 2015;
No Espirito Santo, segundo informagdes divulgadas pelo Instituto
Jones Santos Neves, registrou-se uma queda de 12,2% no PIB em
2016, alcangando a cifra de R$ 133,7 bilhdes, reflexo ndo sé de al-
guns acontecimentos em nivel de Brasil, como também, de outros
que prejudicaram diretamente a economia do Espirito Santo, tais
como: a suspensdo das atividades da Samarco em novembro de
2015 e a maior crise hidrica do Estado dos ultimos 80 anos.
Os capixabas amargaram uma queda de 18,8% na produgao indus-
trial. O Brasil teve uma retracdo de 6,6%. No setor de servicos,
registrou queda de -8,0% frente a uma média nacional de -5,0%. O
comércio varejista ampliado no ES teve uma queda de 15% frente a
média nacional de 8,7%. Na comparacgdo entre as unidades federa-
tivas em 2016, o ES aparece com o segundo pior desempenho nas
vendas do varejo.
Embora o contexto de 2016 tenha sido bastante negativo, um esbo-
co de recuperagdo pode ser visualizado no avango de 1,6% da ati-
vidade econdémica capixaba no ultimo trimestre de 2016 na compa-
racdo entre trimestres consecutivos, livre das influéncias sazonais.
O resultado reverteu uma sequéncia de sete quedas consecutivas

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

(Gréfico 1.2 do RT 449/2017). Esse desempenho pode ser atribuido
ao crescimento de 4,9% da Industria, 3,5% do setor de Servicos e
0,7% do Comércio Varejista Ampliado.

2.2 LEVANTAMENTO SOBRE O CONTROLE INTERNO

Nos termos da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de
2012 (Lei Orgénica do TCEES), artigo 72, as contas anuais do Go-
vernador serdo examinadas pelo Tribunal de Contas e deverdo estar
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do érgao central
do sistema de controle interno, que conterdo os elementos indicados
em atos normativos do Tribunal.

A Comissdo Técnica de Andlise das Contas do Governador, ao anali-
sar o Parecer Conclusivo do Controle Interno apresentou as seguin-
tes consideragdes:

2.2.1 Avaliacdo dos procedimentos de controle adotados

Os procedimentos de controle adotados pela Administragdo Publica e
avaliados pelo Orgado Central do Sistema de Controle Interno foram
elaborados de acordo com o Anexo 11 da IN TC 28/2013, excetuan-
do-se, sete pontos de controle, sendo atendidas, portanto, 91,95%
das exigéncias, elencados no quadro a seguir:

Quadro 2.3 - Procedimentos de Controle ndo Adotados

Anexo 11 da Instrucdo Normativa TC 28/2013

Item | Ponto de Con- | Base Legal Procedimento

trole ndo Ado-
tado
Gestdo fiscal, financeira e orcamentaria

1 Renuncia de LC 101/2000, |Avaliar se a concessao ou am-
receitas - estima- |art. 14. pliacdo de incentivo ou beneficio
tiva de impacto de natureza tributaria da qual
orgamentario-fi- decorra renuincia de receita foi
nanceiro (Item acompanhada de estimativa do
3.2.3 do Arquivo- impacto orgamentario-financeiro
-01-22-RELOCI) no exercicio em que deva iniciar

sua vigéncia e nos dois seguin-
tes, se atende ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e se
observou as disposigdes contidas
nos incisos I e II, do artigo 14,
da LRF.

2 Rentncia de re- [LC 101/2000, |Existindo rentncia de receita cuja
ceitas - eficacia |art. 14, §2°. [condigdo de equilibrio tenha sido
da concessao a adogdo de medida de compen-
ou ampliagdo do sagdo, hipotese do inciso II, do
incentivo (Item artigo 14 da LRF, avaliar se o ato
3.2.4 do Arquivo de concessdo ou ampliagdo do in-
01-22-RELOCI) centivo ou beneficio de que trata

o caput do artigo 14, s6 entrou
em vigor quando efetivamente
foram implementadas as medidas
de compensagdo.

3 Despesa publica - [LC 101/2000, |Havendo criacdo, expansdo ou
criagdo, expansdo |art. 16. aperfeigoamento de agdo go-
ou aperfeigoa- vernamental com consequente
mento de agdo aumento da despesa, avaliar se
governamental os atos foram acompanhados de
que acarrete estimativa do impacto orgamen-
aumento da tario-financeiro no exercicio e nos
despesa - estima- dois subsequentes e se foram
tiva de impacto acompanhados por declaragdo do
orgamentario-fi- ordenador de despesas de que o
nanceiro (Item aumento acarretado teve adequa-
3.2.7 do Arquivo cdo e compatibilidade orcamenta-
01-22-RELOCI) ria e financeira com a LOA, com o

PPA e com a LDO.

4 Despesa pu- LC 101/2000, [Havendo criagdo, expansdo ou
blica - criagao, art. 17, §39. |aperfeicoamento de despesa de
expansdo ou carater continuado, avaliar se
aperfeigoamento foram observadas as condigGes
de agdo gover- previstas no artigo 17 §1° da
namental que LRF e se os efeitos financeiros
acarrete aumento decorrentes do ato praticado nao
da despesa - afe- afetardo as metas fiscais dos
tacdo das metas exercicios seguintes e serdo com-
fiscais (Item pensados por aumento perma-
3.2.8 do Arquivo nente de receitas ou pela redugao
01-22-RELOCI) permanente de despesas.

5 Autorizagao or- CRFB/88, art.|Avaliar se houve utilizagdo, sem
gamentdria para |167, inciso autorizagdo legislativa especifica,
cobertura de dé- |VIII. de recursos dos orgamentos fiscal
ficit (Item 3.2.1.4 e da seguridade social para suprir
do Arquivo necessidade ou cobrir déficit de
01-22-RELOCI) empresas, fundagdes e fundos,

inclusive dos mencionados no art.
165, §5° da CRFB/88.
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6 Concessdo de CRFB/88, art. |Avaliar se houve concessao de
privilégios fiscais 173, §2°. privilégios fiscais para empresas
para empresas publicas ou sociedades de econo-
publicas ou socie- mia mista ndo extensivos ao setor
dades de econo- privado.
mia mista

Limites constitucionais e legais

7 Operagdo de cré- |Resolugdo n° |Avaliar se o Estado/Municipio

40/2001 do |contratou operacdo de crédito no
Senado Fede- |exercicio, estando impossibilitado
ral, art. 59 de realizar tal operagdo em de-
corréncia do descumprimento da
regra estabelecida pelo artigo 4°
da Resolugdo n° 40/2001 do Se-
nado Federal.

Fonte: Processo TC 3139/2017 (Arquivo 01-22-RELOCI)

Na comparagdo do exercicio de 2016 com o exercicio anterior, ob-
servou-se que os pontos de controle relacionados nos itens 1, 2, 4 e
6 do quadro acima, também nédo foram elaborados de acordo com o
Anexo 11 da IN TC 28/2013.
Ressalta-se que no exercicio de 2015 também ndo foram apresen-
tados todos os elementos exigidos no Anexo 11, razdo pela qual o
Plenario desta Corte de Contas, no Parecer Prévio 53/2016 - Plenario
(Processo TC 3532/2016 - Prestacao de Contas do Governador de
2015), emitiu a seguinte determinacgado:
2.3.1 - Que adote as medidas necessarias para que 0s responsaveis
pela elaboragdo do relatério emitido pelo Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno observem a obrigatoriedade de avaliar todos
os procedimentos de controle, elencados na forma do Anexo 11 da
Instrugao Normativa TC n° 28/2013 (alterada pela IN 33/2014), por
ocasido do envio ao TCEES das futuras prestagdes de contas.
Entretanto, tal determinacdo esta suspensa em razdo de Re-
je R id 30 int ¢ 0 G i 10 Es-

dito - vedagbes

t Pr T 2 201 té t ntr
r nte Pr a n Anual a Assembleia Legislativ.
p r— . e lo Ple-
nario deste Tribunal de Contas.

Quanto as despesas sem empenho, mencionadas no Parecer Con-
clusivo do exercicio de 2014 (Processo TC 6016/2015 - Prestagdo
de Contas do Governador de 2014), que se encontravam em analise
pela Secont no decorrer do exercicio de 2015, foi encaminhada copia
do “Relatério Consolidado de Avaliagdo das despesas sem empenho
no exercicio de 2014”, protocolizado neste Tribunal sob o nimero
16911/2016.

2.2.2 Auditorias Realizadas

De acordo com o item 5, fl. 109 do Relatério Técnico de Andlise e
Avaliagdo dos Procedimentos Relativos aos Pontos de Controle da
Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado, verifica-se
que, com o objetivo de subsidiar a emissdao do parecer sobre as con-
tas do exercicio de 2016, a Secont realizou auditorias em diversos
orgdos e entidades vinculadas a Administragdo Publica Estadual. A
relagdo das auditorias realizadas foi apresentada no Anexo II, fls.
114/115, do Relatério Técnico que apresenta, ainda, as irregularida-
des detectadas e as proposicoes e alertas aos gestores responsaveis.
Assim, constata-se que os itens: 2 — Auditorias realizadas, 3 - Irre-
gularidades constatadas e 4 - Proposicdes, sugeridos pelo modelo
de relatério do Anexo 11 da Instrugdo Normativa TC 28/2013 (alte-
rada pela IN TC 33/14) foram cumpridos e atendem o ato normativo
supramencionado.

2.2.3 Parecer Conclusivo

O item 5 - Parecer Conclusivo - do Anexo 11 da Instrugdo Normativa
TC 28/2013 (alterada pela IN TC 33/2014) exige que o responsa-
vel pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno emita opi-
nido conclusiva sobre as demonstracdes contabeis e demais pecas
que integram a Prestacao de Contas Anual do Governador do Es-
tado apresentada ao Poder Legislativo. Desta forma, exige-se que
o responsavel pelo Orgdo do Sistema do Controle Interno opine,
conclusivamente, se as contas anuais e os demonstrativos contabeis
representam “adequadamente”, “adequadamente com ressalvas” ou
“inadequadamente” a situagdo orcamentaria, financeira, patrimonial
e de gestdo fiscal do exercicio a que se refere.

Ao se analisar o Parecer Conclusivo sobre as Contas de Governo do
exercicio de 2016, apresentado pelo Secretario de Estado de Con-
trole e Transparéncia no arquivo 01-22-RELOCI, verifica-se que, da
mesma forma que ocorreu no exercicio de 2015, ndo foi emitida
opinido conclusiva sobre a situagdo das contas e dos demonstrativos
apresentados, nos moldes da IN TC 28/2013, limitando-se o parecer
a afirmar que as constatagdes decorrentes das analises realizadas
nao maculam a prestacao de contas, nos seguintes termos:
Examinamos a prestagdo de contas anual elaborada sob a responsa-
bilidade do Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, Governador do Estado
do Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2016, e, com base nas
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analises e auditorias realizadas, em atendimento as diretrizes esta-
belecidas na IN TCE-ES n© 28/2013, cujas constatagdes e proposi-
gOes contidas nas auditorias realizadas se encontram resumidas no
Anexo II do Relatoério Técnico, pode-se concluir que tais constatacdes
ndo maculam a referida prestacdo de contas, ressalvando o limite de
escopo descrito nas consideragées iniciais do mesmo relatorio.
Convém ressaltar que tal constatagéo ja foi objeto de determinagdo
no Parecer Prévio 53/2016 - Plenario (TC 3532/2016 2016 - Pres-
tagdo de Contas do Governador, exercicio de 2015), nos seguintes
termos:

2.3.2 - Que adote as medidas necessarias para que, por ocasido do
envio ao TCEES das futuras prestacdes de contas, os responsaveis
pela elaboragdo do Parecer Conclusivo que acompanha o Relatério
do Orgdo Central de Controle Interno, contenha opinido conclusiva
sobre as demonstragdes contabeis e as demais pecas que integram
a prestagao de contas sobre exame, na forma defendida pelo item 5
do Anexo 11 da Instrugao Normativa TC n° 28/2013 (alterada pela
IN 33/2014).

Entretanto, tal determinacdo esta suspensa em razdo de Re-
le R id 30 int l o G I I
Est T 2 201 té t ntr re-
nte Pr a n Anual 3 Assembleia Legislativ
3 ia si j iacdo pelo Ple-

nario deste Tribunal de Contas

Por fim, cabe registrar que na avaliagcdo do ponto de controle “Re-
nuncia de receitas - legislagdo especifica (CRFB/88, art. 150 §69)”,
item 3.2.5 do Relatorio Técnico de Analise e Avaliacdo dos Proce-
dimentos Relativos aos Pontos de Controle do Anexo 11 - IN TC
28/2013, é informado pela Secont que:

Da amostra analisada, verificou-se indicios de incompatibilidade en-
tre o objeto do Termo de Acordo INVEST-ES 358/2015, autorizado
pela Resolugdo INVEST-ES n° 998/2015, alterada pela Resolugdo
INVEST-ES n° 1067/2016, e a aplicacdo dos recursos oriundos dos
incentivos concedidos. O achado de auditoria foi reportado no Rela-
torio Preliminar de Auditoria OSA 012/2017, com as recomendacdes
pertinentes, conforme referido no anexo II deste relatério.

A Comissdo Técnica registrou que esse ponto ndo foi analisado na
presente Prestacdo de Contas Anual, ressalvando que estara sujeito
a futura fiscalizacdo por esta Corte de Contas, entretanto o Minis-
tério Publico de Contas, em seu parecer n°® 03164/2017-4, advertiu
quanto a imprescindibilidade da realizacdo da fiscalizagdo por essa
Corte de Contas:

Ocorre que, como afirmado no Relatorio Técnico 00449/2017-2, esse
ponto ndo foi analisado na presente Prestagdo de Contas Anual, ra-
zao pela qual se torna imprescindivel a realizacdo de fiscalizagdo por
essa Corte de Contas. Observa-se que, conquanto o corpo técnico
tenha fundamentado a necessidade de fiscalizar este apontamento,
tal requerimento ndo integra a proposta de encaminhamento.
Contudo, entendo que ndo seria prudente nesse momento atri-
buir qualquer recomendagdo ou determinacdo pela realizagdo da
fiscalizagdo, uma vez que este tema da renuncia fiscal estd sendo
tratado no processo TC 2734/2016 (principal), que compdem um
conjunto de processos apensados: TC 4055/2013; TC 4149/2013;
TC 4054/2013; TC 4305/2013; TC 4217/2013; TC 2626/2013;
3961/2013 e TC 8332/2016, que inclusive consta Decisdo Plenaria
n° 01495/2017-4 desta Corte de Contas, proferida na 122 sessao
ordindria de 2017 (25/04/2017), no sentido de sobrestar a denuncia
relativa as supostas irregularidades decorrentes de renuncia fiscal,
até a decisdo de mérito na ADI 4935, resguardando, portanto, o
principio da seguranga juridica. Esse posicionamento coaduna com o
opinamento técnico, que ndo se eximiu de sujeitar o ponto a futura
fiscalizagao. .

2.3 PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO E GESTAO FISCAL

Esta secdo apresenta a analise dos principais instrumentos de pla-
nejamento e orgamento: Plano Plurianual (PPA 2016-2019); Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
exercicio de 2016, bem como da execugdo orcamentaria e da Gestdo
Fiscal realizada em 2016, especialmente com relacdo as alteragbes
orgamentarias, a execucdo das receitas e despesas, ao atingimento
das metas de Resultado Primario e Nominal estabelecidas na LDO,
aos limites da LRF e aos limites constitucionais.

Objetiva-se na analise, a finalidade de evidenciar a observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao do or-
camento do Estado e nas demais operagoes realizadas com recur-
sos publicos estaduais, bem como contribuir para a transparéncia
da gestdo e das financas publicas. Para tanto, a Comissdo Técni-
ca, levou em conta ndo s6 as contas apresentadas, mas também o
acompanhamento da gestdo fiscal realizado durante o exercicio de
2016. Ressaltou-se, entretanto, que, dadas as limitacGes inerentes
ao trabalho, tais como, volume e nivel de agregagao dos dados exa-
minados, o resultado dessa avaliagao ndo se configura em afirmagao
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acerca da regularidade integral da gestdo.
Desta forma, destaco alguns aspectos que considero relevantes
apresentados nas subsegdes quanto a esta segao constantes do
RT449/2017.
Antes, porém, na mesma estrutura apresentada no relatorio técnico,
destaco os pontos relevantes na subsegdo 3.1 que trata sobre os
efeitos do Aporte (cobertura de déficit financeiro do RPPS do Esta-
do).
2.3.1 Impactos da Contabilizacao do “"Aporte” para Cobertura
de Déficit Financeiro do RPPS do Estado
No Estado do Espirito Santo a gestdo previdenciaria é efetuada com
segregacdo de massa de segurados em dois fundos de previdéncia:
Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario, conforme Lei Complemen-
tar Estadual 282, de 22 de abril de 2004.
O Fundo Financeiro do Estado tem contabilizado o aporte para cober-
tura de déficit financeiro do RPPS (transferéncia de recursos do ente
ao RPPS) de duas formas distintas: registro pelo Poder Executivo,
mediante a execucdo orcamentaria, e, pelos Poderes, por meio de
interferéncia financeira, sem execucdo orcamentaria.
Entretanto, entende a equipe técnica que esta forma de contabiliza-
¢do ndo atende aos procedimentos contdbeis estabelecidos pelo Ma-
nual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF) uma vez que estes definem que, no
caso do aporte para cobertura de déficit financeiro, ndo ha execugdo
orgamentaria pela transferéncia de recursos do ente ao RPPS.
Tal situagdo provoca distor¢gdo nas demonstragées contabeis do Re-
gime Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, prejudicando de
forma relevante a informagdo acerca do resultado previdenciario,
faz com que o Balango Orgcamentdrio ndo reflita com fidedignidade a
informacgdo contabil, dificulta a analise da execucdo orgamentaria e
dos demonstrativos fiscais do Estado, e ainda, prejudica a transpa-
réncia e a comparabilidade com outros entes publicos.
Quanto a esta questdo o Tribunal de Contas emitiu determinacdes
ao Governo do Estado nos autos do Processo TC 2397/2015 (LOA
para o exercicio de 2015 - Decisdo Plenario TC 126/2015) e do Pro-
cesso TC 941/2016 (RREO do 6° bimestre de 2015 - Decisdo Plena-
rio 1420/2016), apensos a Prestacao de Contas do Governador de
2015, e ainda no item 2.2.9 do Parecer Prévio TC 053/2016 - Ple-
nario (Processo TC 3532/2016 - Prestacdo de Contas do Governador
de 2015), no sentido de que os registros contabeis quanto ao aporte
para cobertura de déficit financeiro fossem corrigidos. Contudo, hou-
ve pedido de reexame da Decisdo Plenario 1420/2016 (Processo TC
5038/2016) e recurso de reconsideragao (Processo 6290/2016) con-
tra a determinacgdo do item 2.2.9, estando sob efeito suspensivo.
Dentre os diversos impactos que ocorrem em razdo do registro
contabil indevido, abordado no RT 449/2017 dgs_tag_o_o_s_umugs
nstitucionai L i
2.3.1.1 Impacto da contabilizagdo do* aporte na Educacao
Quanto aos limites constitucionais com educagdo, a Comissao Téc-
nica de Analises das Contas do Governador, observou que parte do
aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS do Estado (trans-
feréncia de recursos do ente ao RPPS), relativo aos inativos e pen-
sionistas originarios da educagdo, esta sendo incluida no montante
de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE),
amparada pelo fundamento disposto no artigo 21, paragrafo 4° da
Resolucdo TC 238/2012.
E que, embora a referida inclusao esteja embasada no artigo 21,
paragrafo 4°, da Resolugdo TC 238 de 15/05/2012, a interpretagdo
conjunta dos artigos 37 e 40 da Constituicdo Federal, os artigos 70
e 71 da Lei n.° 9.394/1996 - LDB, e o artigo 22 da Lei 11.494/07,
leva a conclusdo de que para fins do limite constitucional com MDE,
deve-se considerar apenas as despesas destinadas a remuneragado e
ao aperfeicoamento dos profissionais em educagdo, e que exergam
cargo, emprego ou fungdo na atividade de ensino, excluindo-se, as-
sim, as despesas que envolvam gastos com inativos e pensionistas.
Referido tema foi alvo de debates durante a apreciacdo das Contas
do Governador de 2014 (Parecer Prévio TC 050/2015 - Plenario,
Processo TC 6016/2015), o qual corroborou essa inclusdo na forma
procedida em analises anteriores. Contudo, apontou a necessidade
de que este Tribunal estabelecesse uma “regra de transigao”.
O Parecer Prévio TC 053/2016 - Plenario, constante no Processo TC
3532/2016, que trata das Contas do Governador de 2015, confirmou
a necessidade de uma regra de transigao.
No entanto, em decorréncia da ADI 5691/ES, que analisa o disposto
no artigo 21, §§ 40 e 59, da Resolugdo TC 238/2012 e ainda do es-
coamento do prazo regimental para a apresentagdo de emendas ao
projeto da regra de transicdo em tramite no Processo TC 9702/2016,
o Plenario desta Corte arquivou os autos, a unanimidade, em sua
142 Sessdo Ordinaria de 2017, realizada no dia 16 de maio do cor-
rente, conforme Decisdo Plenaria n® 07, de 16 de maio de 2017.
O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio do Parecer n®
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03164/2017, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, sugere o sobrestamento do julgamento referente
ao cOmputo das despesas com inativos e pensionistas origindrios
da educacdo para atingimento do percentual de 25%, exigido pelo
art. 212 da Constituicdo Federal, com formacdo de autos apartados
mediante a junt técni tinent term rt.
281 do RITCEES, para assegurar o pronto julgamento do item apos
a decisdo na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5691.

De fato, a questdo é controvertida e como ja mencionado foi objeto
de debate nessa Corte e no momento esta sobrestada em razdo da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. © 5691 em tréamite no
Supremo Tribunal Federal - STF, para analisar existéncia ou ndo de
inconstitucionalidade do art. 21, §§ 4° e 5°, da Resolugao n. 238,
de 15 de maio de 2012, deste Tribunal de Contas.

Diante da ndo deliberacdo do STF, deve prevalecer, por enquanto,
a Resolugdo TC 238/2012, em respeito ao principio da seguranca
juridica, ja que durante a execucdo orcamentaria de 2016 as delibe-
ragOes da referida resolugdo nesse tocante, ndo estavam sub judice,
portanto, em plena vigéncia.

Com base nessas ponderacbes é que divirjo do entendimento minis-
terial quanto a formagdo de autos apartados para o sobrestamento
sugerido.

Insta registrar em que pese as consideracGes apresentadas pela Co-
missdo Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, o entendimento
deste Tribunal de Contas é no sentido de que ndo ha ilegalidade ou
qualquer irregularidade em computar as despesas com inativos e
pensionistas originarios da educacdo (Aporte) como despesas MDE
para atingimento do percentual de 25%, estabelecido pelo art. 212
da Constituigdo Federal, nos moldes da Resolugao TC 238/2012.
Esse entendimento foi cristalizado quando da apresentagao das in-
formacgdes na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. © 5691.
Pertinente, portanto, destacar resumidamente alguns dos pontos
que foram apresentados por este Tribunal de Contas ao Supremo
Tribunal Federal.

Esta Corte ao apresentar suas razles, frisou que a Secretaria do
Tesouro Nacional é o 6rgdo central de contabilidade, o qual compete
a padronizacdo dos relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por-
tanto, ndo ha que se falar em inobservancia as normas da STN no
que se refere a inclusdo de gastos com inativos como sendo despesa
de MDE, ja que esta ndo detém competéncia para regulamentar o
limite constitucional minimo de gastos com educagéo.

Outro ponto destacado, é que a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional — LDB (Lei 9.394, de 20.12.1996) é omissa com re-
feréncia ao tratamento a ser dispensado aos inativos originarios da
educagdo. Em seu art. 71 ndo veda o pagamento de inativos, tdo
somente define o que pode e o que ndo pode ser computado como
educagdo. Também no art 70, I permlte o] pagamento com profis-
sionais da educacgao,

Foi demonstrado que desde a andlise do Projeto de Lei n. 1. 258
que originou a LDB, a matéria foi alvo de fortes debates, havendo
naquela ocasido duas correntes, uma favoravel ao pagamento de
inativos (emendas 267, 268, 269, 272 e 273) e outra tendente a
excluir essas despesas da destinagao dos fundos (emendas 277, 278
e 279). No entanto, por meio de Emenda 268 de autoria do Senador
Pedro Piva, aprovada em Plenario em 08/02/1996 acabou por alterar
o texto que tratava da matéria, sob a seguinte justificativa:
JUSTIFICATIVA:

O inciso I do artigo 63 expressa uma injustica com os aposentados
da Educacdo, restringindo os recursos orgamentarios da educacdo a
remuneragao e aperfeicoamento apenas do pessoal docente e de-
mais profissionais da area que estejam em atividade.

A permanecer essa restricdo, Unido, Estados e Municipios terdo de
dispor de recursos adicionais — além dos respectivos 18% e 25%
fixados por este Projeto de Lei — para pagar os aposentados da Edu-
cagao.

Argumentam os técnicos da area que isso acarretaria um achata-
mento ainda maior dos proventos ja tao minguados dos educadores
aposentados.

Ora, num momento em que Governo e Sociedade se esforgam para
aprimorar e expandir o sistema educacional brasileiro, a perspecti-
va de uma aposentadoria precaria, além de injusta, desestimula de
forma cabal o ingresso de novos profissionais nas varias carreiras
tipicas ou correlatas a educacgdo.

Assim, a pedido de professores e associacdes de classe estou pre-
sentando emenda que suprime a expressao ‘em atividade’ no
citado inciso I do Artigo 63, para o qual pego o apoio dos nobres
colegas Senadores.

Embora a legislagdo que trata do FUNDEB ndo deva ser aplicada
diretamente como regulamento para acdes de MDE, foi exposto que
ndo foram diferentes o debate e as divergéncias baseados na Lei
Federal n. 11.494/2006 que criou o FUNDEB, origindria da Medida
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Provisoria n. 339/2006.

A apreciacdo da matéria junto ao Congresso Nacional teve relatoria
da Deputada Federal Fatima Bezerra e por ocasido da analise de
emendas propostas ao texto original para estabelecimento do Pro-
jeto de Conversdo destaca-se as emendas 121 e 122, de autoria,
respectivamente, dos Deputados Carlos Abicalil e Gastdo Vieira, que
vedavam a utilizacdao de recursos dos fundos no pagamen-
to de inativos e pensionistas, ainda que egressos do grupo
de profissionais da educagdo. Considerando a existéncia destas
emendas, é possivel concluir que os inativos e pensionistas egressos
da educacdo estavam contemplados nos gastos, pois do contrario,
nao haveria razdes para as proposicoes.

O parecer da relatora sobre estas emendas, aprovadas no Plenario
do Congresso Nacional, assim constou:

As emendas nos 121 e 122 vedavam a utilizacdo de recursos dos
fundos no pagamento de inativos e pensionistas, ainda que egressos
do grupo de profissionais da educagao. Optamos por vedar a utiliza-
¢ao dos recursos mencionados, mas ap6és um periodo de transigdo
de dez anos, as emendas sdo parcialmente aprovadas.

Assim, o projeto de conversdo foi aprovado incluindo o artigo 46,
verbis:

Art. 46 - A partir do quinto ano de implementagao do Fundeb, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios deixardo de utilizar recursos
da parcela ndo subvinculada aos profissionais da educacdo basica
em efetivo exercicio, para pagamento de inativos e pensionistas, a
razao de no minimo, dez por cento ao ano, até o exercicio de 2020.
Também foi transcrito o discurso proferido na Camara Federal pelo
entdo deputado Mauro Benevides na sessdao de 01.03.2007, verbis:
SENHOR PRESIDENTE

SENHORAS E SENHORES DEPUTADOS:

Uma numerosa comissao de professores aposentados do Estado de
Sdo Paulo apelou para o Congresso, a fim de que sejam reexamina-
das as Emendas 52, 54, 121 e 122, apresentadas a Medida Proviso-
ria n® 339/06, que regulamenta o FUNDEB.

Para que o reestudo processe-se, com redobrada acuidade, entendi
de transcrever o memorial, abaixo alinhado para melhor elucidagdo
por este Plenario:

“Excelentissimo(a) Senhor(a) Deputado(a)

Assunto: A exclusao dos inativos dos recursos do FUNDEB nas emen-
das a MP 339/06

As entidades ao final assinaladas, representativas de profissionais
do Magistério Publico do Estado de Sdo Paulo, congregando mais de
duzentos mil filiados, vém manifestar a V. Ex2@ seu veemente pro-
testo contra a exclusdo do pagamento dos inativos e pensionistas
do ensino publico dos recursos do FUNDEB, colocada nas EMENDAS
52, 54, 121 e 122 a Medida Proviséria n® 339/06 que regulamenta o
FUNDEB, pelas seguintes razdes:

1 - POR QUESTAO DE PRINCIPIO:

Alegar que os inativos devem ser excluidos dos recursos do FUNDEB
porque ndo estdo mantendo nem desenvolvendo o ensino é absurdo,
de acordo com o principio que rege o pagamento de proventos: “AO
INATIVO SE PAGA APOSENTADORIA PELO QUE ELE FEZ QUANDO
EM ATIVIDADE, NAO PELO QUE ELE FAZ DEPOIS DE APOSENTADO".
Qual é o fato gerador da despesa com seus proventos? E o trabalho
que realizou no exercicio de seu cargo. Portanto, técnica e logica-
mente, a despesa do ente governamental, como empregador, com o
inativo da educagdo basica, deve ser CONTABILIZADA nas despesas
de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica.

2 — PELA INVIABILIDADE DA EXCLUSAO PARA AS FINANCAS DOS
ESTADOS E MUNICIPIOS:

De fato, o préprio Conselho de Educacéo — CNE - apesar de defender
a exclusdo, reconhece que ela é invidvel para Estados e Municipios,
em PARECER, que, em parte, transcrevemos: “Sua exclusdo repre-
sentaria enorme impacto nas contas dos Estados e de muitos Muni-
cipios. Hoje, em varios dos entes federados, os inativos representam
de 20 a 30% - ou mais - dos gastos com pessoal em educacao.
Exclui-los da categoria de MDE (manutencgdo e desenvolvimento do
ensino) significaria aumentar em igual proporgdo aquilo que preci-
sa ser gasto para atender aos dispositivos constitucionais - invidvel
para diversos, sendao muitos, destes entes federados. A LDB preferiu,
em sua letra, silenciar sobre o assunto”. PARECER CP 26/97 do CNE.
3 - PELO GRAVE PREJUIZO AOS ATUAIS E AOS FUTUROS APOSEN-
TADOS DO ENSINO, COM REFLEXOS NEGATIVOS NA QUALIDADE
DO ENSINO

O texto transcrito do Parecer do CNE refere-se a exclusdo dos ina-
tivos das despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino -
MDE.

Porém, excluir esses inativos do FUNDEB tem, praticamente, o mes-
mo efeito. E isso porque, apesar de esse fundo ficar com 20% dos
25% (ou para alguns 30%) da receita de impostos vinculada ao
ensino (art. 212 da Constituicdo), os 5 ou 10% que sobram, devem,
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nos Municipios, ser gastos com as creches, porque os recursos a elas
destinados pelo FUNDEB ndo cobrem seus elevados custos. J& nos
Estados, o percentual que sobra (5 ou 10% ird para as respectivas
universidades. Por exemplo, o Estado de Sao Paulo, gasta, dos 30%
vinculados ao ensino, 21% na educagdo basica (inativos incluidos)
e 9% nas universidades (inativos incluidos). Portanto, nada sobrara
para os inativos, se forem excluidos do FUNDEB. Nesse caso, os Es-
tados e Municipios terdo de gastar, além do minimo de 25 ou 30%,
MAIS a despesa com inativos.
Ora, essa nova, grande e indesejada despesa, sem nenhuma fonte
adicional de recursos (porque a complementagdo da Unido sera para
o FUNDEB), sem qualquer vinculacao percentual de recursos, a ser
gasta apenas com inativos considerados como peso inutil pelos Go-
vernos e que ndo dispdem de defesa eficaz como a greve, como sera
enfrentada pelos governantes?
Quem, honestamente, poderd negar que tal despesa sera continu-
amente achatada a cada ano, pelos Governos de todos os Partidos,
intensificando o que ja fazem agora (quando os inativos ainda ndo
estdo excluidos), isto é, descumprindo tranquilamente sem nenhu-
ma punicdo, a paridade salarial entre ativos e inativos (garantida
pela Constituicdo aos ingressantes no servico publico até 2003),
através das gratificagdes somente para os da ativa e, ultimamente,
dos bonus anuais, ligados a assiduidade, para impedir a Justica sua
extensdo ao aposentado? Basta, além de comprovar esses fatos na
pratica atual, verificar o que aconteceu com o FUNDEF: os ensinos
infantil, médio e de jovens e adultos, essenciais para a Nagdo, vém
sofrendo até hoje, significativa reducdo de recursos, somente por-
que ficaram excluidos desse fundo, apesar de continuarem incluidos
nas despesas de MDE e de serem etapas vitais do ensino para o
processo do Pais. Isso prova que, existindo vinculacdo percentual
de recursos para um determinado setor publico, tudo o que ficar
fora dela é que sofrera todo o peso da redugdo de recursos para as
respectivas despesas. Por tudo isso é que o saudoso e entdo Depu-
tado Federal FLORESTAN FERNANDES, perante o FORUM NACIONAL
EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA, em 1993, na Cédmara Federal,
afirmou: “Que o professor queira sair de uma verba certa, vinculada
pela Constituigdo, é SUICIDIO, sé pleiteado por quem nada entende
de orcamentos, nem do arbitrio do Poder Publico”.
Por que retirar a Unica protegdo relativa que restou ao inativo ja que
a paridade salarial pode ser descumprida pelos Governos?
Para valorizar o Magistério Publico, conforme dispGe a_Constituigéo,
ndo basta, como pensam os que defendem a EXCLUSAO (CONSED,
UNDIME, MEC e CNTE), considerar tdo somente os que estdo em
atividade e aprovar dispositivos que conduzem ao limiar da miséria
0s atuais e os futuros aposentados do ensino.
E indispensavel proteger também os proventos que nada mais sédo
do que extensdes da remuneragao.
Carreiras que remuneram muito mal os que estdao em atividade, im-
possibilitando-os de poupar para a velhice e que, além disso ndo dao
a minima garantia de uma aposentadoria razodvel para viver com
alguma dignidade irdo atrair pessoal bem qualificado, para recuperar
a qualidade do ensino publico?
E indispensavel e ilusério imaginar que o FUNDEB ird resgatar a
qualidade do ensino quando, com a exclusdo dos inativos, concorre-
réd para que seja de miséria crescente o futuro dos profissionais do
Magistério. Ele incentivara sim, a aceleragdo da queda dessa quali-
dade, pelo incremento da fuga dos mais qualificados das carreiras
do Magistério.
Por essas razbes, solicitamos a V. Ex2 que APROVE A EMENDA N©°
182 ao inciso I do artigo 40 e REJEITE AS EMENDAS de n°%s 52, 54,
121 e 122 ao artigo 23 da MP n° 339/06, agradecendo a atencao e
0 apoio a nossa reivindicagdo.”
Senhor Presidente:
Fica, pois, a sugestdo dos professores aposentados, que se sentem
prejudicados pelas aludidas emendas.
MAURO BENEVIDES
Deputado Federal
Percebe-se, assim, que o legislador sempre teve por premissa au-
torizar na legislacdo que o pagamento de inativos e pensionistas
egressos da educagdo compunha a base de célculo do minimo cons-
titucional e do proprio fundo. Outro ndo seria o motivo para solicitar
sua exclusdo e determinar uma eliminagao gradual daquelas despe-
sas com Educagado.
Portanto, apos grandes debates é que foram estabelecidas as formas
de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na educagdo. Contudo, ndo
nden maticamen is regr r
com MDE.
Também constaram das informacGes prestadas ao STF que em ra-
zao dessas omissGes, que geravam dificuldades para o exercicio das
auditorias na area em questdo, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, através da Resolugdo n° 195, de 20 de abril de 2004,
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e posteriormente, da Resolugdo TC 238, de 15 de maio de 2012, ins-
tituiu novos mecanismos adequados a fiscalizagdo quanto ao cum-
primento pleno do disposto no artigo 212, da Constituicao Federal.
Voltando a legislacdo federal trouxeram a memoria que, em julho
de 1985, para disciplinar o disposto na Constituicdo vigente a épo-
ca - neste particular, com a EC n. 24, de julho de 1983 (conhecida
por Emenda Calmon, Jodo Calmon, um ilustre Capixaba, Senador
da Republica, que sempre lutou pela Educagdo Brasileira) —, entrou
em vigor a Lei n. 7.348/1985, também chamada de Lei Calmon, que
regulamentou, naquele momento, a questdo das referidas despesas
com ensino.

A Lei 7.348/1985, pioneira em regulamentar a aplicagdo do minimo
constitucional na educagdo/ensino e ainda em vigéncia, disciplina
parcialmente a questdo dos gastos com a educagao, sendo que no
§ 19, alinea “g” do artigo 6°, estd expressamente autorizada a con-
sideragao como despesas com manutengdao e desenvolvimento do
ensino despesas que “decorram da manutencdo de p_e_s_s_QaLl_n_a_th
estatutdrio originado das instituicbes de ensino em razdo de apo-
sentadoria”. Portanto, a Lei Federal n. 7.348/1985, é cristalina ao
tratar do tema. Vejamos:

Art. 6° Os recursos previstos no caput do art. 1° desta Lei destinar-
-se-30 ao ensino de todos os graus regular ou ministrado pela via
supletiva amplamente considerada, ai incluidas a educagao pré-es-
colar, a educagdo de excepcionais e a p6s-graduagao.

§ 10 Consideram-se despesas com manutencdo e desenvolvimento
do ensino todas as que se fagam, dentro ou fora das instituigdes de
ensino, com vista ao disposto neste artigo, desde que as correspon-
dentes atividades estejam abrangidas na legislacdo de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional e sejam supervisionadas pelos compe-
tentes sistemas de ensino ou ainda as que:

g) decorram da manutencdo de pessoal inativo, estatuario, origina-
rio das instituicdes de ensino, em razdo de aposentadoria.

Nota-se que o dispositivo supraatado taxatlvamente con5|dera como
despesa com MDE a man riginari

Frisou-se que a citada lei ndo foi revogada, nem pela Constituigdo
Federal nem pela Lei Federal 9.394/96 (LDB - Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao), conforme se verifica em seu art. 92, ao tratar
das revogacoes:

Art. 92. Revogam-se as disposigdes das Leis n% 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo al-
teradas pelas Leis n. © 9.131, de 24 de novembro de 1995 e 9.192,
de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n. © 5.692, de 11 de
agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis
e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras disposicoes
em contrario.

Diante do siléncio legal, uma vez que a LDB ndo possibilita, mui-
to menos proibe que as despesas com inativos sejam incluidas no
gasto minimo com MDE, ndo ha 6bice em aplicar a Lei Federal n. ©
7.348/1985.

Por fim, registraram, ainda, que este entendimento ndo é isolado,
sendo aplicado em outros estados, como no Estado do Parana, o
Tribunal de Justica enfrentou normativo legal do Municipio de Curi-
tiba, avaliando por meio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.
177740-0 PR a Lei Municipal que criou um rol de despesas a serem
consideradas no minimo constitucional.

Embora ndo havia enfrentamento da questdo relativa as despesas
com inativos, € oportuno transcrever trecho do voto do Relator, De-
sembargador Ulysses Lopes:

Diferente do que permitia, de forma cristalina, o ordenamento preté-
rito (Lei n® 7.348, de 1985), a Lei de Diretrizes e Bases - LDB, se
nao possibilita, tampouco proibe as despesas com inativos da
educacdo no respectivo gasto minimo. Ha aqui vacilo legal que
remete a possibilidade daquela anterior legislacdo de 1985;
nao revogada de forma expressa; é bom que se frise. Em vista
disso, varios Tribunais de Contas toleram, em MDE - manutengdo e
desenvolvimento de ensino, gastos da inatividade, desde que esses
também né&o se incluam nos 60% do FUNDEF, dirigidos, Unica e ex-
clusivamente, aos profissionais em efetivo exercicio. (grifos acres-
cidos)

Outro ponto apresentado por esta Corte é que o gasto com pessoal
envolve também gastos com inativos. Assim como é responsabili-
dade do poder publico remunerar os profissionais da educagdo ati-
vos, ele também tem a responsabilidade de honrar os compromissos
com os professores inativos. Atualmente o caminho é descontar a
contribuicdo dos servidores e pagar a contribuicdo patronal para a
formacdo de um fundo de previdéncia. Registre-se, inclusive que
a contribuigcdo patronal dos servidores ativos é aceita amplamente
como despesa com ensino.

No momento que a administragdo contrata um servidor publico tem
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que ser levado em consideragao que ela ndo vai arcar somente com
a sua remuneragao mensal e mais alguns encargos previstos no es-
tatuto. Também deve ser levado em conta o custo das aposentado-
rias e pensdes.

Concluiu-se que havendo omissao na LDB e existindo previsdo legal
expressa, através da vigente Lei Federal n.°© 7.348/1985, bem como
entendimento jurisprudencial de que é possivel realizar o pagamento
de aposentados e pensionistas com recursos da educagao, entendo
que as disposicles contidas no artigo 21, paragrafo 4°, da Resolugdo
TC 238 de 15/05/2012 ndo representam infringéncia legal e estdo
em consonancia com a Constituicdo, devendo, portanto, prevalecer
e serem aplicadas.

Além de todas as razbes descritas e que foram apresentadas ao
STF, ha também outro ponto, que entendo ser prudente e razoavel
considerar.

Ha também um problema de ordem orgamentaria. Mesmo que hou-
vesse uma determinacao de que o aporte ndo pudesse ser contabili-
zado como despesa em manutencao de desenvolvimento do ensino,
deveria ser feita uma regra de transicao para que o Estado ndo so-
fresse um impacto imediato.

Explico melhor: caso o Estado precisasse de uma hora para outra
gastar mais 615 milhdes de reais em educacao ele teria dois proble-
mas para resolver, que seria conseguir prover tal recursou ou definir
quais despesas deveriam ser anuladas para fazer frente a esse novo
gasto, podendo recair em servigos de salide e seguranga.

2.3.1.2. Impacto da contabilizagdo do “aporte” na Saude

No que concerne o impacto do “aporte” nas despesas com a saude,
a Equipe Técnica observou que no Demonstrativo das Despesas
Préprias com Agoes e Servigos Publicos de Satide (Anexo 12 do
RREO), o registro contabil da cobertura de insuficiéncias financeiras
do RPPS (Aporte), provoca um acréscimo no montante das Despe-
sas com Saude, ndo afetando, entretanto, a apuragdo do percentual
minimo de aplicagdo, pois € abatido, no Demonstrativo, na mesma
proporgao.

2.3.2 Instrumentos de Planejamento e Orcamento: PPA, LDO
E LOA

Nesta subsecdo sdo detalhadas as principais conclusdes acerca da
analise do teor dos instrumentos de planejamento e orgamento que
nortearam e viabilizaram a atuacdo do governo estadual no exercicio
de 2016.

Os instrumentos de planejamento exigidos pelo art. 165 da Consti-
tuicdo Federal e pelo art. 150 da Constituicdo Estadual foram remeti-
dos a esta Corte de Contas em 29/01/2016 e 01/02/2016, conforme
os autos do processo de PPA (Processo TC 879/2016), LDO (Proc.TC
880/2016) e LOA - 878/2016, demonstrando a agdo planejada do
Governo do Estado, quais sejam:

Plano Plurianual (PPA), aprovado pela Lei Estadual 10.489/2016,
para o periodo de 2016/2019;

Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO), Lei Estadual 10.395/2015; e
Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei Estadual 10.492/2016.

O acompanhamento da gestdo fiscal foi realizado durante o exercicio
de 2016, nos processos TC 4733/2016, 5948/2016, 8812/2016 e
205/2017.

Com destaque da andlise realizada pela equipe técnica no RT
449/2017, verifica-se que na programagao do PPA 2016-2019 (Lei
Estadual 10.489/2016) consta a inclusdo dos valores referentes as
transferéncias dos recursos do ente ao RPPS para a cober-
tura de déficit financeiro (“Aporte”). Ressalta-se que tal fato
nao encontra amparo nas normas estabelecidas pelo Manual de Con-
tabilidade aplicado ao Setor Publico, pois no caso do aporte para
cobertura de déficit financeiro ndo ha execugdo orgamentaria pela
transferéncia de recursos do Ente ao RPPS.

A incl m n instrumen lanejamen-
Lo_dg_Esladg_Jé_th_oJu_eLo_d_e_eanng_nns_aums_mtegtantgs
Pr nt vern 2015 (Processo TC

3532/2016 Parecer Prévio TC 053/2016 - PIenarlo), tendo sido de-
liberadas determinagdes ao Governo do Estado, no sentido de que
0s registros contabeis quanto ao aporte para cobertura de déficit
financeiro fossem corrigidos na fase de planejamento. Ocorre que

tais determinacoes estdo sob efeito suspensivo em razdo de
i r nsideracao inter 1 vern E

contra as decisdes do Tribunal.

2.3.2.1 Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

A Constituicdo Federal estabelece no § 2° do art. 165, especialmente,
como uma das finalidades da lei de diretrizes orgamentarias (LDO)
a definicdo de metas e prioridades da administracdo publica federal.
A Lei de responsabilidade Fiscal, por sua vez, acrescentou outros
contelidos a LDO e determinou que o projeto de lei fosse acompa-
nhado pelos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais.

Evidencia a equipe técnica, que o comando explicitado no paragrafo
Unico do artigo 2° da LDO-2016, que autoriza o ajuste das metas
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fiscais no Projeto de LOA de 2016, estd em desacordo com o dispos-
to no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal e no § 1° do art. 40
da LRF. Tal desacordo foi objeto de Decisao Plenario 3553/2016,
no processo TC 04733/2016, determinando ao Poder Executivo Es-
tadual que a partir da proxima LDO abstenha-se de incluir referido
dispositivo, tendo em vista que o ajuste de metas fiscais devera ser
objeto de proposta de alteragdo da LDO.

Quanto a Reserva de Contingéncia, tratada no Capitulo III, art. 14,
da LDO/2016, observou-se que ndo estabeleceu as formas de utili-
zagao da referida reserva, conforme disposto no art. 59, inciso I1I, da
LRF, sendo, também, objeto de determinagdo, na Decisao Plenario

Em relagdo ao Anexo de Metas Fiscais, que integra a LDO, conforme
dispdem os §§ 10 e 20 do artigo 4° da LRF, destaco o Demonstrativo
7 do Anexo de Metas Fiscais, quanto a estimativa e compensacdo da
renuncia de receita, no qual a Area Técnica verificou que ndo houve
o atendimento ao seu principal objetivo, que é dar transparéncia
as renuncias de receitas previstas na LDO, tendo sido sugerido, no
Relatério de Acompanhamento da Gestdo Fiscal TC 4/2016, deter-
minacdes e a realizacdo de Levantamento com base no art. 191 da
Resolugdo TC 261/2013.
Entretanto, as sugestdes ndo foram acatadas pelo Plenario desta
Corte de Contas (Acorddo TC 325/2017 - Plenario) com a justificati-
va de evitar decisOes conflitantes, considerando que a matéria esta
sendo analisada nos autos do processo TC 2734/2016 (principal),
que é composto por outros processos apensados: TC 4055/2013;
TC 4149/2013; TC 4054/2013; TC 4305/2013; TC 4217/2013; TC
2626/2013; 3961/2013 e TC 8332/2016 (vide subsecdo 3.2.2.1);
No que diz respeito ao Anexo de Riscos Fiscais, a Area Técnica
destacou que ndo foram identificados nem estimados os riscos or-
camentarios relacionados a frustracdo de arrecadagdo, restituigdo
de tributos a maior, discrepancia de projegdes entre outros riscos
fiscais, bem como ndo foram apresentadas as providéncias a serem
adotadas, caso tais riscos se concretizem.
Tal fato foi objeto de recomendacdo por meio da Decisdo TC
127/2016 exarada pelo Plendrio no ambito do Processo TC
1212/2015, que trata da andlise da LDO para o exercicio de 2015,
que
destaco na subsecao especifica sobre monitoramento neste voto.
Ressalto que demais conclusGes acerca do teor do Anexo de Metas
Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais, com base nas anadlises realiza-
das nos processos de acompanhamentos da gestao fiscal durante o
exercicio de 2016, bem como as apreciagdes pelo Plenario desta Cor-
te de Contas - Decisao Plenario TC 3553/2016 e Acordao 325/2017,
podem ser verificadas no Relatério Técnico 449/2017, que integra o
presente voto.
2.3.2.2 Lei Orcamentaria Anual - LOA
Em atendimento ao disposto no § 5° do artigo 165 da Constituicao
Federal, no § 5° do artigo 150 da Constituicdo Estadual e na LDO
10.395/2015, a LOA para o exercicio financeiro de 2016, Lei Estadu-
al 10.492/2016, em seus artigos 2° e 49, estimou a receita total do
Estado no montante de R$ 17.050.865.636,00 e fixou a despesa em
igual valor, compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social. Quanto ao Orgamento de Investimento, sua despesa foi fixa-
da em R$ 443.761.503,00, conforme art. 7° da LOA.
A LOA, para o exercicio financeiro de 2016, em seu art. 6° autorizou
o Poder Executivo a abrir créditos suplementares.
Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplemen-
tares:
I - até o limite de 20% (vinte por cento) do total da Lei Orgamenta-
ria, de acordo com o disposto no § 5° do art. 17 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 10.395, de 2015, mediante a utilizagdo de recursos
provenientes de anulagdo de dotacGes orgamentarias, conforme in-
ciso III do § 1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17.3.1964;
II - a conta de recursos de excesso de arrecadagdo, nos termos do
inciso I do § 1° e §§ 3% e 4° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de
1964;
III - & conta de superavit financeiro apurado em balanco patrimonial
do exercicio de 2014, nos termos do inciso I do § 1° e § 2° do art.
43 da Lei Federal 4.320, de 1964;
IV - a conta do produto de operagGes de crédito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las,
conforme inciso IV do § 1° do art. 43 da Lei Federal 4.320, de
1964;
V - com o objetivo de atender ao pagamento de despesas com:
a) amortizacdo e encargos da divida;
b) pessoal e encargos sociais, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes da anulagao de dotagdes consignadas no mesmo grupo
de despesa, desde que mantido o mesmo valor aprovado para cada
Poder;
VI - anulando a reserva de contingéncia, para utilizar como fonte de
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recursos para abertura de créditos suplementares.

A Area Técnica observou que os incisos II, III, IV, V e VI outras
fontes para abertura de créditos adicionais, foram dispostos sem
estabelecer o limite para abertura desses créditos e sugeriu deter-
minagdo ao Poder Executivo Estadual para abster-se de incluir tais
dispositivos na elaboragdo das proximas LOAs em observancia as
vedacles contidas no art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal e
no art. 5° da LRF.

Entretanto, no voto proferido no processo TC 4733/2016, ndo acom-
panhei a Area Técnica e o Ministério Publico de Contas, e assim a
referida sugestdo ndo foi recepcionada pelo Plendrio desta Corte de
Contas, conforme Decisdo — Plenario 3553/2016.

Porém, no referido voto, fiz a ressalva de numa melhor andlise re-
considerar a questdo, o que faco neste momento.

Avaliando melhor o tema, observo que conforme ja demonstrado
pela equipe técnica, de fato a Lei Orgamentdria n® 10.492/2016
para o exercicio de 2016, trouxe dispositivos para autorizagdes de
créditos adicionais de forma ilimitada, o que afronta os dispositivos
expressos no art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal e no art.
50 da LRF.

Assim, r nsider

7 201 Imin na D

voto proferido n t Pr T
— Plenari 201
Trago a titulo exemplificativo uma comparagdo da LOA do Estado do
Espirito Santo com a LOA da Unido. Observo que o art. 4° da Lei Fe-
deral 12.952/2014, pode aparentemente evidenciar trata-se do mes-
mo procedimento trazido no art. 6° da Lei Estadual 10.492/2016,
no entanto, ndo € o que se revela, porquanto, o inciso I da LOA da
Unido impde a limitagdo da abertura do crédito para os subtitulos
de excesso de arrecadacdo e de superavit financeiro, disposto nas
alineas “d”, “c” e “e".
Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares,
restritos aos valores constantes desta Lei, excluidas as alteragbes
decorrentes de créditos adicionais, desde que as alteragdes promovi-
das na programacgdo orgamentaria sejam compativeis com a obten-
cdo da meta de resultado primario estabelecida para o exercicio de
2014 e sejam observados o disposto no paragrafo Unico do art. 8°
da LRF e os limites e as condicOes estabelecidos neste artigo, veda-
do o cancelamento de quaisquer valores incluidos ou acrescidos em
decorréncia da aprovagdo de emendas individuais apresentadas por
parlamentares, para o atendimento de despesas:
I - em cada subtitulo, até o limite de 20% (vinte por cento) do res-
pectivo valor, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:
a) anulagdo parcial de dotagdes, limitada a 20% (vinte por cento) do
valor do subtitulo objeto da anulagdo;
b) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e
vinculados, observado o disposto no art. 59, inciso III, da LRF;
c) excesso de arrecadacao de receitas proprias, nos termos
do art. 43, §8 1 ~inciso II, 3° e 4°, da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964; (grifamos)
d) excesso de arrecadagéo das receitas do Tesouro Nacional;
e (grifamos)
e) superawt financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio de 2013, nos termos do art. 43, §8 19, inciso I, e 2°,
da Lei n° 4,320, de 1964; (grifamos)
Quanto ao detalhamento das receitas e planos de aplicacdo referente
ao fundo financeiro e fundo previdenciario, a Area Técnica observou
gue ndo ha entre os demonstrativos do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) o detalhamento das
receitas e planos de aplicagdo referente ao Fundo Financeiro e Fundo
Previdenciario, criados pela Lei Complementar Estadual 282/2004
na estrutura do IPAJM, que traz a dotacdo do 6rgdo (60) alocada
em sua totalidade na unidade orcamentaria (60201), evidenciando,
assim, atendimento parcial do inciso I, § 29, do artigo 2° e artigos
71 e 72 da Lei 4. 320/64 e que a regularizagao desta obrigatoriedade
na elaboracdo das proximas LOAs, fosse determinada na Decisdo
IC 126/2015, o que estd sendo objeto de monitoramento por
esta Corte de Contas.
Saliento que o demonstrativo regionalizado de isengdes, remissoes,
subsidios beneficios fiscais, precatoérios, “regra de ouro” constitu-
cional, anexos integrantes da LOA, estdo apresentadas no Relatorio
Técnico 449/2017, que integra o presente voto.
2.3.2.3 Compatibilizagdo dos Instrumentos de Planejamento
Os instrumentos de planejamento exigidos pelo art. 165 da Consti-
tuicdo Federal e pelo art. 150 da Constituicdo Estadual foram ana-
lisados por esta Corte no decorrer do ano de 2016 nos autos do
processo de PPA (Processo TC 879/2016), LDO (Proc.TC 880/2016)
e LOA - 878/2016, demonstrando a agao planejada do Governo do
Estado.
No tocante a compatibilidade entre os instrumentos de planejamen-
to, observou-se o atendimento parcial ao caput do art. 5° da LRF,
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pois em decorréncia do nivel de informagGes apresentadas, enten-
deu-se que ha limitagcdo de escopo, uma vez que no PPA ndo cons-
tam as metas fisicas e financeiras discriminadas por ano de exe-
cucao. Na LDO-2016 ficaram ausentes as metas e prioridades da
administragdo, deslocadas para a LOA-2016, cujos Anexos VIII e IX
que cuidaram da compatibilidade, prioridades e metas nos instru-
mentos ficaram incompletos por ndo apresentarem as metas fisicas.
A mencionada matéria foi objeto de andlise por esta Corte de Con-
tas que prolatou a Decisdao TC 3553/2016, determinando ao Poder
Executivo Estadual que, a partir da proxima LDO, inclua o Anexo “IX
- Prioridades e Metas”.

Quanto a compatibilidade da programacdo do Orcamento com as
Metas Fiscais estabelecidas na LDO, o artigo 59, inciso I, da LRF exi-
ge que o projeto da LOA apresente, em anexo, o demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orgamentos com os objetivos
e as metas constantes da LDO. No entanto, observou-se que nao foi
apresentado o referido demonstrativo.

Esse ponto foi objeto de recomendacdo por esta Corte de Contas
por meio da Decisdo TC 126/2016 exarada pelo Plenario, no @mbito
do Processo TC 2397/2015.

2.3.3 Gestdo Orgcamentaria

A Gestdo Orcamentaria pauta-se na programacdo estabelecida no
orgamento aprovado, bem como nas alteragdes decorrentes da aber-
tura de créditos adicionais.

2.3.3.1 Receitas Orgamentaria e Arrecadacdo de Receita

A Lei Orgamentaria Anual Lei 10.492/2016, referente ao exer-
cicio financeiro de 2016, estimou a receita, inicialmente, em
R$17.050.865.636,00 e a receita total realizada alcangou o montan-
te de R$ 14.797.829.953,87, representando 85,75% da expectativa
de arrecadacgao do Governo do Estado.

Também as receitas correntes ficaram abaixo da expectativa do
Governo, que previa a realizagdo de R$ 15.536.236.036,00 e to-
talizaram R$ 14.436.819.335,89, correspondendo a 92,92% da
previsao atualizada, enquanto as receitas de capital totalizaram R$
361.010.617,98, sendo realizadas 79,03% abaixo da previsao atua-
lizada (R$ 1.721.629.600,00).

As receitas tributarias e as transferéncias correntes, principal origem
de recursos dentre as receitas correntes, foram realizadas abaixo da
previsao (89,77% e 93,75), com frustragao de receita.

Dentre as receitas arrecadadas pelo Estado, a receita corrente de
valor mais significativo € a tributaria que representou 45,48% do
total realizado, com destaque para as receitas de impostos, no
valor de R$ 5.991.598.124,58, responsaveis por 91,25% do to-
tal das receitas tributdrias, com desempenho principal ao ICMS
(R$5.171.254.315,94), correspondente a 86,31% do total arreca-
dado dos impostos. Destaca-se que houve uma reducdo de 10,87%
(ICMS), em relagdo ao exercicio de 2015.

O Grafico a seguir discrimina as receitas correntes realizadas:
(FIGURA)

Gréfico 3.2 - Receitas Correntes Realizadas em 2016

Fonte: Balanco Orcamentario do Estado

Ja as compensagoes financeiras oriundas da exploracdo do petrdleo
- Royalties (R$ 890.310.548,94), com reducdo de 34,01% em rela-
¢do ao exercicio de 2015.

Segue abaixo grafico demonstrativo do volume de receita de royal-
ties e ICMS, nos exercicios de 2012 a 2016, em valores constantes
de dez/2016:

(FIGURA)

Grafico 3.5 - Receitas de Royalties e ICMS - (Em milhdes de R$ -
dez/2016)

Fonte: Relatdrio Sigefes - BOR 01 - Receita orcada e realizada no
més e acumulada - Més 12

Nota: Valores referentes ao exercicio de 2012-2015 atualizados pelo
IPCA-IBGE

Quanto a abertura de créditos suplementares, foi identifica-
da pela Area Técnica, que houve a abertura no montante de R$
4.096.652,36, por meio de ato préprio, sustentada pelo art. 18 da
LDO 10.395/2015, que autoriza tal previsao.

Diante do exposto, concluiu a area técnica deste Tribunal que os
dispositivos previstos no art. 18 da LDO (Lei Estadual 10.395/2015)
possibilitavam a invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para efetivar abertura de crédito adicional, e foi sugeri-
do ao Plendrio desta Corte de Contas determinagdo no sentido de
que, na elaboragdo das LDOs subsequentes, o Governo do Estado
se abstivesse de prever dispositivos da referida natureza. Contu-
do, a referida determinagao nao foi acompanhada pelo Ple-
nario deste Tribunal, conforme relatado na Decisdo-Plenario
3553/2016.

2.3.3.2 Despesas Orgamentarias

A Lei Orgamentaria Anual Lei 10.492/2016,
cicio financeiro de 2016, fixou a despesa,

referente ao exer-
inicialmente, em
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R$17.050.865.636,00, a dotagao atualizada alcangou o total de R$
18.143.559.238,25, apresentando uma variagao positiva de 6,41%
em relagdo a dotagdo inicial, decorrente da abertura de Créditos Adi-
cionais no montante de R$ 1.092.693.602,25. A despesa empenhada
no exercicio de 2016 alcangou o montante de R$ 14.015.285.276,56,
representando 77,25% da dotagdo atualizada.

A seguir, visualiza-se a composicdo das despesas orcamentarias
executadas por grupo de despesas. Destacam-se as despesas refe-
rentes a Pessoal e Encargos Sociais, com 63,26%, Outras Despesas
Correntes, com 25,70%, e Investimentos, com a participacdo de
3,86%.

(FIGURA)

Grafico 3.8 - Composicdo das Despesas Orgamentarias em 2016
Fonte: Balango Orgamentario do Estado

A seguir, apresenta-se a evolucao do grupo de despesas “Pessoal e
Encargos Sociais” em pregos constantes e pregos correntes no de-
correr dos Ultimos cinco anos.

No Gréfico abaixo, observa-se crescimento nominal de 1,37% e que-
da real de 7,66% em relacdo ao exercicio de 2015.

(FIGURA)

Grafico 3.9 - Evolucdo da Despesa Corrente — Pessoal e Encargos
Sociais

Fonte: Balango Orgamentario do Estado 2012-2016

Nota: valores constantes corrigidos pelo IPCA-IBGE

2.3.3.3 Resultado Orcamentario

Conforme demonstrado no RT 449/2017, as receitas orcamenta-
rias realizadas somaram R$ 14.797.829.953,87, em face de des-
pesas orcamentarias que totalizaram R$ 14.015.285,276,56, sen-
do observado Superdvit na execugdo orgamentdria no valor de R$
782.544.677,31. Cabe explicar que, desse montante, o valor de R$
666.719.336,02, refere-se ao saldo orgamentario do Fundo Previ-
dencidrio do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).
Ressalta-se que, como reflexo da contabilizacdo indevida do aporte
para cobertura de Déficit Financeiro no Fundo Financeiro (RPPS), em
desacordo com as normas estabelecidas pelo Manual de Contabilida-
de aplicado ao Setor Publico, relatado na subsegdo 3.1, na execugdo
orgamentaria do Estado, as receitas e despesas orgamentarias, no
exercicio de 2016, foram elevadas no mesmo patamar, no montante
de R$ 1.570.964.273,94.

2.3.4 Gestdo Fiscal

As informagdes apresentadas nesta subsegdo buscam averiguar se
foram respeitados os principios, regras e parametros estabelecidos
pela LRF.

Destaca-se que os Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamenta-
ria (RREO) e os Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), (Processos TC
4733/2016, 5948/2016, 8812/2016 e 205/2017) integram as pre-
sentes contas, bem como o Processo de analise do Relatério de Ges-
tao Fiscal Consolidado (Processo TC 1457/2017) que serviram de
base para as andlises desta secdo, foram objetos de “acompanha-
mento” realizado previamente a este Relatério. Em atendimento as
determinacgdes da LRF.

Em destaque, o tema da transparéncia da gestdo fiscal, a Area Téc-
nica avaliou, nos processos de acompanhamento da gestdo fiscal
durante o exercicio de 2016, o cumprimento dos artigos 48, 48-A e
49 da LRF.

A presente avaliacdo teve como objetivo medir o cumprimento ape-
nas das exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
fazendo parte do escopo gqualquer avaliagdo da Lei de Acesso a In-
formacdo ou outra norma acerca do tema, nem avaliagdo da qua-
lidade do website, como acessibilidade, disponibilidade, estética da
interface ou usabilidade.

Fizeram parte do arcabouco legal que embasou as andlises a Lei
4.320/1964, notadamente seus artigos 11, 61, 63, 64 e 88, o Manu-
al de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e a Portaria
Interministerial STN/SOF 163/2001, que versa, em seu artigo 3°,
sobre a classificagdo da despesa publica.

O trabalho de avaliagdo dos portais, em 2015, revelou uma grande
disparidade entre os diferentes Poderes/Orgaos do Estado do Espirito
Santo, haja vista que o Poder Executivo cumpria 80,2% das exigén-
cias enquanto que os Poderes/Orgdos obtiveram indices entre 6% e
38% dos requisitos de transparéncia avaliados, o que resultou nas
recomendagdes e determinagdes do TCEES constantes dos proces-
sos de RGF referente ao exercicio de 2015 (Processos TC 205/2017,
1167/2017, 1197/2017, 1177/2017, 1166/2017, 1163/2017).
(FIGURA)

O Tribunal de Contas promoveu capacitagdes sobre o tema “Transpa-
réncia na Gestdo Fiscal” que contou com a participagdo dos poderes
e 6rgdos estaduais, durante o exercicio de 2016.

Seguindo a mesma metodologia aplicada em 2015, foi realizada
nova avaliagdo. No resultado do trabalho ficou constatado que quan-
to aos quesitos relativos a Transparéncia na LRF, os Poderes/Orgdos
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do Estado do Espirito Santo, conseguiram implementar medidas que
ampliaram o rol de informagdes financeiras e orcamentarias disponi-
bilizadas em seus portais, atingindo indice de 100%.

Descri- uantidade Atendida
géo e Assem- | Tribunal | Ministé- | Defen- | Tribunal %
quanti- |bleia Le-| de Con- | rio Pa- soria de Jus-
dade de | gislativa tas blico Publica tica
itens
Despesa |58 58 58 58 58 100%
(58)
Gestdo 3 3 3 3 3 100%
Fiscal (3)
Total 61 61 61 61 61 100%
(61)
Descrigao Quantidade de [Quantidade %
Itens Atendida
Poder Executivo
Receita 19 9 47%
Despesa 58 58 100%
Gestdo Fiscal 13 13 100%
Total 90 80 89%
O Executivo tambem atingiu o percentual de 100%, quando obser-

vados os mesmos itens atribuidos aos Poderes e Orgdo, quais sejam,
os relacionados a despesa e a gestdo fiscal. No entanto, quando
avaliado o conjunto dos quesitos previstos na LRF, os quais incluem
também os relacionados a receita, gue cabe apenas ao Executivo, o
percentual total alcangado cai para 89%, demonstrado na tabela e
graficos abaixo_

O gréfico a seguir demonstra a evolucdo do Poder executivo no ano
de 2015 e 2016 quanto aos requisitos de transparéncia avaliados,
com destaque para os requisitos referente a Despesa e Gestdo Fiscal
que alcangou 100%, assim como os demais poderes e 6rgaos.
(FIGURA)

Assim, considerando que ndo fora atendido integralmente a deter-
minacdo relativa a transparéncia na gestdo fiscal, redireciono para
verificagdo em 2017.

Quanto a Receita Corrente Liquida — RCL, segundo o artigo 2° da
LRF, é o somatorio das receitas tributarias, de contribuicbes, patri-
moniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias cor-
rentes e outras receitas correntes do ente da Federacgao, deduzidas
algumas parcelas, conforme regras definidas no referido artigo.

No exercicio de 2016, a RCL alcancou o montante de
R$11.884.435.326,99. A Tabela a seguir apresenta o resumo do cal-
culo da RCL de 2015/2016:

Tabela 3.12 - Resumo do calculo da Receita Corrente Liquida
2015/2016 - (Em R$)

(FIGURA)

Fonte: Valores Correntes - Processos TC 941/2016 e TC 00205/2017
No Grafico a seguir, é possivel visualizar a evolugdo da RCL nos ulti-
mos Cinco anos, a precos constantes de dez/2016:

(FIGURA)

Grafico 3.13 - Evolugdo da Receita Corrente Liquida (2012-2016).
Fonte: Processos: TC 3068/2014, TC 6016/2015, TC 941/2016 e TC
00205/2017. Nota: RCL a pregos constantes de dez/2016 (atualiza-
dos pelo IPCA-IBGE)

Extrai-se que a RCL apresenta uma trajetéria de queda real nos ulti-
mos cinco anos, passando de R$14.150.832.308,44, em 2012, para
R$ 11.884.435.326,99 em 2016, representando uma queda real de
16,02%. Ja em relacdo ao exercicio anterior (2015), a RCL de 2016
representou uma queda real de 7,23%. E, uma redugao nominal de
0,56%.

Outro ponto que merece destaque € quanto as despesas com pesso-
al, que correspondem a maior parcela dos gastos governamentais. A
Comissdo Técnica verificou que ha existéncias de duas situagdes que
promovem distorgdes nos demonstrativos da Despesa com Pessoal.
A primeira, em fungdo da contabilizagdo indevida (por execugdo
orcamentaria) dos recursos para cobertura do déficit financeiro do
RPPS (“Aporte”) do Poder Executivo, a qual provoca uma dupla con-
tagem desses valores na despesa bruta com pessoal, situacdo que
vem sendo eliminada, em atendimento as orientagdes da STN.

A segunda refere-se ao entendimento deste Tribunal de Contas a
respeito da Resolugdo TC 189/2003 - Decisdo Plenaria TC 006/2001
e dos precedentes firmados por este Tribunal de Contas que estabe-
lecem que as despesas de inativos e pensionistas dos Poderes Le-
gislativo, Judicidrio, Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas
serdao computadas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Poder Executivo.

O referido tema foi alvo de debates durante a apreciagdo das Contas
do Governador de 2014 (Parecer Prévio TC 050/2015 - Plenario,
Processo TC 6016/2015), que corroborou o entendimento de que as
despesas de inativos e pensionistas dos demais Poderes e Orgdos
sejam consideradas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Poder Executivo estadual, na forma procedida em analises anteriores
dos relatérios de gestdo fiscal. Contudo, apontou a necessidade de
que este Tribunal estabelecesse uma “regra de transicao”, o que foi
reiterado no Parecer Prévio TC 053/2016 - Plenario, constante no
Processo TC 3532/2016, que trata das Contas do Governador de
2015.
A referida “regra de transicao”, que estabelece que as despesas com
pessoal inativo e pensionistas, custeadas com recursos repassados
por meio de aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS, que
integrardo a despesa total com pessoal para fins de verificacdao do
cumprimento do limite especifico do respectivo Poder ou 6rgdo, nos
termos previsto no art. 20 da LRF, foi normatizada por esta Corte de
Contas na Instrugdo Normativa IN N° 041/2017, publicada no DIO-
TCEES no dia 28/06/2017, retificada pela Decisdo Plenaria 13, de 4
de julho de 2017 e publicada no DIOTCEES no dia 06/07/2017, que
passara a vigorar de forma escalonada a partir do exercicio de 2018,
chegando em 100% no ano de 2025.
Portanto, as duas situagdes acima mencionadas que promovem dis-
torgdes nos demonstrativos da Despesa com Pessoal estdo sendo
eliminadas. A primeira com o atendimento as orientagdes da STN e
a segunda com a normatizagao da IN 041/2017.
No entanto, ha que se ressaltar que para fins de consolidagdo, no
exercicio de 2016, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal ndo
apresenta distorgdo na apuragao do limite da LRF definido para o
Estado. O Ente Federativo apresentou o percentual de 55,00%,
respeitando o limite de despesa com pessoal maximo (60%), esta-
belecido no inciso II do artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Tabela 3.19 = Despesa com Pessoal do Estado do Espirito Santo -
Dados Consolidados (Em R$)
(FIGURA)
Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado - Exercicios 2015 e
2016. (Processos TC 1662/2016 e TC 1457/2017)
Outro ponto relevante destacado, refere-se ao Demonstrativo das
Despesas com Pessoal, o Poder Judicidrio, Ministério Publico do Es-
tado e Tribunal de Contas do Estado ndo apresentam a apuracgdo das
linhas: “Pessoal Inativo e Pensionistas” (despesa bruta com pessoal)
e “Inativ Pensionistas com Recursos Vincul " (despesas ndo
computadas). Ja a Assembleia, também ndo apresenta essas apu-
ragdes, com excegao aos valores liquidados referentes as despesas
com pessoal inativo e pensionista do extinto Instituto de Previdéncia
dos Deputados Estaduais (IPDE), situacdo que sera resolvida com a
implementagdo da Instrugdo Normativa - IN 041/2017.
A Tabela seguinte demonstra a despesa com pessoal, bem como os
respectivos limites segregados por Poder e Orgdo Estadual, mencio-
nados no art. 20 da LRF, no exercicio de 2016: i
Tabela 3.20 - Despesa com Pessoal por Poderes e Orgdos Estadual
- 2016 (Em R$)
(FIGURA)
Fonte: Relatorios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2016
(Processos TC 1164/2017, 1167/2017, 1197/2017, 1177/2017 e
1166/2017) e RGF Consolidado (Processo TC 1457/2017)
O Tribunal de Contas, durante o exercicio de 2016, emitiu parece-
res de alertas aos Poderes e Orgdos, com relacdo as despesas com
pessoal, em atendimento ao previsto no artigo 59, § 19, II da LRF.
A seguir, apresenta-se o resumo dos Alertas emitidos pelo TCEES:
Tabela 3.21 - Alertas emitidos pelo TCEES no exercicio de 2016
(Despesa com Pessoal)
(FIGURA)
Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal (2016) e Sistema de Tra-
mite de Processos (e-TCEES)
limi =
7 " - laci 2l le-
1 m com R

449/2017:

A receita liquida proveniente de impostos e das transferéncias cons-
titucionais, base de cdlculo para apuragdo do valor minimo a ser
aplicado na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino apurada se-
gundo os critérios ja detalhados no decorrer do relatoério, perfez, no
exercicio de 2016, o montante de R$ 9.135.672.723,61, conforme
demonstrado na Tabela a seguir, na qual se encontra discriminado,
ainda, o montante de R$ 1.010.945.023,01 de receitas adicionais
para financiamento do ensino.

Tabela 3.28 - Apuracdo da Receita Total de Impostos e Transferén-
cias Constitucionais - Exercicio 2016 (Em R$)

(FIGURA)

Fonte: Processo TC 3139/2017 e Sigefes

Nota: Dedugdes da Receita de ICMS, do Adicional do ICMS, do ITCD,
do IPVA, do IRRF, trata-se de eventuais restituicdes, descontos e
retificagdes

Na sequéncia, a evolugdo das receitas liquidas de impostos e de
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transferéncias constitucionais nos ultimos cinco exercicios:
(FIGURA)

Gréfico 3.24 - Evolugdo das Receitas Liquidas de Impostos e Trans-
feréncias Constitucionais (Em R$ milhares)

Fonte: Relatérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do
Estado do Espirito Santo (TCEES), Processo TC 3139/2017 e Sigefes
Nota: Atualizacdo com base no IPCA - IBGE para dez/2016

Quanto a evolugdo das receitas recebidas no Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissio-
nais da Educagéo - Fundeb, em relagdo ao exercicio anterior (2015),
as receitas recebidas no Fundeb estadual em 2016 apresentaram
uma queda de R$ 31.268.768,16 em valor nominal, equivalente a
3,36%.

Quanto aos limites minimos no exercicio de 2016 (em R$): no En-
sino Total (25%) R$ 2.283.918.180,90; No Fundeb (100%): R$
899.444.635,06; Na Remuneragdo dos Profissionais do Magistério
(60%): R$ 539.666.781,04.

A aplicacdo efetiva, conforme tabela a seguir:

Tabela 3.36 - Limites Constitucionais e Aplicagdes Efetivas no Ensino
- Exercicio 2016

(FIGURA)

Fonte: Processo TC 3139/2017 e Sigefes

Quanto ao Limite Constitucional da Saldde (12%), o levantamento
das receitas decorrentes de impostos e das transferéncias consti-
tucionais recolhidas aos cofres publicos no exercicio de 2016 (R$
9.135.672.723,62), evidencia-se, que o total minimo a ser aplicado,
pelo Governo do Estado, na Saude, é o valor de R$ 1.096.280.726,83,
em atendimento ao artigo 6° da Lei Complementar 141/2012, am-
parado no inciso II do § 2° do artigo 198 da Constituicdo Federal.
Constata-se que a despesa total com AgBes e Servicos Publicos de
Saude atingiu, apds as exclusdes ja mencionadas, o montante de
R$ 1.541.020.230,50, equivalente a 16,87% das receitas liquidas
de impostos e transferéncias constitucionais, cumprindo, assim, os
dispositivos constitucionais e legais pertinentes a matéria.
Entretanto, embora atendida a aplicagdo do limite minimo constitu-
cional, constata-se que essa aplicagdo vem caindo nos dois Ultimos
anos, conforme, observa-se no grafico a seguir.

(FIGURA)

Grafico 3.29 - Evolugdo Percentual da Aplicagdo na Saude no Espirito
Santo - 2012/2016

Fonte: Relatoérios Técnicos das Contas do Governador do Estado do
Estado do Espirito Santo - TCEES

Enquanto que a contratagdo de OrganizagGes Sociais de Saude
(0OSS) vem crescendo a cada ano, revelando-se uma opgao politica
adotada pelo Estado para a gestdo da saude publica.

(FIGURAS)

Grafico 3.30 - Evolugdo das Despesas com Organizagdes Sociais de
Saulde na Gestdo Hospitalar - 2012/2016 (Em R$ milhares)

Fonte: Informagdes fornecidas pela Subsecretaria de Estado de As-
sisténcia em Saude (SSAS) e Sigefes

Observa-se, como destacado pela Comissdo Técnica das Contas do
Governador, que a despesa com o Hospital Estadual Central, entre
os anos de 2012 e 2016, cresceu 41,45%, e a do Hospital Jayme
dos Santos Neves, entre os anos de 2013 e 2016, cresceu 112,74%,
conforme detalhado na Tabela a seguir.

Tabela 3.42 - Despesa Liquidada com OrganizacGes Sociais de Sau-
de na Gestdo Hospitalar - Exercicios 2012 a 2016 (Em R$)
(FIGURA)

Fonte: Informacoes fornecidas pela Subsecretaria de Estado de As-
sisténcia em Saude (SSAS) e Sigefes

Assim, observa-se que o Governo do Estado realizou aplicagdo supe-
ravitaria de R$ 444.739.503,67, equivalentes a 4,87% das Receitas
Liquidas de Impostos e Transferéncias Constitucionais, conforme de-
talhado na Tabela a seguir.

Tabela 3.43 - Limite Constitucional e Aplicacdo Efetiva na Saude -
Exercicio 2016

(FIGURA)

Fonte: Processo TC 3139/2017 e Sigefes

Quanto a Divida Consolidada Liquida (DCL), que corresponde ao
montante da Divida Consolidada (DC) deduzido o saldo relativo aos
haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais haveres fi-
nanceiros), tem-se que os limites globais para a Divida Consolidada
dos entes da Federagao foram fixados pelo Senado Federal, por meio
da Resolugdo 40 de 2001. Conforme estabelecido no art. 39, Inciso I,
dessa Resolugdo, no caso dos estados, o montante total da DCL ndo
podera exceder a duas vezes a sua Receita Corrente Liquida.

Apds as deducdes da disponibilidade de caixa e dos haveres fi-
nanceiros, o valor da Divida Consolidada Liquida totaliza R$
3.138.581.249,99, correspondendo a 26,41% da RCL, dentro do li-
mite geral de comprometimento de 200% definido pela Resolugdo
40/2001 do Senado Federal.
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Ja a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria, que é evidencia-
da de modo separado em virtude da composicdo e das peculiari-
dades do patrimo6nio do RPPS, apresentou o valor negativo de R$
1.260.408.145,76.

A Tabela a seguir exposta no RT 449/2017 apresenta a Divida Con-
solidada do Estado, que atingiu o montante de R$ 6.809.779.959,80
em 2016, 3,19% menor em relagcdo a divida registrada em 2015.
Tabela 3.13 - Divida Consolidada em 2016 (Em R$ - Valores nomi-
nais)

(FIGURA)

Fonte: Rel~atério de Gestéq Fiscal - 3° Quadrimestre de 2016

2.4 GESTAO PREVIDENCIARIA

A gestdo previdencidria estadual estéd muito bem retratada na Secao
4 do Relatério Técnico das Contas do Governador 2016, da pagina
238 até a pagina 444. Sdo 207 paginas que descrevem com muitos
detalhes os aspectos previdencidrios de responsabilidade do poder
publico estadual.

Como ja é publico e notdrio a previdéncia social € muito importante
para que o trabalhador, e aqui no caso mais especifico o servidor
publico, fique protegido de ocorréncias que podem tirar ou reduzir
a sua capacidade laboral, protecdo que também é extensiva a sua
familia.

Entretanto, também é publico e notério, embora isso seja muito po-
Iémico também, a existéncia de déficit no sistema previdenciario. No
caso do Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) do Estado do Espirito
Santo isso sera demonstrado neste voto.

Um dos grandes diferenciais para a realizacdo deste trabalho tdo
abrangente em previdéncia foi a criacdo, em 2016, da Secretaria
de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal no ambito do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, sendo usados como fonte a
Constituicdo, a lei, os atos normativos, mas também os dados finan-
ceiros e atuariais disponiveis, conforme podemos extrair literalmente
do relatorio técnico:

Para este trabalho, foram utilizadas a CF/1988, além de legislagbes
federais e estaduais relativas a previdencia social, os Demonstrati-
vos de Resultados de Avaliagdo Atuarial - DRAA, bem como as ava-
liagdes atuariais completas, incluindo nesses Ultimos seus relatoérios
estatisticos, a Prestacdo de Contas do Govenador, as informagoes
relativas ao levantamento da folha de pagamento realizada pelo Nu-
cleo de Tecnologia de Informagdes (NTI) (Processo TC 3131/2016),
os demonstrativos contdbeis constantes nas Prestacdes de Contas
Anuais do Governo do Estado e do IPAJM, os demonstrativos fiscais
da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsa-
bilidade Fiscal - LRF) e outras informag8es necessarias para a execu-
gao dos procedimentos da Matriz de Planejamento.

Contudo, o trabalho possui algumas limitacdes que devem ser con-
sideradas. O diagnoéstico do Fundo Financeiro (subsecdo 4.4) utilizou
basicamente os dados e informagdes do Processo 3131/2016, que
envolveu 221 jurisdicionados, entre prefeituras, cdmaras municipais,
servicos autbnomos de agua e esgoto, institutos de previdéncia mu-
nicipais e estadual, secretarias e 6rgdos dos poderes Executivo, Le-
gislativo, Judicidrio e do Ministério Publico e o préprio Tribunal de
Contas do Estado.

Assim, o quantitativo de vinculos apresentado em varias tabelas re-
fere-se aos cargos ocupados pelo servidor, sendo que um mesmo
servidor pode ocupar um ou mais cargos cujos tipos de atividade
sao diferentes. Por isso, a quantidade de vinculos apresentados pode
ser igual ou superior a quantidade de pessoas representadas nesses
vinculos. Além disso, os dados desse Processo referem-se ao exer-
cicio de 2015.

A partir de todos esses dados foram levantados dois questionamen-
tos para responder o porqué da elevagao muito significativa do défi-
cit do fundo financeiro dos ultimos anos. Os questionamentos leva-
dos foram os seguintes:

A politica de aposentadoria dos servidores publicos anterior a Emen-
da Constitucional 20/1998 pode ser considerada como déficit da Pre-
vidéncia do Estado?

O crescimento das remuneragdes das carreiras do Estado pode ser
considerado como um fator propulsor da elevacdo do déficit do Fun-
do Financeiro?

2.4.1 Politica Previdenciaria do Estado do Espirito Santo
Nesta subsecdo o relatdrio técnico sintetizou a politica previdenciaria
do Estado a que os servidores estaduais, sejam eles efetivos, comis-
sionados, temporarios, ocupantes de cargos eletivos, entre outros,
estdo vinculados.

Os servidores efetivos estdo abrangidos pelo Regime Préprio de Pre-
vidéncia Social (RPPS) nos termos do art. 40 da Constituicdo Federal
e instituido no Estado do Espirito Santo pela Lei Complementar Esta-
dual 282, de 22 de abril de 2004, que tem a sigla ES-Previdéncia,
tendo como gestor Unico o Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado do Espirito Santo (IPAJM), que € uma autarquia estadual
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ja existente antes da referida lei. No RPPS estadual estdo incluidos
ndo somente os servidores civis do Poder Executivo, mas também os
militares e os servidores de todos os poderes, inclusive do Tribunal
de Contas e Ministério Publico e os seus membros.

Registro que no caso da Assembleia Legislativa, os seus membros
(deputados estaduais) somente sdo cobertos pelo RPPS os que ja
sdo vinculados ao referido regime no seu 6rgdo de origem. Os depu-
tados estaduais que ndo sdo servidores publicos efetivos de um ente
que tenha RPPS seréo filiados obrigatérios do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social (RGPS). Também sé&o filiados ao RGPS os ocupantes
exclusivamente de cargo em comissdo, os contratados temporarios
e os empregados publicos.

Dentro desse conjunto de servidores e membros de poderes vincu-
lados ao RPPS foi feita pela Lei Complementar Estadual 282/2004
uma “segregagdo de massa” com a criacdo de dois fundos contabeis:
o fundo financeiro que contém os servidores admitidos até o dia
26/04/2004 e o fundo previdencidrio com os servidores admitidos
apos a referida data.

No fundo financeiro foi utilizado o método de repartigdo simples: o
poder publico recolhe o valor da contribuicdo (11%) dos servidores
ativos e repassa, junto com o valor da contribuicdo patronal (22%)
para o IPAJM pagar a folha dos aposentados e pensionistas. Como
isso é insuficiente para arcar com a referida folha de pagamento, o
poder publico é responsavel por complementar a diferenga, sendo
essa conhecido como “aporte”.

Ja no fundo previdenciario o método é o de capitalizagdo: o dinheiro
recolhido das contribuicGes do servidor e a patronal sdo depositadas
num fundo e ficam investidas no mercado financeiro, dentro dos li-
mites estabelecidos pelo Conselho Monetdrio Nacional, para garantir
os beneficios que serdo concedidos. Como esse fundo é formado por
servidores mais jovens e que irdo contribuir todo o periodo e vao ter
beneficios das regras gerais do art. 40 da CF, a tendéncia é que seja
um fundo com superavit.

(FIGURA)

Figura 4.12 - Responsabilidade pelo custeio do sistema previdencia-
rio e assistencial do Governo do Estado do Espirito Santo com base
na LC 282/2004. Fonte: LC 282/2004. Elaboragdo: SecexPrevidéncia
/ TCEES

Lastreada no art. 40, §§ 14 a 16 da CF, foi instituida no Estado do
Espirito Santo pela Lei Complementar Estadual 711, de 2 de se-
tembro de 2013 a Previdéncia Complementar do Servidor Publico,
sendo criada uma entidade chamada Fundagdo de Previdéncia Com-
plementar do Estado do Espirito Santo (Preves).

Os servidores ingressantes a partir do dia 05/02/2014 (data de fun-
cionamento da Preves) continuam vinculados ao RPPS, mas contri-
buindo e tendo beneficios até o valor do limite do Regime Geral de
Previdéncia (RGPS), atualmente em R$ 5.531,31. Como opgdo para
complementar os seus beneficios poderdo se filiar a Preves, contri-
buindo com o percentual de 8,5% da parcela que exceder o teto do
RGPS, sendo que o poder publico (aqui chamado de patrocinador) ira
contribuir também com 8,5%.

O relatdrio técnico foi tdo abrangente em matéria previdenciaria que
também registrou a existéncia no Estado do Espirito Santo de mais
duas situagdes, citadas literalmente abaixo:

O Espirito Santo também paga “complementacdo de aposentado-
rias” concedidas por meio das Leis Estaduais 4.511, de 8 de janeiro
de 1991, e 4.565, de 7 de outubro de 1991, a 1.023 beneficiarios,
distribuidos pela administragdo direta (222) e indireta (801) do Es-
tado. O prazo para requerer esse beneficio foi extinto 120 dias apds
a publicacdo da Lei 4.565/1991, ou seja, em 4/2/1992.

Ainda existem os pagamentos que estdo sendo realizados pela As-
sembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALEES) dos bene-
ficiarios do extinto Instituto de Previdéncia dos Deputados Estaduais
(IPDE) que foi criado pela Lei Estadual 2.247, de 21 de dezembro
de 1966, e extinto conforme determinagdo da Lei Estadual 4.541,
de 5 de agosto 1991. Essa lei transferiu a responsabilidade pelos
beneficios, direitos e vantagens dos segurados vinculados ao IPDE a
Assembleia Legislativa do Espirito Santo (Ales).

A tabela a seguir resume e ilustra muito o quadro previdenciario do
Estado do Espirito Santo.

(FIGURA)

Figura 4.1 - Regimes previdenciarios a que estdo vinculados os ser-
vidores publicos estaduais

Fonte: LC 282/2004, LC 711/2013, Leis Estaduais 4.511/1991,
4.565/1991, 2.247/1966 e 4.541/1991, CF 1988, com redagao dada
pela EC 20/1998 e Lei Federal 8.212/1991

Elaboragdo: SecexPrevidéncia / TCEES

2.4.2 Aspectos Conceituais Relacionados ao Equilibrio da Pre-
vidéncia

Basicamente o que se exige é o equilibrio financeiro e atuarial, las-
treado na parte final do art. 40 da CF e no art. 69 da LRF. E o art. 2°
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da Portaria do 403/2008 do MPS estabelece a diferenca entre equili-
brio financeiro e equilibrio atuarial nos seguintes termos:

I - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacGes do RPPS em cada exercicio financeiro;

II - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagGes projetadas,
apuradas atuarialmente, a longo prazo.

Independente da exigéncia legal, em termos econémicos ndo ha du-
vida que num plano de previdéncia é necessario ter dinheiro para
pagar no curto prazo os beneficios (equilibrio financeiro) e reservas
devem ser constituidas para que no longo prazo exista uma garantia
de pagamento dos beneficios (equilibrio atuarial).

E a Lei 9.717/98, que é a principal norma geral em matéria de previ-
déncia do servidor publico, estabelece a exigéncia de avaliagdo atu-
arial, conforme abaixo citado:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser orga-
nizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, obser-
vados os seguintes critérios:

I - realizagdo de avaliagdao atuarial inicial e em cada balanco
utilizando-se parametros gerais, para a organizagao e revisao do
plano de custeio e beneficios. (grifos nossos)

A mesma Portaria também define em seu art. 2° que a ““Avaliacdo
Atuarial é o estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econ6micas da popu-
lacdo analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma
suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano”.

2.4.3 Historico da Previdéncia dos Servidores Publicos

O relatério técnico apresentou um histérico bem detalhado da pre-
vidéncia dos servidores publico no Brasil e no Estado do Espirito
Santo. No ambito nacional pode ser resumido com a tabela abaixo:

(FIGURA)

Figura 4.6 - Previdéncia social na CF/1988 e Emendas Constitucio-
nais

Na realidade a Constituicdo de 1988 instituiu um sistema de aposen-
tadoria do servidor publico sem a obrigatoriedade de contribuicdo
e permitindo uma série de direitos. O art. 40 origindrio ndo exigia
sistema contributivo e nem o equilibrio financeiro e atuarial. Essa
lacuna do texto originario constitucional € uma das causas do déficit
atual dos RPPS.

Basicamente foram as Emendas 03/1993 e 20/1998 que prescreve-
ram a contribuicdo previdenciaria para o servidor publico, a primeira
para os servidores federais e a Ultima para todos os servidores. Mas
foi a partir da Emenda 20/1998 que trouxe também a necessidade
do equilibrio financeiro e atuarial, bem como o requisito de idade
minima, dentre outros, que na pratica criou o Regime Proprio de Pre-
vidéncia Social (RPPS). Também possibilitou a criacdo da previdéncia
complementar do Servidor Publico. A Emenda 41/2003 complemen-
tou a EC 20/1998 criando mais algumas restrigdes para a concessao
de beneficios.

Vale a pena registrar também que as emendas constitucionais atin-
giram muito pouco a previdéncia dos militares ficando os mesmos
regidos pela lei, que sera federal no caso dos militares federais e
estadual no caso dos militares estaduais. De qualquer maneira, es-
tardo vinculados ao 6rgdo Unico gestor do RPPS.

A seguir cito um quadro feito no relatdrio técnico e que descreve as
diferengas entre os regimes previdencidrios que temos no Brasil e
que sdo Uteis para entender o tema.

(FIGURAS)

Figura 4.13 - Previdéncia social na CF/1988, Emendas Constitucio-
nais e legislagao estadual

Fonte: CF/1988, EC 3/1993, EC 20/1988, EC 41/2003, EC 47/2005,
EC 70/2012, EC 88/2015, LC 46/1994, LC 109/1997, LC 282/2004,
LC 711/2013 e LC 836/2016

Elaboragdo: SecexPrevidéncia / TCEES

Ja no plano estadual vale a pena reproduzir aqui a tabela contida no
relatoério técnico e que descreve o histérico da previdéncia dos servi-
dores publicos no Estado do Espirito Santo, fazendo um paralelo com
o histdrico nacional, ja tratado aqui neste voto.

(FIGURA)

Figura 4.13 - Previdéncia social na CF/1988, Emendas Constitucio-
nais e legislagao estadual

Fonte: CF/1988, EC 3/1993, EC 20/1988, EC 41/2003, EC 47/2005,
EC 70/2012, EC 88/2015, LC 46/1994, LC 109/1997, LC 282/2004,
LC 711/2013 e LC 836/2016

Elaboragdo: SecexPrevidéncia / TCEES

Olhando esse histérico vale ressaltar a edigdo de varias Leis Comple-
mentares no periodo: a LC 46/1994 que estabelece o Estatuto dos
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Servidores Publicos Estaduais, a LC 109/1997 que institui a contri-
buicdo previdenciaria do servidor publico estadual, 282/2004 que
reformula o IPAJM segrega as massas de segurados, a LC 711/2013
que cria a previdéncia complementar e a 836/2016 que transfere
parte das provisbes matematicas do fundo financeiro para o fundo
previdenciario.

Vale a pena registrar que até a edicdo da Lei Complementar LC
109/1997 milhares de servidores estaduais se aposentaram sem ter
contribuido para o sistema previdenciario. As contribuicGes até entdo
vertidas para o IPAJM eram bem menores e destinadas a beneficios
da familia, tais como saude e pensoes.

A Area Técnica faz as seguintes consideracdes a partir da analise
feita:

Assim, na concepgao do modelo previdenciario, esculpido pelo art.
40 da CF/88, com redacao da EC 20/1998, o ideal seria que as apo-
sentadorias ja concedidas até a EC 20/1998 e as pensdes decorren-
tes delas fossem apartadas do Fundo Financeiro, passando a compor
outro Fundo, cujos aportes seriam de responsabilidade integral do
Estado. Assim, permaneceriam compondo o Fundo Financeiro so-
mente os servidores ativos na data de 16/12/1998 e os que ingres-
saram a partir dessa data até 26/4/2004.

Portanto, a guisa de conclusédo, e considerando que as aposentado-
rias concedidas até a EC 20/1998 eram uma extensdo da politica de
pessoal, sendo integralmente custeadas com recursos do Tesouro;
Considerando que o regime de previdéncia proprio dos servidores
definido a partir da EC 20/1998 foi criado para os titulares de cargos
efetivos, estando inseridos neste regime somente os que estavam
em atividade a época;

Considerando que os aposentados até 16/12/1998 ndo se enquadra-
vam na categoria de servidores ativos a época, ndo podendo, portan-
to, ser incluidos no regime de previdéncia criado pela EC 20/1998;
Considerando que ndo houve contribuicdes dos servidores até
16/12/1998 e que é necessario prover tratamento mais isonémico
aos demais servidores que compdem o Fundo Financeiro e que pas-
saram a contribuir a partir de 1998, quando foi previsto o carater
contributivo ao regime de previdéncia;

Considerando que foi instituida a solidariedade entre os participan-
tes do regime de previdéncia somente a partir de 31/12/2003 (EC
41/2003);

Considerando que as contribuicGes previdencidrias vertidas pelos
servidores apds a EC 20/1998 serdo destinadas ao pagamento de
seus beneficios, respeitando o principio do equilibrio financeiro e
atuarial e, ainda;

Considerando o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da LRF, que
dispbe que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especi-
fica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o ingresso” e a necessidade de oferecer mais transparéncia a socie-
dade;

Sugere-se seja RECOMENDADO ao Governo do Estado, por inter-
médio da Secretaria de Economia e Planejamento (SEP) e do IPA-
JM, que o registro orcamentario das aposentadorias concedidas até
16/12/1998 e das pensdes decorrentes dessas aposentadorias ndo
seja realizado na fonte de recursos vinculada no Fundo Financeiro,
mas na fonte Tesouro, em atendimento ao art. 40 da Constituicao
Federal e ao paragrafo Unico do art. 8° da LRF.

A referida recomendacdo serd acatada ao final do voto, pois real-
mente esta sugerindo ao poder publico a implantagcdo de um modelo
mais adequado a realidade.

Também temos o relato da Lei Complementar Estadual 836, de 10
de novembro de 2016, que facultou a transferéncia de parte dos
segurados do Fundo Financeiro para o Fundo Previdencidrio. Neste
caso o relatorio técnico aponta algumas inconsisténcias no trabalho
que foi feito e que estdo descritas nas paginas 271-276 do referido
relatério, sendo proposta a seguinte recomendacdo que serd acata-
da por esse relator:

RECOMENDA-SE ao Governo do Estado, por intermédio do IPAIM,
que, antes de efetuar a transferéncia de segurados do Fundo Finan-
ceiro para o Fundo Previdenciario, regularize as pendéncias aponta-
das neste Relatério a fim de dar exequibilidade a LC 836/2016.

O quadro a seguir feito pela Area Técnica indica as inconsisténcias
Quadro 4.4 - Comparativo entre parametros estabelecidos no art. 25
da Portaria MPS 403/2008 e respectivo cumprimento pelo Governo
do Estado

PARAMETRO DA PORTARIA MPS 403/2008 |CUMPRIDO
PELO
ESTADO?
Indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, Sim
no minimo, cinco exercicios consecutivos, para os
planos superavitarios.

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

A avaliagao atuarial indicativa da revisdo tenha Nao
sido fundamentada em base cadastral atualizada,
completa e consistente, inclusive no que se refere
ao tempo de servico e de contribuicdo anterior dos
segurados.

Os bens, direitos e demais ativos considerados na |Sim
apuragao do resultado atuarial estejam avaliados a
valor de mercado e apresentem liquidez compativel
com as obrigacdes do plano de beneficios.

O historico da rentabilidade das aplicagdes e Nao
investimentos dos recursos do RPPS ndo tenha
apresentado performance inferior a meta
estabelecida na politica anual de investimentos dos
trés ultimos exercicios.

A taxa de juros utilizada na avaliagdo atuarial seja |N&o
condizente com a meta estabelecida na politica
de investimentos dos recursos do RPPS, em

perspectiva de longo prazo.
[aboragao: SecexPrevidencia / TCEES

Entendo que com o superdvit razodvel que o fundo previdenciario
tem é possivel sim que ele assuma parte dos segurados do fundo fi-
nanceiro, desde que observados todos os trémites necessarios e que
a operagao seja feita com a devida seguranca. Cabe ao governo do
Estado e ao IPAJM corrigir as inconsisténcias apontadas e/ou fazer
as devidas justificativas.

No tocante a recomendacdo proposta ela sera mantida apenas com
uma pequena alteracgdo, devido a necessidade da medida, conceden-
do um prazo ao governo do Estado para que até a proxima prestagdo
de contas regularize as transferéncias porventura ja feitas.

O relatério técnico também descreve sobre varias legislacdes esta-
duais que concederam beneficios e que, como ndo sdo totalmente
sustentaveis a partir das contribuigdes inexistentes, necessitam de
aportes do orgamento estadual. E entdo conclui esta parte do rela-
torio, justamente fazendo um link com a proxima parte que é justa-
mente sobre o fundo financeiro, com o seguinte:

Assim, é importante realizar um diagndstico e analise do perfil desse
fundo, a fim de verificar quais sdo os grupos que exercem maior
pressdo sobre o déficit atuarial. Essa andlise é importante num cena-
rio em que se discutem reformas no sistema de previdéncia. Enten-
der a composicdo do déficit é crucial para solucionar os problemas
existentes e guiar as politicas publicas voltadas para essa area que
tem representado cada vez mais um peso para os cofres publicos.
2.4.4 Diagnéstico do Fundo Financeiro

Neste subitem foi realizado um diagndstico abrangente do Fundo
Financeiro, analisando: o perfil dos segurados, a sua composigdo, as
carreiras mais expressivas, a data de admissdo dos servidores, além
de uma analise do perfil por Poder.

Ao contrario do fundo previdencidrio que é de capitalizagdo, é per-
manente e por esséncia superavitario, o fundo financeiro é tempora-
rio, de reparticdo simples e por esséncia € deficitario. Mesmo sendo
temporario, a sua analise pormenorizada é importante, pois esta e
continuara impactando as finangas estaduais por um bom tempo,
e compreende-lo de maneira mais pormenorizada contribui no mo-
mento de tomada de decisdo.

O relatdrio técnico veicula o Grafico 4.2 e mostra que o Fundo Finan-
ceiro possui 45.366 servidores, sendo que 30.840 (68%) sdo inati-
vos e 14.526 (32%) sao ativos. Constata-se que 2/3 (dois tercgos)
do Fundo Financeiro ja é composto por inativos e esse percentual ira
aumentando com o tempo, jé que ndo ingressam mais servidores
no referido fundo. Esse quadro, citado a seguir, mostra também os
segurados do fundo financeiro por data de admissdo. Isso é impor-
tante numa analise mais detalhada, pois a data de admissdo esta
relacionada com os direitos a beneficios que o segurado tem.
(FIGURAS)

Grafico 4.2 - Composicdo do Fundo Financeiro por data de admissdo
e situagdo em que os segurados do Fundo Financeiro se encontra-
vam em 2015 (ativos/inativos)

Fonte: Processo TC 3131/2016

A seguir cito os comentarios feitos no relatério técnico ao grafico
apresentado:

Importante fazer a distingdo das datas de inicio de exercicio dos
servidores do Fundo Financeiro e respectivas implicagdes. Até 1998,
39.969 servidores ingressaram no servico publico estadual, o que
representa 88% do Fundo Financeiro. Desses, 11.461 (29%) sdo
ativos e 28.508 (71%) sao inativos.

Nesse grupo de servidores que ingressaram até 1998, existem trés
particularidades:

Servidores ja aposentados até 1998, os quais nunca contribuiram
para o custeio do beneficio de aposentadoria, exigéncia imposta pela
EC 20/1998;
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Servidores ativos que ja haviam cumprido, até 1998, todas as con-
dicdes para se aposentarem integralmente, os quais tiveram isencdo
da contribuicdo previdenciaria até a EC 41/2003 e apds essa Emenda
tiveram direito ao abono de permanéncia;

Servidores ativos, admitidos até 1998, que ndo haviam cumprido
as exigibilidades para se aposentar até 1998, os quais passaram a
financiar o custeio de suas respectivas aposentadorias a partir da
EC 20/1998.

Entre 1998 e 2003, ingressaram no servico publico estadual 5.363
servidores, sendo que ao final de 2015 eram 3.051 (57%) servido-
res ativos e 2.312 (43%) inativos. O que caracteriza esse grupo de
servidores é que eles contribuiram para o custeio de suas aposen-
tadorias desde a data de posse, mas nado foram abrangidos pela EC
41/2003, mantendo a paridade e a integralidade dos proventos na
aposentadoria.

O ultimo grupo, formado por 34 servidores, é composto pelos que in-
gressaram no servigo publico estadual entre 1/1/2004 a 26/4/2004,
data da publicagdo da LC 282/2004. Esses servidores, por terem to-
mado posse apds 2003, ndo tém direito a paridade e a integralidade
e compdem o Fundo Financeiro, cuja data de corte foi estabelecida
pela LC 282/2004.

Em termos remuneratérios, os servidores do Fundo Financeiro tive-
ram em 2015 remuneragao total de R$ 3,590 bilhGes. Os 14.526 ati-
vos respondem por R$ 1,8 bilhdo (50,23%) enquanto que os 30.840
inativos respondem por 1,786 bilhdo (49,77%). Verifica-se que a
remuneracgao total dos ativos e inativos é praticamente igual, no en-
tanto, quando considerada a média da remuneracgdo anual por ser-
vidor, observa-se que a do ativo € mais que duas vezes maior que a
do inativo. A remuneragdao média anual do ativo é de R$ 124.169,01
e a do inativo é de R$ 54.944,12. Essa analise demonstra que os
servidores atualmente em atividade possuem maior representativi-
dade no Fundo Financeiro, em termos remuneratérios (Tabela 4.3).
Tabela 4.3 - Composicdo do Fundo Financeiro

(FIGURA)

Fonte: Processo TC 3131/2016

Ressalta-se que o aporte realizado pelo Governo do Estado em 2015,
que foi de R$ 1,696 bilhdo, ainda é menor do que o total da folha
dos inativos do Fundo Financeiro em 2015, que foi de R$ 1,786 bi-
Ihdo. Isso porque a folha de inativos do Fundo Financeiro é custeada
pelo aporte realizado pelo Governo e pelas contribuicdes ao Fundo
Financeiro.

Registra-se ainda que a necessidade de aporte ao Fundo Financeiro
é reflexo natural do modelo de financiamento do déficit atuarial ado-
tado pelo Estado. O Fundo Financeiro é o custo de transicdo entre
o modelo vigente antes da EC 20/1998 (que ndo possuia plano de
custeio para a aposentadoria) e o modelo de capitalizacdo vigente a
partir de 2004, com o Fundo Previdenciario.

Ja no proximo grafico esta o detalhamento dos servidores inativos e
que ingressaram no servigo publico até 1998, separando pela época
de sua aposentadoria.

(FIGURA)

Gréfico 4.3 - Quantitativo de servidores (com posse anterior a
16/12/1998 e inatividade entre as datas apresentadas) e valores de
remuneragdes brutas anuais (2015)

Fonte: Dados enviados pelo IPAJM. Processo TC 3131/2016

Mas também foi feita uma descrigdo do nimero de inativos por cate-
goria profissional e sua remuneragao bruta anual.

Tabela 4.5 - Quantidade de vinculos e remuneracgdo bruta dos inati-
vos do Fundo Financeiro por tipo de atividade

(FIGURA)

Fonte: Processo TC 3131/2016

Na tabela abaixo separa-se o tipo de atividade dos inativos e também
0 momento de seu ingresso no RPPS do Estado do Espirito Santo in-
dicando a sua remuneragdo bruta anual, sendo registrado que 93%
da remuneragdo bruta dos inativos do Fundo Financeiro é referente a
ingressantes no servigo publico estadual até 1998. Esse grupo, pode
ter mais direitos, sejam os adquiridos antes da EC 20/1988 como
também os das regras de transicdo e isso causa aumento de déficit.
Tabela 4.6 - Remuneracdo bruta anual dos inativos do Fundo Finan-
ceiro por data de admissao e por tipo de atividade

(FIGURA)

Fonte: Processo TC 3131/2016

Tabela 4.8 - Quantidade de vinculos e remuneragdo bruta anual dos
inativos do Fundo Financeiro — grupo “Atividade Comum”
(FIGURA)

Fonte: Processo TC 3131/2016

Constata-se um grupo muito significativo de inativos na categoria
auditor fiscal da receita estadual, sendo que os valores a eles pagos
somente € menor do que é pago as carreiras de Professor e de Po-
licial Militar.

Outro perfil analisado pela equipe técnica foi a separacdo por poder
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dos 45.366 servidores do Fundo Financeiro e esta registrado na Ta-
bela que citamos abaixo.

Tabela 4.9 - Composigdo do Fundo Financeiro por Poder

(FIGURA)

Fonte: Processo TC 3131/2016

A partir de uma breve andlise constata-se que o TJEES tem uma
situacdo futura um pouco mais complicada, pois tem muitos servi-
dores em atividade e que poderdo ser aposentar o que resultard no
aumento do aporte previdenciadrio. E na tabela a seguir esta o valor
das remuneragdes dos ativos de cada poder do fundo financeiro:
Tabela 4.10 - Quantidade de vinculos e remuneragdo anual dos ati-
vos do Fundo Financeiro por Poder

(FIGURA)

Fonte: Processo TC 3131/2016

Na proxima tabela temos a separagdo por vinculos e por remunera-
gao anual dos inativos de cada poder

Tabela 4.11 - Quantidade de vinculos e remuneragdo anual dos ina-
tivos do Fundo Financeiro por Poder

(FIGURA)

Fonte: Processo TC 3131/2016

Da analise dessa ultima tabela constata-se que total de gastos com
servidores inativos oriundos do TJEES é proporcionalmente baixa se
comparada com outros poderes. Entretanto, isso se deve ao fato de
que no referido poder ha poucos inativos, mas ha muitas pessoas
que ja completaram os requisitos para se aposentar e estdo rece-
bendo o abono de permanéncia. Esses sdo denominados de iminen-
tes. Na tabela a seguir temos os iminentes por poder.

(FIGURA)

Grafico 4.6 - Quantitativo de Iminentes por Poder

Fonte: Processo TC 3131/2016

O grafico apresentado confirma a afirmagdo anteriormente feita de
que o Tribunal de Justica possui uma grande chance de aumentar
0 seu numero de aposentados no curto prazo resultando em maior
valor do aporte a ser feito ao fundo financeiro. J& a proxima tabe-
la mostra a remuneragdo média e o quantitativo de iminentes por
poder.

Tabela 4.12 - Relacdo da remuneragdo média e quantitativo de imi-
nentes

(FIGURA)

Fonte: Processo TC 3131/2016

Da andlise dessa tabela constata-se o agravamento ainda maior da
situagdo de maior gasto com aporte futuro do TJEES, pois a remu-
neragdo média dos seus iminentes é muito alta e embora tenha um
quantitativo 23% de iminentes isso representa 40% sobre a remu-
neragdo total do referido grupo. Ja o Poder Executivo tem um quan-
titativo de 68% do grupo, mas que representa 41% sobre a remu-
neragao total do grupo.

Esses calculos foram feitos a partir dos elementos disponiveis. En-
tretanto, ndo ha informacgbes diferenciadas entre os Poderes nem
projecoes especificas para cada um deles, o que dificulta o planeja-
mento da politica previdenciaria desses 6rgdos. Foi entdo proposta
uma determinacgdo pela area técnica, que acompanho.

Pelo exposto, sugere-se que seja DETERMINADO, com base no §
19 do art. 40 da LC 282/2004, ao Governo do Estado, por intermédio
do IPAIM, que a partir da elaboragdo do préximo estudo atuarial do
Fundo Financeiro, além da projecdo consolidada ja realizada pelo
IPAIM, realize também a projecdo, para os proximos 75 anos, do
fluxo das receitas e despesas individualizadas por Poder e 6rgédos au-
tébnomos e que, no Balango Atuarial do Fundo Financeiro, demonstre
o valor da conta de “cobertura de insuficiéncias financeiras” de be-
neficios concedidos e a conceder, discriminada por Poder/Orgdo, com
vistas a dar instrumentos aos Poderes para planejar suas politicas de
pessoal sem perder de vista os limites de pessoal exigidos pela LRF.
2.4.5 Elevacao do Déficit Atuarial do Fundo Financeiro

Desde a segregacao de massa, ocorrida em 2004, o fundo financeiro
teve o seu déficit atuarial em tendéncia sempre de alta, o que é re-
sultado de sua natureza deficitdria, ja que os gastos aumentam com
a concessdo de beneficios e ndo hd entrada de novos servidores o
que poderia trazer mais receita.

O grafico abaixo mostra que o déficit saltou de 1,59 bilhdes de reais
em 2005 para 66,71 bilhdes em 2016, um aumento de 4.112%,
enquanto a inflagdo no periodo foi de 88,36%. Torna-se importante
investigar a causa da enorme disparidade no calculo feito no referido
periodo.

(FIGURA)

Grafico 4.7 - Déficits atuariais histdricos do Fundo Financeiro (atua-
lizados pelo IPCA até dez/2016) — Em R$ mil

Fonte: DRAA de 2005 a 2014 e Avaliagbes Atuariais de 2015 a 2017
Varias sdo as possiveis causas, como por exemplo, erro na capta-
cao dos dados enviados para o atuario, uso de diferentes taxas de
juros no calculo, além de deficiéncias no proprio calculo em alguns

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 31 de julho de 2017

Pagina 18

momentos. Outro fator também relevante foi 0 aumento salarial de
diversas carreiras, que ndo estava previsto nos calculos atuariais,
mas é algo que deve ser apurado com muito critério.

Entretanto, ao comparar as projecbes de aporte necessario anual
que cada calculo atuarial indicou com o aporte efetivamente rea-
lizado constata-se que a mesma, que antes era muito distante, se
aproximou bem nos dois Ultimos calculos atuariais, o que pode de-
monstrar que os cdlculos mais recentes se aproximaram da realida-
de, conforme pode ser observado no grafico a seguir:

(FIGURA)

Grafico 4.8 - Comparagédo das projegdes dos resultados previdencia-
rios com as coberturas das insuficiéncias financeiras - aportes (atu-
alizados pelo IPCA até dez/2016)

Fonte: DRAA de 2005 a 2014 e AvaliagGes Atuariais de 2015 a 2017
De qualquer maneira restam divergéncias ainda ndo totalmente es-
clarecidas pelo IPAJM, especialmente a elevacdo do déficit atuarial
em 40,76% quando da mudancga de consultoria atuarial contratada
pelo IPAJM. O déficit atuarial em final de 2014 (calculo feito em
2015) era de 45,9 bilhdes e saltou para 64,7 bilhdes em final de
2015 (calculo feito 2016). Entretanto, como ja abordado anterior-
mente os calculos mais recentes parecem estar mais préximos da
realidade, mas isso € algo que precisa ser melhor apurado, dado as
grandes divergéncias entre as Ultimas avaliagdes atuariais, conforme
pode-se constatar na tabela 4.14 abaixo:

Tabela 4.14 - Déficits atuariais do Fundo Financeiro nas avaliacbes
atuariais de 2006 a 2017 (atualizados pelo IPCA até dez/2016)

DRAA Déficit Atuarial do|Variagao |Atuario responsa-
Fundo Financeiro [em % vel

2006 1.585.366.653,20 -|Afonso de Jesus Gon-
calves (Asta)

2007 1.966.015.166,51 24,01% |Afonso de Jesus Gon-
calves (Asta)

2008 2.066.942.790,59 5,13%|Afonso de Jesus Gon-
calves (Asta)

2009 20.558.988.896,90| 894,66% |Wilma Gomes Torres
(Exacttus)

2010 21.205.189.481,48 3,14% | Wilma Gomes Torres
(Exacttus)

2011 23.845.114.650,46 12,45% |Wilma Gomes Torres
(Exacttus)

2012 46.550.936.585,27| 95,22%|Miki Massui (Exact-
tus)

2013 42.751.074.203,68 -8,16% | Miki Massui (Exact-
tus)

2014 31.806.138.186,64| -25,60%|Miki Massui (Exact-
tus)

2015 45.944.127.397,81| 44,45%|Miki Massui (Exact-
tus)

2016 64.669.923.555,34 40,76% |Richard Dutzmann
(ETAA)

2017 66.771.898.121,25 3,25%|Richard Dutzmann
(ETAA)

onte: DRAA de 2005 a 2014 e Avaliagoes Atuariais de 2015 a 2017/

No relatério técnico existem mais graficos, tabelas e analises que
podem contribuir com a busca das razdes que levaram a distorcdes
tdo significativas nos calculos atuariais realizados desde 2004. De
qualquer forma constatamos que existe um processo de evolugdo
nos cuidados, por parte dos agentes responsaveis, com o RPPS esta-
dual, mesmo que muitas coisas ainda faltem a ser executadas, mas
nao sdo procedimentos simples.

Inclusive a area técnica argumentou no sentido de que falta uma
estrutura administrativa especifica no IPAJM para cuidar das ques-
tdes atuariais, visto que atualmente isso € acumulado pela Diretoria
de Investimentos e que apenas dois servidores atuam nessa area.
Diante disso é proposto o seguinte:

Pelo exposto, sugere-se que seja novamente DETERMINADO ao
Governo do Estado, por intermédio do IPAJM, que apresente a esta
Corte de Contas um plano de agao no prazo de 90 dias, com vistas
a implementacgdo efetiva de uma gestdo atuarial, inclusive com es-
trutura administrativa proépria, de forma a mitigar os riscos de uma
gestdo previdenciaria com base em dados ndo consolidados, incom-
pletos, inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma mensu-
racdo e evidenciagdo inadequada do equilibrio financeiro e atuarial,
com fundamento no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69
da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 19, inciso I, da Lei Federal n©.
9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004,
Portaria MPS n°. 403/2008 e Principio da Competéncia.

Entendo que é sim necessario que o IPAJM a cada momento se aper-
feicoe mais e tenha inclusive um quadro proprio na area atuarial.
Entretanto, como ja foi feito em outros processos, considero que
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0 momento critico por que passam as finangas estaduais ndo é o
mais adequado neste momento para determinar a ampliacao de des-
pesas. Nesse sentido, a determinagdo proposta serd convertida em
recomendagao.

Em consideragdo a essas variagdes significativas e até entdo ndo
plenamente explicadas que ocorreram nos calculos atuarias de 2004
a 2016 é que o relatdrio técnico propde:

Considerando a elevagdo do déficit sem a correspondente alteragdo
das hipoteses financeiras e biométricas, bem como da base norma-
tiva e das estatisticas de segurados capazes de suportar essa eleva-
Gao ao longo dos anos, sugere-se que seja DETERMINADO ao Gover-
no do Estado, por intermédio do IPAJM, que na avaliacdo atuarial do
exercicio de 2017, seja realizado um estudo acerca da constituigdo
de fundo previdencial para oscilagdo de risco do Fundo Financeiro,
nos termos do art. 29, XIII, da Portaria MPS 403/2008.

Essa determinagao pode resultar na necessidade de constituicao efe-
tiva de um fundo com recursos financeiros e isso é importante para
garantia de variagbes futuras. Entretanto, devido a situagdo atual
das financas estaduais, principalmente devido a queda de receita, é
melhor que nesse momento isso seja objeto de uma recomendagao.
Também vale a pena avaliar o comportamento das remunerages
dos servidores estaduais ativos e inativos, pertencentes ao fundo
financeiro, no periodo de 2004 a 2016. A partir de consulta ao DRAA
(Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial) constatou-se
gue no exercicio de 2004 a remuneracdo média dos servidores ativos
era, em valores nominais, de R$ 1.452,53, sendo que no exercicio
de 2016 foi de R$ 6.437,86, resultando em um aumento nominal
de 343%. Ja no caso dos servidores inativos a remuneracdo média
subiu 165% e dos pensionistas subiu 161%. No mesmo periodo do
IPCA foi de 99,08%, bem menor do que as variacées remuneratorias
dos servidores.

Esse também é um dos motivos das distorgGes do calculo atuarial,
especialmente nos primeiros anos de funcionamento do fundo fi-
nanceiro, pois os referidos reajustes nao foram previstos e inseridos
nos calculos. Isso justifica o posicionamento que o TCE-ES passou a
adotar de que os reajustes reais de salario tém que ter suporte no
célculo atuarial.

E diante das distor¢Ges apresentadas, a equipe técnica sugeriu o
seguinte:

Em fungdo disso, sugere-se que seja DETERMINADO ao Governo do
Estado, por intermédio da SEGER e do IPAIM, para que, em con-
junto com o atuario, aprimorem o estudo de crescimento real das
remuneracdes no Estado, de forma a demonstrar a validade sobre
as escolhas das hipoteses financeiras e atuariais mais adequadas
a massa de segurados, e que o estudo seja elaborado numa base
temporal apropriada (minimo de dez anos) para uma boa e ade-
quada avaliacdo atuarial, com a atualizagdo monetaria dos saldrios
ao longo dos anos, e que considere as peculiaridades das carreiras
do Estado e o peso de cada uma nos resultados atuariais, além de
outras informagdes necessarias de forma a refletir na mensuragéo
do equilibrio financeiro e atuarial do IPAJM para o exercicio de 2017
e subsequentes (art. 40, caput da Constituicao Federal, art. 69 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 19, inciso I da Lei Federal n©.
9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004,
Portaria MPS n°. 403/2008 e Principio da Competéncia).

Entendo que a determinacdo proposta é factivel e necessaria e vou
acata-la. Segue abaixo uma tabela feita pela SEGER com a remune-
racdo bruta anual dos inativos de algumas carreiras e o percentual
que elas impactam:

Tabela 4.21 - Carreiras mais representativas do Fundo Financeiro
(inativos)

Tipo de Atividade Remuneragoes Percentual
brutas

Professor 552.374.851 30,91%
Policial militar 453.063.252 25,35%
Auditor Fiscal da 223.400.458 12,50%
Receita Estadual

Policial civil 125.834.503 7,04%
Outras carreiras 432.323.504 24,19%
Total 1.786.996.568 100,00%

Fonte: Processo 3131/2016

Essa analise por carreira também é importante para se ter uma no-
gao do impacto na folha dos inativos quando se concede reajustes
salariais para ativos de determinadas carreiras, ja que a maioria
delas atualmente tém paridade. No relatorio técnico constam varias
tabelas com os reajustes salariais de varias categorias nos ultimos
anos, sendo que a maioria ndo respeitou a exigéncia de que conti-
vesse o impacto orcamentario-financeiro exigido pela LRF em seus
artigos 16, 17 e 24, bem como nao teve preocupagdo com o equi-
librio financeiro e atuarial conforme exigéncia do art. 40 da CF em
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consonancia com o art. 69 da LRF.

O relatério técnico cita inclusive voto deste relator no processo TC
2925/2016 e que resultou o Acérddo unanime TC 590/2017. Ficou
estabelecido que a revisdo geral anual de remuneragao nos termos
do art. 37, X da CF deve estar em consonancia com o art. 169 caput
da CF, isto é, ndo pode fazer ultrapassar os limites com gasto de
pessoal estabelecidos na LRF. Além disso, havendo reajuste real de
remuneragoes, devera ser observado o equilibrio financeiro e atua-
rial, nos termos da parte final do caput do art. 40 da CF.

Com a preocupagdo de que os reajustes salariais sejam compativeis
com a avaliagdo atuarial é que o relatério técnico propds duas de-
terminagdes:

Considerando o exposto, sugere-se que seja DETERMINADO ao Go-
verno do Estado, por intermédio da Seger, da Secont e do IPAIM,
que sejam instituidos, no prazo de 90 dias, normas e procedimentos
formais para a quantificacdo do impacto orgamentario-financeiro e
atuarial dos aumentos remuneratorios (art. 40 da Constituicdo Fe-
deral; art. 16, I eIl, art. 17, §19, art. 24, §19, art. 69 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal; art. 2°, 99 e 10 da Lei Complementar Estadual
312/2004).

Sugere-se, ainda, que seja DETERMINADO ao Governo do Estado
que somente encaminhe projetos de lei de iniciativa do Poder Exe-
cutivo a Assembleia Legislativa, referente a concesséo de qualquer
tipo de aumento ou reajuste real nas remuneragdes das carreiras,
que contenham os estudos de impacto orcamentario, financeiro e
atuarial, exceto para aqueles relacionados no art. 24, §1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, nos termos do art. 40 da Constituicao
Federal; art. 16, I e II, art. 17, §19°, art. 24, §1°, art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; art. 29, 92 e 10 da Lei Complementar Es-
tadual 312/2004.

As duas determinagles sdo realmente necessarias para que a poli-
tica salarial dos servidores leve em conta ndo somente os impactos
orgamentarios, mas principalmente o aspecto do equilibrio atuarial.
Entretanto, a primeira determinagao fixa um prazo de 90 dias que
entendo ser curto para instituir normas e procedimentos e diante
disso vou estabelecer o prazo de 180 dias.

E também é sugerida outra determinagdo, agora com a preocupa-
¢do do viés econdmico que tem causado queda constante na receita
estadual.

Com isso, considerando a crise que o pais atravessa, com reflexos
na economia local, gerando queda na arrecadacdo das receitas e
elevagdo dos percentuais das despesas com pessoal, e, além da ele-
vacdo continua dos valores dos aportes realizados ao Fundo Finan-
ceiro, sugere-se que seja DETERMINADO ao Governo do Estado que
elabore e encaminhe juntamente com a sua proxima prestacdo de
contas estudo de viabilidade orgamentaria, financeira e de projegdo
do cumprimento do limite de gastos com pessoal, e demais obri-
gacdes, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, para que se
possa analisar a necessidade de tomada de medidas, a curto e médio
prazos, caso esse limite ndo possa ser mantido dentro dos patama-
res legais, especialmente nos exercicios em que os valores a serem
aportados ao Fundo Financeiro cheguem a seu pico maximo, cuja
projecdo aponta para os exercicios de 2030 e seguintes (art. 40 da
Constituicdo Federal; art. 19, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal).
Nesta determinagdo, que também acato, ha uma exigéncia de que
seja feito um planejamento das medidas que devem ser tomadas
no curto e no médio prazo. Ndo ha duvida que o quadro atuarial de-
monstra uma situagdo muito grave para o Estado do Espirito Santo
em termos de gastos com pessoal, especialmente de pessoal ina-
tivo, sendo que a situagdo tende a se agravar até o ano de 2030
perdurando nos anos seguintes. Tornam-se necessarias medidas em
defesa do estado e que evitem situagdes semelhantes a outros que
estdo com varios meses de saldrios e proventos atrasados, além da
paralisia em servicos publicos essenciais.

2.4.6 Equilibrio Financeiro — Avaliagdo de Curto Prazo

O equilibrio financeiro, que é uma exigéncia da parte final do art.
40 da CF, é a “garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e
as obrigagdes do RPPS em cada exercicio financeiro”, nos termos da
Portaria MPS 403/2008. Ele deve ser praticado em conjunto com o
equilibrio atuarial, pois ai ha a garantia do pagamento dos beneficios
tanto no proprio exercicio financeiro como nos proximos.

No Grafico 4.11, transcrito a seguir, estdo demonstradas desde 2011
as receitas previdenciarias relativas ao fundo financeiro e previden-
ciario. No caso do fundo financeiro eles tiveram um leve crescimen-
to, mas agora estdo em decréscimo e isso é previsivel, pois ninguém
mais entra nesse fundo e quem se aposenta com proventos até o
limite do RGPS n&o contribui mais. No caso do fundo previdenciario
a receita estd em crescimento devido aos novos servidores que in-
gressaram no sistema desde a sua criagdo.

Grafico 4.11 - Receitas de Contribuicdes e demais receitas arrecada-
das pelos Fundos Financeiro e Previdenciario
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(FIGURA)

Fonte: Anexos IV e V, Demonstrativos de Receitas e Despesas Previ-
denciarias, RREO, Exercicios 2011 a 2016 e Processos TC 2410/2012,
2951/13, 3084/2014, 4962/2015, 2081/16 (PCA do IPAIM exercicios
2011 a 2015)

A seguir grafico com as despesas realizadas no fundo financeiro.
Grafico 4.12 - Total de despesas realizadas com beneficios previden-
ciarios do ES - Previdéncia

(FIGURA)

Fonte: Anexos IV e V, Demonstrativos de Receitas e Despesas Previ-
denciarias, RREO, Exercicios 2011 a 2016 e Processos TC 2410/2012,
2951/13, 3084/2014, 4962/2015, 2081/16 (PCA do IPAIM exercicios
2011 a 2015)

Ja o proximo grafico, o 4.14 retrata as despesas com beneficios do
fundo previdenciario:

Grafico 4.14 - Total de Despesas realizadas (liquidadas) — Aposenta-
dorias, PensGes e Auxilio sdo relativas ao Fundo Previdenciario
(FIGURA)

Fonte: Anexos IV e V, Demonstrativos de Receitas e Despesas Previ-
denciarias, RREO, Exercicios 2011 a 2016 e Processos TC 2410/2012,
2951/13, 3084/2014, 4962/2015, 2081/16 (PCA do IPAIM exercicios
2011 a 2015)

No caso do fundo financeiro as despesas sdo complementadas pelo
aporte. No quadro a seguir estd demonstrado o crescimento do
aporte nos ultimos anos, bem como os valores da Receita Corrente
Liquida (RCL) desde o ano de 2005. E no outro quadro ha o compa-
rativo entre o aporte a RCL.

Grafico 4.19 - Evolugdo da Complementagdo de Insuficiéncias Finan-
ceiras versus a RCL do Estado (em valores atualizados pelo IPCA até
dez/2016) - em milhdes de reais

(FIGURA)

Fonte: Siafem (2003 a 2013) e Sigefes (2014 e 2015). Processos
TC-1888/2013, TC-707/2014. Valores histdricos; RREO relativos aos
anos de 2014 a 2016; Relatério de Aportes ao Fundo Financeiro for-
necido pelo IPAJM

Grafico 4.20 - Evolugdo da Complementacgao de Insuficiéncias Finan-
ceiras versus a RCL do Estado em percentual

(FIGURA)

Fonte: Siafem (2003 a 2013) e Sigefes (2014 e 2015). Processos
TC-1888/2013, TC-707/2014. Valores historicos; RREO relativos aos
anos de 2014 a 2016; Relatdrio de Aportes ao Fundo Financeiro for-
necido pelo IPAJM

Elaboragdo: SecexPrevidéncia./TCEES

O aumento consideravel do aporte em relagdo a Receita Corrente
Liquida (RCL) é algo muito preocupante. O aporte ndo tem uma
simples tendéncia de alta, ele subird sim e muito até o pico previsto
no ano de 2030. J& a RCL estd em tendéncia de baixa e somente
voltara a crescer com a recuperagdo da economia, que é algo muito
esperado, mas ndo é garantido.

Outro fator que deve ser avaliado sdo as disponibilidades financeiras
de cada fundo e também como elas estdo investidas no mercado
financeiro. O Grafico 4.24 a seguir mostra a evolugdo das disponi-
bilidades financeiras tanto do fundo previdenciario quanto do fundo
financeiro:

Grafico 4.24 - Evolugdo das Disponibilidades Financeiras, segrega-
das por Fundos

(FIGURA)

Fonte: RREO (Anexos da Previdéncia do 6° Bimestre de 2011 a
2016) e Processos TC 2410/2012, 2951/13, 3084/2014, 4962/2015,
2081/16(PCA do IPAIM exercicios 2011 a 2015), Siafem/Sigefes

O que este grafico demonstra é aquilo que ja era esperado: o fundo
previdencidrio encontra-se em ascendente capitalizagdo. Isso tem
varios motivos dentre os quais é possivel citar: desde que foram
criadas as contribuicées do servidor e patronal sdao depositadas no
fundo sem poder ser usadas para pagar beneficios de servidores que
ndo sejam do fundo previdenciario, o grupo de servidores do fundo
previdenciario é mais jovem e segue as regras permanentes do art.
40 da CF que sdo mais rigorosas para a aposentadoria, a aliquota
patronal de 22% esta superestimada etc.

Mas voltando a questdo do equilibrio financeiro do RPPS analiso que
no caso do fundo financeiro as receitas ndao sao suficientes para o
pagamento das obrigagdes, necessitando de complementagdo que
vem com o nome de aporte. Como o Poder Publico tem conseguido
pagar os beneficios, mesmo com o aumento crescente dos gastos
nesse setor, é possivel afirmar que estd existindo o equilibrio finan-
ceiro, sendo o seu grande problema a falta de equilibrio atuarial ou
que sera tratado no proximo item. Ja no fundo previdenciario ndo ha
duvidas quanto ao equilibrio financeiro e também atuarial, pois as
receitas previdencidrias sdo bem maiores do que as obrigagdes que
devem ser pagas, e ha uma significativa constituicdo de reservas.
2.4.7 Equilibrio Atuarial — Avaliagdo de Longo Prazo

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 31 de julho de 2017

Pagina 20

O poder publico precisa sempre estar planejando as suas agées no
curto, médio e longo prazo. Quando projetamos despesas comuns
em regra a preocupagdo € com o curto e médio prazo. E também
nessas despesas comuns o calculo a ser feito do curto prazo, par-
te de premissas bastantes previsiveis como é o caso de uma obra
publica, de uma prestacdo de servigos etc. Nestes casos € possivel
determinar com uma certa precisdo qual sera o custo.

Mas tem situagdes que o calculo do custo fica muito mais dificil, es-
pecialmente quando se trabalha com varidveis aleatérias. E o caso,
por exemplo, de uma seguradora, de uma operadora de plano de
saude e de um plano de previdéncia. Nesses casos existem varias
variaveis que ndo sdo plenamente definiveis: ndo se sabe exata-
mente quando uma pessoa vai morrer, vai sofrer um acidente, vai
adoecer etc. que em regra sao situagdes em que tanto uma segu-
radora, um plano de saiide ou um plano de previdéncia poderdo ter
que arcar com algo.

Para que nessas situagdes possa se prever qual serd o custo que
deve ser bancado (prémio no seguro, mensalidade de um plano de
saude ou contribuicdo previdencidria) existe algo chamado calculo
atuarial, que ird entdo a partir de varias premissas (tabua de mor-
talidade por exemplo) definir quais serdo as reservas necessarias
(e como elas serdo constituidas) para que o plano tenha equilibrio
financeiro e atuarial.

E ha outro detalhe, nesses calculos muito embora também ocorra
uma preocupagdo com o curto e médio prazos, a prioridade é pla-
nejar o longo prazo, pois com o avancgar da idade das pessoas a
possibilidade do plano arcar com despesas € bem maior e precisa
estar previsto.

E claro que existem questdes especificas de um plano para outro,
pois tem objetivos diferentes. Aqui foi apenas dado como exemplo
de situagdes muitos parecidas com os planos de previdéncia, assun-
to abordado neste voto.

E no plano da previdéncia social, especialmente para os RPPS o art.
40 da CF exige, dentre outras coisas, que a previdéncia do servidor
publico seja contributiva e que tenha equilibrio financeiro e atuarial.
E isso é regulamentado pelas leis infraconstitucionais e instrumentos
normativos do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
Entretanto, além de uma exigéncia constitucional é algo necessario
gue seja feito no plano econdmico e financeiro para que as contas
publicas fiquem equilibradas, ndo somente para cumprir ditames
normativos, mas sim porque é necessario que o poder publico tenha
0S recursos necessarios, tanto para pagar os beneficios a que se
prop8e pagar, quanto para custear as outras despesas publicas ne-
cessarias, sejam os gastos com servigos publicos essenciais, sejam
os investimentos em infraestrutura que incentivam o aquecimento
da economia e que resultam em melhores empregos e também em
retorno através dos tributos para o poder publico poder utilizar de
maneira adequada.

O relatério técnico, como ja falado, aborda de maneira muito abran-
gente a questdo previdenciaria do Estado do Espirito Santo nos seus
mais variados aspectos, inclusive inserindo novas questfes até en-
tdo ndo abordadas e reiterando outras que sdao importantes de se-
rem implementadas ou aprimoradas pelo poder publico estadual.

O célculo atuarial ja foi abordado neste voto e agora sera abordado
de novo, especialmente no que tange a busca do equilibrio financeiro
e atuarial.

No caso do fundo financeiro o ultimo célculo atuarial elaborado re-
sulta em um déficit atuarial de R$ 66.771.898.121,25. Na realidade
esse € o valor que o IPAIM deveria ter em investimentos para entdo
poder pagar os beneficios de todos os integrantes atuais do referido
fundo até o final de suas vidas e também da dos pensionistas, sem
a necessidade de novos aportes, apenas continuando a recolher as
contribuigbes previdencidrias. Caso fizesse isso, seria considerado
um fundo capitalizado. Entretanto, como foi feita uma segregacao
de massas em 2004 a exigéncia de capitalizagdo existe para o fundo
previdenciario e ndo para o fundo financeiro.

O fundo financeiro é algo feito para acabar um dia, pois ndo ha mais
ingressos de servidores neles. O pagamento dos beneficios é feito
com o que é arrecadado das contribuigdes dos servidores e a patro-
nal, além de outras receitas possiveis como é o caso da compensa-
cdo previdenciaria, sendo que o poder publico deve complementar
a parte faltante. Essa complementacdo feita chama-se APORTE e
o poder publico deve ter os recursos necessarios para pagar men-
salmente esse valor, sem prejuizo de outras despesas que precise
também honrar no dia a dia.

Na situacdo do fundo financeiro o importante é avaliar quais sdo os
valores anuais previstos que o poder publico estadual precisar apor-
tar e isso o célculo atuarial mostra.

Na tabela a seguir, que é a “4.28 - ProjecOes previdenciarias do
Fundo Financeiro” é feita uma projegdo ano a ano das receitas pre-
videnciarias (contribuigdes e outras receitas), despesas previdencia-
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rias (beneficios e despesas administrativas do RPPS). O saldo dessas
duas é o resultado previdenciadrio que sendo negativo sera o valor
anual que o poder publico devera aportar para garantir o pagamento
das despesas previdenciarias.

Em uma analise répida da referida tabela constata-se de que o pico
do aporte ficara entre o ano de 2030 e 2031, sendo que depois ele
ird caindo gradativamente e um dia se esgotara totalmente.

Logo depois da tabela abaixo estd transcrita a “Tabela 4.29 - Pro-
jecBes previdenciarias do Fundo Previdenciario” e nela constata-se,
ao contrario do fundo financeiro, um fundo plenamente capitalizado
durante todo o periodo. Apenas com o governo estadual respeitando
as premissas basicas do fundo previdenciario, que é a de recolher
integralmente as suas contribuicbes para o fundo e ndo utilizar os
recursos aplicados para pagamentos alheios as suas finalidades, o
referido fundo continuara capitalizado sempre.

Essas duas préximas tabelas (projecbes do fundo financeiro e do
fundo previdenciario) tem como fonte o Fonte o RREO - Anexo 10
(LRF, art. 53, §19, inciso II): publicado no DIO-ES em 30/01/2017.
Tabela 4.28 - ProjegGes previdencidrias do Fundo Financeiro
(FIGURA)

Tabela 4.29 - Projegbes previdencidrias do Fundo Previdenciario
(FIGURA)

Assim como ocorreu no fundo financeiro, o relatério técnico indicou
algumas inconsisténcias no fundo previdenciario, inclusive auséncia
de explicagGes quanto a variacOes significativas das provisdes ma-
tematicas previdenciarias, o que deve ser objeto de determinacdo.
Portanto, cabe a DETERMINACAO ao Governo do Estado, por inter-
médio da Sefaz e do IPAIM, para que divulguem, nas Notas Expli-
cativas do Balango Patrimonial, as variagdes expressivas nos saldos
das contas das provisdes matematicas previdenciarias a partir do
exercicio de 2017, nos termos da Resolugdo CFC n. © 1.133/08, que
aprovou a NBC T 16.6 - DemonstracGes Contabeis e Principio da
Transparéncia.

Entendo como importante a determinagdao proposta, tanto para o
fundo financeiro quanto para o fundo previdenciario. Entretanto, en-
tendo que mesmo com algumas inconsisténcias levantadas no fundo
previdenciario, ele continua sendo considerado com um fundo total-
mente viavel.

Também foi sugerida outra determinagdo tendo em vista a explica-
gao ndo suficiente sobre diferencas entre contribuicdes de servidores
e patronal de servidores ativos e que sera acatada:

Assim, sugere-se que seja DETERMINADO ao Governo do Estado,
por intermédio da Sefaz e do IPAJM, que as contas de “Contribui-
cOes do Ente” redutoras das Provisdes Matematicas dos Beneficios a
Conceder dos Planos Financeiro e Previdenciario sejam calculadas,
no exercicio de 2017 e seguintes, considerando a aliquota de custeio
vigente a época de realizagdo do calculo, a fim de que a informacao
contabil seja evidenciada da maneira mais adequada, observadas as
orientagdes da Portaria MPS 403/08 e em atengdo aos Principios da
Competéncia e Oportunidade e ao art. 89 da Lei 4.320/64.

Também foi constatada a auséncia de evidenciacdo dos valores rela-
tivos a compensacdo financeira com o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) chamada de Comprev. Essas receitas ja estdo sendo
arrecadadas e torna-se necessario projetar tais receitas para o futu-
ro, sendo que o relatério técnico sugere uma determinagdo.
Portanto, cabe DETERMINACAO ao Governo do Estado, por intermé-
dio da Sefaz e do IPAJM, para que sejam realizadas por meio de es-
tudo atuarial as projecdes das Compensacgoes Previdenciarias, con-
tas redutoras das ProvisGes Matematicas dos Beneficios Concedidos
dos Planos Financeiro e Previdencidrio, e que esses valores sejam
devidamente evidenciadas no Balango Patrimonial de 2017 e seguin-
tes, a fim de que a informagdo contabil seja evidenciada da maneira
mais adequada, em atencgdo aos Principios da Competéncia e Opor-
tunidade e ao art. 89 da Lei 4.320/64 e a Portaria MPS 403/2008.
Nas explicagdes prestadas pelo IPAJM em resposta a oficio enviado
pela Area Técnica, foi explicado que o valor é pequeno da compen-
sacdo (em relagdo ao global da folha de beneficios), de que existe
também a compensacéo previdenciaria inversa (que deve ser paga
ao RGPS) que é muito dificil de mensurar. A Area Técnica afirma e
eu concordo que esse valor se torna expressivo ao considerarmos
uma projecao para 75 anos o que faz necessario a sua inclusdo nas
provisdes matematicas, sendo que a Portaria 403/2008 estabelece
critérios para este tipo de calculo e que facilitam a estimativa a ser
feita. Diante disso, a referida determinagdo devera ser mantida.
Também existe a obrigagdo do Governo do Estado em pagar comple-
mentagdo de beneficios concedidos pelas Leis Estaduais 4.511/1991,
4.565/1991 e 5.567/1998 e isso foi objeto de determinagao do Pare-
cer Prévio TC 053/2016 relativo as Contas do Governador do exerci-
cio de 2015, conforme transcrito a seguir:

Que, por meio da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Hu-
manos (SEGER), realize estudo atuarial com vistas a mensurar as
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provisdes acerca das despesas efetuadas com “complementagdo de
aposentadorias”, para registro desse passivo nas demonstracdes
contabeis do Governo do Estado do exercicio de 2016 e seguintes,
inclusive com as projecgdes atuariais para dimensionamento de até
quando serdo dispensados recursos do tesouro com o pagamento
de tais compromissos legalmente assumidos; (Principio da Compe-
téncia e Oportunidade e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, 62 edicdo)

Na realidade foi concedida uma complementacdo mensal aos servi-
dores publicos estaduais regidos pela Consolidagdo das Leis Traba-
Ihistas (CLT) correspondente a diferenga entre o valor do provento e
do salario a que teria direito se em exercicio estivesse. Isso foi con-
cedido pela Lei 4.511/1991 e teve prazo reaberto para requerimen-
to, e outras alteragdes, pelas leis posteriores ja citadas anteriormen-
te. A partir de consulta a boletins estatisticos da Seger, constatou-se
que esse beneficio é pago a 1.023 beneficiarios.

Foi apresentado a esta Corte de Contas documento protocolado sob
0 numero 1496/2017 (juntado aos autos do Processo TC 1081/2017)
documento com estudo atuarial assinado por técnico responsavel da
empresa ETAA - Escritorio de Assessoria Atuarial S/S Ltda, contem-
plando estudos atuarias referentes a essas leis de complementagao
de beneficios. Entretanto, os fluxos foram estimados somente até
o ano de 2057, totalizando 40 anos, sendo que a exigéncia é que
o estudo atuarial contemple 75 anos. Os dados apresentados estdo
transcritos na Tabela 4.37.

Tabela 4.37 - Projegbes previdencidrias das complementagdes de
beneficios

(FIGURA)

Fonte: Estudo atuarial anexo ao Protocolo 1496/2017 (juntado aos
autos do Processo TC 1081/2017 - monitoramento), DOC. 07, assi-
nado por técnico responsavel pela empresa ETAA — Escritério Técni-
co de Assessoria Atuarial S/S Ltda

Esses servidores sdo originarios de varios érgaos do Estado, confor-
me pode ser conferido na tabela 4.7 a seguir:

Quadro 4.7 - ProvisGes matematicas das complementacGes de apo-
sentadorias e pensdes - estudo atuarial

(FIGURA)

Fonte: Estudo atuarial, assinado por técnico responsavel pela em-
presa ETAA - Escritério Técnico de Assessoria Atuarial S/S Ltda,
anexo ao Protocolo 1496/2017, constante no DOC. 07

Além do célculo das projeges néo ter sido feito para 75 anos, hou-
ve também divergéncia no numero de servidores beneficiados, bem
como na auséncia do calculo dos beneficios a conceder. Diante disso,
foi proposta a seguinte determinagdo e que serd acatada por este
relator:

Portanto, sugere-se que seja DETERMINADO ao Governo do Estado,
por intermédio da Seger e da Sefaz, com fulcro nos Principios da
Competéncia e Oportunidade bem como na Portaria MPS 403/2008,
que (i) as projegdes das complementacdes das aposentadorias e
pensdes considerem a mesma base temporal da avaliagdo atuarial
anual, ou seja, sejam realizadas considerando um periodo de 75
anos; (ii) que os calculos das provisdes sejam realizados consideran-
do também os beneficios a conceder, nos termos da legislagdo pre-
videncidria aplicada a matéria; (iii) e que as informagdes enviadas
ao atuario contemplem o total dos beneficios concedidos a titulo de
aposentadorias complementares e pensdes especiais , com o objeti-
VO que esse passivo seja representado com maior fidedignidade no
exercicio de 2017 e seguintes.

Outro aspecto previdenciario abordado foi sobre o Instituto de Previ-
déncia dos Deputados Estaduais (IPDE), criado pela Lei 2.247/1966
e extinto pela Lei 4541/1991. Mesmo extinto, foram mantidos os
beneficios previstos na lei 3.603/1983 sob a justificativa do direito
adquirido, nos termos do art. 50 XXXVI da CF, sendo que esses be-
neficios sdo pagos pela Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo. Existem contribuicGes dos beneficidrios que estdo represen-
tadas no Grafico 4.36, sendo que os gastos estdo representados no
Grafico 4.37. Os dois graficos estdo transcritos a seguir:

(FIGURA)

Grafico 4.36 - Total das receitas de contribuicGes recolhidas pelos
ex-deputados estaduais vinculados ao IPDE

Fonte: Siafem, Sigefes, Sitio Eletronico ALES - Assembleia Legisla-
tiva, Portal Transparéncia — Pessoal — Download da base de dados
(FIGURA)

Grafico 4.37 - Total de Despesas com as aposentadorias de ex-de-
putados estaduais

Fonte: Sitio Eletronico ALES - Assembleia Legislativa, Portal Trans-
paréncia - Pessoal - Download da base de dados, Relatério de Ges-
tao Fiscal do 3° Quadrimestre de 2011/2015

A partir de uma anadlise rapida desses numeros constata-se uma
tendéncia de queda com o tempo. De qualquer maneira é necessa-
rio que também seja feito estudo atuarial bem como o seu registro

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

contabil, sendo que isso ja foi recomendado a Assembleia Legisla-
tiva no Parecer Prévio TC 053/2016. Constatou-se que no Balango
Patrimonial da Assembleia Legislativa relativo ao exercicio de 2016
ficou constatado na Nota Explicativa 13 que foi realizada licitacao e
contratada empresa para realizagdo de estudos e reavaliagdo atua-
rial, para fazer os trabalhos e os devidos registros contabeis durante
0 ano de 2017.

Diante da evidéncia de que a recomendacdo foi atendida, ndo pre-
cisara ser objeto agora de determinagdo. E a Area Técnica conclui
que “este item deve ser novamente analisado pela Equipe Técni-
ca responsavel pela andlise das Contas do Governador relativas ao
exercicio de 2017”, o que acato.

2.4.8 Consideracgoes Finais

Como ja abordado no inicio desta parte do voto que trata da questdo
previdenciaria, a analise técnica foi muito abrangente e é digna de
parabéns. Buscou levantar todas as situagdes que existem no ambito
do Poder Publico Estadual e que estdo relacionadas, direta ou indire-
tamente, com a questdo previdenciaria.

Foram propostas varias determinacdes e recomendagdes pela Equi-
pe Técnica, sendo que no decorrer do texto eu ja sinalizei as que
vou acompanhar que sdao a maioria. As que vou divergir eu inseri
comentdrios nesse sentido.

De todos os pontos abordados, o que teve mais atengdo foi o fundo
financeiro. Isso se deve justamente por ser aquele que apresenta
maior nimero de problemas e também, que independente de si-
tuagbes formais que ele tenha, é o mais preocupante no aspecto
financeiro e atuarial.

Cabera ao poder publico estadual estudar e tomar as medidas ne-
cessarias para que o Estado consiga nos préximos 20 anos pagar o
aporte e ndo prejudicar os servicos publicos prestados e também os
investimentos necessarios. Falo em 20 anos, pois o pico de aporte
devera ser em 2031, mas depois teremos alguns anos que ainda o
aporte sera significativo.

Nesse periodo caberd ao poder publico limitar ao maximo as novas
contratacdes de pessoal, mesmo aquelas decorrentes de aposenta-
doria de servidores do fundo financeiro. Isso porque cada servidor
aposentado sai da folha de pagamento de onde estiver vinculado e
0 seu custo é transferido para o aporte. O ideal é que sejam substi-
tuidos somente os servidores que realizem servigos extremamente
essenciais.

No caso de aposentadoria de servidor do fundo previdenciario a sua
substituigdo ndo causard aumento de despesas, pois 0 seu beneficio
sera pago por um fundo capitalizado. Mesmo assim, o poder publico
tem a opgdo de ndo contratar substituto como forma de economizar
despesas. Mas é importante ser registrado que o nimero de servido-
res que se aposentara pelo fundo previdenciario nos préximos anos
é pequeno.

Essa medida de ndo substituir aposentados pode ser considerada
como muito dura e pode ser alegado prejuizo a prestacdo de servi-
cos por parte do estado. ENTRETANTO, primeiro que ela devera ser
executada com muita razoabilidade para que ocorra sim a substitui-
gao dos servidores que prestem servigos mais essenciais. Segundo,
ela sozinha ndo é suficiente e devera ser tomada em conjunto com
outras medidas.

Uma das medidas é a reforma previdencidria. Ela é realmente neces-
saria especialmente no setor publico, mas talvez com algumas alte-
ragdes. A reforma de 1998 (governo Fernando Henrique Cardoso) foi
necessaria, assim como foi a de 2003 (governo Lula) e sem elas a
situacdo hoje estaria muito pior, mas precisamos de novas adequa-
gOes, desde que seus reflexos ndo prejudiquem somente categorias
com menor remuneragao.

Existem outras medidas que também podem ser tomadas pelo Con-
gresso Nacional no sentido de cortar gastos com pessoal em todos
os niveis. Como exemplo disso temos projetos que disciplinam me-
Ihor o pagamento de verbas indenizatérias e também os que visam
aprimorar os instrumentos para que o limites remuneratérios da
Constituicdo Federal sejam cumpridos.

De qualquer forma estas dificeis medidas que precisardo ser imple-
mentadas para o Estado do Espirito Santo sobreviver nos proximos
anos sdo imprescindiveis para que ndo fiqguemos em situacdo deplo-
ravel que estad nosso estado vizinho, com varios meses de salarios
atrasados e com paralisia em servigos publicos.

Para que determinados direitos, principalmente os que envolvem
pagamento por parte do poder publico, sejam cumpridos ndo adian-
ta os mesmos estarem somente escritos nos textos normativos, é
necessario que exista sustentabilidade financeira no curto, médio e
longo prazo.

E quando abordei que os estudos e esforgos deverdo ser feitos pelo
poder publico ndo me referi somente ao Poder Executivo, embora
este tenha uma responsabilidade maior, j& que é quem comanda a
maior parte do orgamento, que arrecada os tributos e demais recei-
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tas e € o que tem iniciativa privativa de algumas leis. Fiz referéncia
ao poder publico estadual como um todo ai compreendidos o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, o Ministério Publi-
co, o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica.

Inclusive serd objeto de recomendacgdo que estes poderes e 6rgdos
fagcam estudos, seja de maneira individual e depois em conjunto,
com vistas a tomarem medidas em favor do equacionamento da
situacdo previdencidria no Estado do Espirito Santo.

2.5 BALANGCO GERAL DO ESTADO

O Balango Geral do Estado é composto pelas Demonstragdes Conta-
beis Consolidadas, enumeradas pela Lei 4.320, de 17 de margo de
1964, e pela Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 16.6, elabo-
radas em conformidade com a Lei Complementar 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e com as orientagdes
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Puablico (MCASP), edi-
tado pela Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria STN 634/2013).
Em cumprimento ao art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo e art. 72 da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de
margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo), a Comissdo Técnica das Contas do Governador, exa-
minou as demonstragdes contabeis consolidadas do Estado, relativas
ao exercicio encerrado em 31/12/2016.

As demonstracGes contabeis consolidadas abrangem os érgdos e as
entidades pertencentes ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social,
excluindo-se as transacges reciprocas entre elas.

Conforme apurado no RT 449/2017 elaborado pela Comissdo Técni-
ca das Contas do Governador, o escopo da analise do Balanco Geral
do Estado referente ao exercicio de 2016 sofreu limitagdes (princi-
palmente as deliberagdes deste Tribunal suspensas pelo recurso de
reconsideracdo interposto - Processo TC 6290/2016). Dada a essa
limitagdo, o escopo envolveu a analise do Balango Geral do Estado
quanto a publicacdo, a integralidade, a consolidagdo, as formalida-
des, as notas explicativas, os saldos e a correlacdo entre demonstra-
tivos, e a realizacdo de uma diligéncia para verificar, quanto a ma-
terialidade dos saldos que compde o Balango Patrimonial, os grupos
de participagbes societarias permanentes a longo prazo (Ativo) e o
de empréstimos e financiamentos a longo prazo (Passivo).

Foi constatada pela Comissdo Técnica inconsisténcias durante a ana-
lise do Balango Geral: subavaliagdao do investimento do Estado na
Companhia Espirito Santense de Saneamento - Cesan (vide subse-
¢ao 5.4.5.1); intempestividade no reconhecimento de ativos do Fun-
dapsocial (vide subsecdo 5.4.5.2); e registro de valores indevidos na
conta Patrimdnio Social (vide subsecdo 5.4.5.3). As inconsisténcias
relatadas ndo se configuraram em distorgdes relevantes nos saldos
das demonstragGes contdbeis consolidadas ou foram regularizadas
durante o ano de 2017, apds submiss&do ao Governo. As situacdes fo-
ram esclarecidas, sujeitando-se a futura agdo fiscalizatéria por esta
Corte de Contas (vide subsecdes 5.4.5.1, 5.4.5.2 e 5.4.5.3).

Em relagdo ao Balango Patrimonial, verificou que os saldos demons-
trados guardam relagdo com as demais demonstragdes contabeis e
o resultado patrimonial do exercicio foi de R$ 2.097.020.979,93.
Verifica-se que houve uma variagdo do Patrimonio Liquido de 2016
em relagcdo ao exercicio de 2015 no valor de R$ 880.023.309,09.
As variagGes mais relevantes aconteceram na conta Patrimonio So-
cial (-R$ 486.337.542,38) e na conta Resultado do Exercicio (R$
1.538.049.716,60) equivalentes a -67% e + 275% em relagdo ao
exercicio de 2015 (vide subsecdo 5.4.1).

A Comissdo Técnica das Contas do Governador, verificou e detalhou
ainda, no mencionado relatério as inconsisténcias geradas no sis-
tema sigefes, de maneira que apresentam saldos divergentes dos
demonstrativos publicados/encaminhados na Prestagdo de Contas
Anual do Governador pela falta de consolidagao no sistema Si-
gefes e que, sendo assim, as demonstragdes encaminhadas/publi-
cados sofrem ajustes manuais para ocorrer a consolidagao no setor
de contabilidade geral do Estado e portanto ndo realizou plenamente
os objetivos que constam do Decreto Estadual n© 3.444-R/2013.
Também observou que as notas explicativas ndo estdo referencia-
das nas demonstragGes contabeis pela coluna nota como recomenda
0 MCASP - 62 edicdo e as InstrugBes de Procedimentos Contabeis
elencadas nos paragrafos acima. Tal fato também foi alvo de cons-
tatacdo no relatério das contas do governador do exercicio de 2015
(Processo TC 3235/2016).

E assim, concluiu:

Assim, levando em consideracdo que as inconsisténcias relatadas
ndao se configuraram em distorgdes relevantes nos saldos das de-
monstracGes contabeis consolidadas, ou foram regularizadas, bem
como as limitagdes de escopo (principalmente as deliberacdes deste
Tribunal suspensas pelo recurso de reconsideragdo interposto - Pro-
cesso TC 6290/2016), a equipe conclui que as demonstracdes que
compdem o Balango Geral Consolidado do Estado representam, nos
aspectos relevantes aqui abordados, a situagdo patrimonial e os re-
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sultados financeiro e orcamentario no exercicio de 2016. Entretanto,
por terem afetado a transparéncia dos demonstrativos, sugere-se as
seguintes recomendacdes ao Governo do Estado:
Quanto a falta de consolidacdo dos demonstrativos contabeis gera-
dos no Sistema Sigefes: por intermédio da Secretaria de Estado da
Fazenda (Sefaz/ES), proceda ao aprimoramento do sistema Sigefes
para que ele efetue a consolidagdo dos saldos contabeis nos de-
monstrativos (subsegdo 5.2.1.1); e
Quanto a estrutura das demonstracGes contabeis: que a Secretaria
de Estado da Fazenda faga constar na estrutura das demonstragoes
contdbeis a coluna “Nota” com a referéncia numérica das “Notas
explicativas” correspondentes, conforme preveem as Instrugdes de
Procedimentos Contabeis, emitidas pela Secretaria do Tesouro Na-
cional (STN) e demais orientagGes contidas nas Normas Contabeis
(subsegdo 5.2.1.2).
Quanto aos Precatdérios da Trimestralidade, consta no
RT449/2017 que ndo foram registrados no exercicio de 2016, con-
forme Nota Explicativa 22 ao Balango Patrimonial. Ressalta-se que o
tema foi alvo de recomendagdes nos itens 3.3.1.1.10 e 3.3.1.1.19 do
Parecer Prévio TC 053/2016 - Plenario referente a Prestacdo de Con-
tas do exercicio de 2015, e encontram-se suspensas pelo Recurso
de Reconsideragao (Processo TC 6290/2016).
Importante registrar também a observacdo da Comissdao Técnica
de que deixou de opinar sobre os saldos que compdem o défi-
cit atuarial do Fundo Financeiro evidenciado na contabilidade sob
a rubrica de “Cobertura de Insuficiéncias Financeiras” de beneficios
concedidos e de beneficios a conceder, que reduz as provisdes ma-
tematicas em R$ 66.867.850.227 no exercicio de 2016, representou
um aumento de 71% se comparado ao exercicio anterior, bem como
as elevadas variagGes (até 549%) nos saldos das contas que com-
pdem as provisdes matematicas previdenciarias entre os exercicios
de 2015 e 2016, sem as correspondentes fundamentagdes por parte
do ente e da consultoria atuarial contratada, ndo foi possivel, nos
termos das NAG 4707.4 e 4707.4.4 emitir a opinidao quanto aos sal-
dos das provisGes matematicas previdenciarias.
Por fim, a Comissdo Técnica considerou que as demonstragdes que
compdem o Balango Geral Consolidado do Estado representam, nos
aspectos relevantes abordados, a situacdo patrimonial e os resulta-
dos financeiro e orgamentdrio no exercicio de 2016.
Ressalto que demais fundamentacbes e anadlise acerca do balan-
co geral do Estado, podem ser verificadas no Relatério Técnico
449/2017, que integra o presente voto.
2.6 MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES
DO PARECER PREVIO DO EXERCICIO DE 2015
Em decorréncia das deliberages (62 recomendacdes e determina-
¢Oes) constantes no Parecer Prévio TC 053/2016 - Plenario, rela-
tivo as Contas do Governador do exercicio de 2015 (Processo TC
3532/2016), a Comissdo Técnica apresentou o resultado do monito-
ramento realizado no periodo de 16/01/2017 a 25/05/2017, autuado
no Processo TC 1081/2017, que subsidia a presente prestacdo de
contas.
Ressalva-se que ainda nao foi apreciado o recurso de reconsideragao
(Processo TC 6290/2016) interposto pelo Governo do Estado contra
algumas deliberagdes desse Parecer.
Assim, das 62 deliberagdes, 13 foram consideradas ndo monitora-
veis e 14 estdo com eficacia suspensa em razdo do recurso de recon-
sideragao interposto pelo Governo do Estado, por meio do processo
TC 6290/2016, restando, assim, 35 deliberagdes.
No que se refere as 35 deliberagdes sujeitas a observancia pelo
Governo do Estado nas presentes contas, 22 foram atendidas ple-
namente, equivalendo a 62,9%, 10 (28,6%) foram cumpridas em
parte e 03 (8,5%) ndo foram cumpridas.
O quadro a seguir, que integra o Relatério Técnico 449/2017 (fls.
533-534), evidencia de modo claro tais informagdes.
Quadro 6.1 - Resultado do monitoramento das deliberagbes do Pa-
recer Prévio TC 053/2016 - Plenario

Item do Parecer Prévio TC

053/2016

Item 2.1.1 — Determinagao
Item 2.1.2 — Determinacgao
Item 2.1.3 - Determinacgao
Item 2.2.1 — Determinagao
Item 2.2.2 — Determinagao
Item 2.2.3 - Determinagao

Resultado

Atendeu

Suspenso pelo recurso*
Suspenso pelo recurso*
Suspenso pelo recurso*
Suspenso pelo recurso*

Ndo atendeu. Nova determina-
cao

Atendeu

Monitoramento prejudicado.
Nova determinacdo.

Atendeu parcialmente. Nova de-
terminacdo

Item 2.2.4 — Determinagao
Item 2.2.5 - Determinagao

Item 2.2.6 — Determinagao
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Item 2.2.7 - Determinacgdo

Atendeu parcialmente. Nova de-
terminacdo

Item 2.2.8 - Determinacgdo

Nado atendeu. Nova determina-
gao.

Item 2.2.9 - Determinagdo

Suspenso pelo recurso*

Item 2.2.10 - Determinagdo

Atendeu. Nova determinagao

Item 2.2.11 - Determinagdo

Suspenso pelo recurso*

Item 2.2.12 - Determinagdo

Atendeu parcialmente. Nova de-
terminacdo

Item 2.2.13 - Determinacdo

Suspenso pelo recurso*

Item 2.2.14 - Determinacdo

N&o monitoravel

Item 2.3.1 - Determinacdo

Suspenso pelo recurso*

Item 2.3.2 - Determinacdo

Suspenso pelo recurso*

Item 2.4.1 - Determinacdo

Atendeu

Item 3.3.1.1.1 - Recomendacdo

Atendeu

Item 3.3.1.1.2 - Recomendacdo

Ndo monitoravel

Item 3.3.1.1.3 - Recomendacdo

Suspenso pelo recurso*

Item 3.3.1.1.4 - Recomendacdo |Atendeu

Item 3.3.1.1.5 - Recomendacdo |Atendeu

Item 3.3.1.1.6 - Recomendacdo |Atendeu

Item 3.3.1.1.7 - Recomendacado |Atendeu

Item 3.3.1.1.8 - Recomendacao | Suspenso pelo recurso*
Item 3.3.1.1.9 - Recomendacao |Atendeu

Item 3.3.1.1.10 - Recomenda- |Suspenso pelo recurso*
cao

Item 3.3.1.1.11 - Recomenda- |Atendeu parcialmente. Nova de-
cao terminacdo

Item 3.3.1.1.12 - Recomenda- |Atendeu

cao

Item 3.3.1.1.13 - Recomenda- |Atendeu parcialmente. Nova de-
cao terminagdo

Item 3.3.1.1.14 - Recomenda- |Atendeu

cao

Item 3.3.1.1.15 - Recomenda- |Atendeu

cao

Item 3.3.1.1.16 - Recomenda- |Atendeu

cao

Item 3.3.1.1.17 - Recomenda- |Atendeu

cao

Item 3.3.1.1.18 - Recomenda- |Atendeu

cao

Item 3.3.1.1.19 - Recomenda- |Suspenso pelo recurso*
cao

Item 3.3.1.1.20 - Recomenda- |Atendeu

cao

Item 3.3.1.1.21 - Recomenda- |Suspenso pelo recurso*
cao

Item 3.3.1.1.22 - Recomenda- |Atendeu parcialmente. Nova de-
cao terminacdo

Item 3.3.1.2.1 - Recomendacdo

Suspenso pelo recurso*. Nao
atendeu. Determinacao

Item 3.3.1.2.2 - Recomendacdo

Atendeu

Item 3.3.1.2.3 - Recomendacdo

Atendeu

Item 3.3.1.3.1 - Recomendacdo

Atendeu parcialmente

Item 3.3.1.3.2.1 - Recomen- Atendeu

dagao

Item 3.3.1.3.2.2 - Recomen- Atendeu parcialmente
dacao

Item 3.3.1.3.3.1 - Recomen- Atendeu

dacao

Item 3.3.1.3.3.2 - Recomen- Atendeu parcialmente
dacao

Item 3.3.1.3.4.1 - Recomen- Atendeu parcialmente
dagao

Item 3.3.1.3.4.2- Recomenda- |Atendeu

cao

Item 3.3.2.1.1 - Recomendacdo

N&o monitoravel nestes autos

Item 3.3.2.1.2 - Recomendacédo

N&o monitoravel nestes autos

Item 3.3.2.1.3 - Recomendacdo

N&o monitoravel nestes autos

Item 3.3.2.2.1 - Recomendacdo

Ndo monitoravel nestes autos

Item 3.3.2.2.2 - Recomendacdo

Ndo monitoravel nestes autos

Item 3.3.3.1.1 - Recomendacdo

Ndo monitoravel nestes autos

Item 3.3.3.1.2 - Recomendacdo

Ndo monitoravel nestes autos

Item 3.3.4.1.1 - Recomendacdo

Ndo monitoravel nestes autos

Item 3.3.5.1.1 - Recomendacdo

Ndo monitoravel nestes autos

Item 3.3.5.2.1 - Recomendacdo

Ndo monitoravel nestes autos

*Processo TC 6290/2016.
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Importante registrar que as 14 deliberagbes que estdao sob Recur-
so de Reconsideracdao e suspensas, poderdo ser objeto de futuro
monitoramento, como bem observado pela Comissdo Técnica, caso
prevalecam apds a apreciacdo do Plenario desta Corte de Contas.
Também foram monitoradas pelo tribunal as recomendacdes refe-
rentes a tematica Governanca Publica, proferidas no Parecer Prévio
TC-53/2016 - Plenario que trata da Prestacdo de Contas Anual do
Governador do Estado do Espirito Santo, relativa ao exercicio 2015,
no tocante as secretarias de Estado de Educacdo (SEDU), de Saude
(SESA) e de Seguranga Publica e Defesa Social (SESP), realizadas
por meio de uma autoavaliacdo. Isto &, as secretarias analisadas
preenchiam um questionario online, com perguntas relativas a go-
vernanga. Portanto, ndo se trata de uma avaliagdo do nivel de gover-
nanga das entidades, mas uma indicagdo de como a entidade avalia
a propria governanga.
Concluiu-se que ndo foram atendidos totalmente as recomendagdes
proferidas no parecer prévio TC-53/2016, sendo, portanto, alvo de
recomendacéo neste parecer prévio. . .
2.7 CONSIDERAGCOES SOBRE O PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
O Ministério Publico de Contas, em seu parecer n°® 03164/2017-4,
da lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva pugnou no
seguinte sentido: 3
1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legisla-
tivo Estadual a APROVACEO DAS CONTAS COM RESSALVA do
Governador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de
2016, sob a responsabilidade de Paulo César Hartung Gomes, na
forma do art. 80, inciso III, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso I,
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;
2 - sejam expedidas as determinacdes, recomendacdes e no-
tificagbes sugeridas pela comissdo técnica as fls. 563/570 (itens
7.2, 7.3 e 7.4 e seus respectivos subitens), sem prejuizo do moni-
toramento sugerido as fls. 571/572 (item 7.6 e seus respectivos
subitens);
3 - Requer, outrossim:
3.1 - sobrestar o julgamento do apontamento referente ao
computo das despesas com inativos e pensionistas origina-
rios da educacdao para atingimento do percentual de 25%,
exigido pelo art. 212 da Constituicdo Federal (Resolugao TC
238/2012), com formacao de autos apartados mediante a jun-
tada das pegas técnicas atinentes, nos termos do art. 281 do RI-
TCEES, para assegurar o pronto julgamento do item apés a
decisdo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5691;
3.2 - sejam realizadas fiscalizagdes com os seguintes escopos:
3.2.1 - aferir a compatibilidade entre o objeto do Termo de Acordo
INVEST-ES 358/2015 e a aplicacao dos recursos oriundos dos incen-
tivos concedidos, consoante constatado pela SECONT;
3.2.2 - quanto ao IPAJM, aferir o motivo da variagdo expressi-
va nos saldos das contas que compdem as provisdes matematicas
previdenciarias, variacao esta de 55% em relacao as provisoes
evidenciadas no Balanco de 2015, bem como das demais im-
propriedades verificadas;
3.3 - seja adotado procedimento com o objetivo de que os Poderes
Legislativo e Judicidrio, e o Ministério Publico Estadual manifestem-
-se quanto a exequibilidade dos prazos previstos na IN N° 041/2017;
3.4 - seja determinado que o Poder Executivo Estadual divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o
respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.
Extrai-se do parecer ministerial a anuéncia integral as determina-
co0es e recomendacGes da Comissdo Técnica relacionadas no RT
449/2017 (itens 7.2, 7.3 e 7.4 e seus respectivos subitens), bem
como o monitoramento item 7.6 e seus subitens.
Requereu ao final sobrestar o julgamento referente ao coémputo da
despesa com inativos e pensionista origindrios da educagdo para o
atingimento do percentual de 25% exigido pelo artigo 212 da Cons-
tituicdo Federal; que sejam realizadas fiscalizagbes referente ao
Termo de Acordo INVEST-ES; que seja adotado procedimento com
objetivo de que os Poderes possam manifestarem quanto a exequi-
bilidade da IN N° 041/2017 e ainda que seja realizada a aferigao
quanto a variagdo expressiva nos saldos das contas que compdem as
provisdes matematicas previdenciarias (IPAJM) - Este encontra-se
previsto no rol das determinagdes (item 7.2.1.5 do RT449/2017) que
também corroboro a determinagdo.
Conforme exposto, no decorrer da fundamentacdo deste Parecer,
apresentei consideragdes que me levam a divergir do douto procura-
dor quanto aos pontos que requereu.
Cabe destacar que alguns aspectos relevantes que reputam as de-
terminagdes e recomendagbes resultam de normas proprias deste
Tribunal.
O computo das despesas com inativos e pensionistas da educagédo,
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conforme exaustivamente exposto na fundamentagdo neste Parecer
Prévio é realmente uma questdo controvertida. Entretanto encon-
tra-se em vigor o artigo 21, §§ 4° e 59, da Resolugao TC 238/2012
deste Tribunal de Contas. Por cento que é alvo de Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. © 5691 em trémite no Supremo Tribunal
Federal - STF, no entanto, em respeito ao principio da seguranga ju-
ridica, ja que durante a execugdo orgamentaria de 2016 prevaleciam
os efeitos da Resolugao deste Tribunal, nao havendo, portanto, qual-
quer ato que suspendesse a sua eficacia, entendo ndo ser razoavel
sobrestar julgamento em respeito a norma desta Corte.

Quanto as fiscalizagOes relativas ao INVEST, registro que este tema
esta sendo tratado no processo TC 2734/2016 (principal), mas so-
brestado até a decisdo de mérito na ADI 4935, nos termos da Deci-
sdo n° 01495/2017-4, proferida na 122 sessdo ordinaria realizada
no dia 25/04/2017.

Ja quanto ao procedimento com vista a exequibilidade dos prazos
previstos na IN n°041/2017, entendo embora seja pertinente, de-
veria ter sido proposto no momento oportuno, ou seja, no periodo
regimental estabelecido no artigo 441 do RITCEES, Resolugdao TC
261/2013, ndo cabendo resolver nos presentes autos procedimentos
quanto a aplicagdo da IN N° 041/2017.

Por fim, importante registrar que estamos diante de Prestacdo de
Contas de alta complexidade, devido ao grande nimero de infor-
macbes que devem ser prestadas. E comum a existéncia de incon-
sisténcias ou irregularidades. Além disso, muitas decisdes ja foram
exaradas por esta Corte de Contas, algumas aguardando andlise de
recursos. Verifico, no entanto, que ndo ha ndo nestas contas irregu-
laridades capazes de macular as contas do Governador ou mesmo de
indicar ressalvas. Assim, entendo que este Tribunal de Contas deva
emitir PARECER PREVIO recomendando_a Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo a APROVACAO das contas do Gover-
nador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2016.
3 DECISAO

Pelo exposto, com as consideragdes pontuadas na fundamentagao
deste voto, acompanho parcialmente o entendimento exarado pela
Comissdo Técnica no RT 449/2017 e pelo Ministério Publico de Con-
tas no Parecer n® 03164/2017 da lavra do Excelentissimo Procura-
dor-Geral de Contas Luiz Henrique Anastacio da Silva, e VOTO:

3.1 para que este Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO re-
comendando a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
a APROVACAO das contas do Governador do Estado do Espirito
Santo, relativas ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do
Senhor PAULO CESAR HARTUNG GOMES, na forma do art. 71,
inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, do art. 72 c/c
80, inciso I da Lei Complementar n® 621/2012 e dos artigos 105
e 118, caput, do Regimento Interno desta Casa (Resolucdo TC n°
261/2013).

3.2 por DETERMINAR ao Governo do Estado do Espirito Santo,
nos termos do art. 19, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621, de 8 de margo de 2012, c/c o art. 329, § 7°, do Regimento In-
terno do TCEES (Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013):

3.2.1 Relativamente a avaliagao atuarial:

3.2.1.1 Por intermédio do IPAJM, com base no § 1° do art. 40 da
LC 282/2004 c/c o art. 19, inciso I, da Lei 9.717/1998, que a partir
da elaboracgdo do préximo estudo atuarial do Fundo Financeiro, além
da projegdo consolidada ja realizada pelo IPAIM, realize também a
projecao, para os proximos 75 anos, do fluxo das receitas e
despesas individualizadas por Poder e 6rgdos autbnomos e que, no
Balango Atuarial do Fundo Financeiro, demonstre o valor da conta
de “cobertura de insuficiéncias financeiras” de beneficios concedidos
e a conceder, discriminada por Poder/Orgdo, com vistas a dar ins-
trumentos aos Poderes para planejar suas politicas de pessoal sem
perder de vista os limites de pessoal exigidos pela LRF - subsecao
4.4.1.3;

3.2.1.2 Por intermédio da Seger e do IPAIM, para que, em conjun-
to com o atuario, aprimorem o estudo de crescimento real das
remuneragdes no Estado, de forma a demonstrar a validade sobre
as escolhas das hipoteses financeiras e atuariais mais adequadas
a massa de segurados, e que o estudo seja elaborado numa base
temporal apropriada (minimo de dez anos) para uma boa e adequa-
da avaliagdo atuarial, com a atualizacdo monetaria dos salarios ao
longo dos anos, e que considere as peculiaridades das carreiras do
Estado e o peso de cada uma nos resultados atuariais, além de ou-
tras informacgdes necessarias de forma a refletir na mensuragédo do
equilibrio financeiro e atuarial do IPAJM para o exercicio de 2017 e
subsequentes (art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, art. 19, inciso I, da Lei Federal 9.717/98,
artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004 e Portaria
MPS 403/2008) - subsecdo 4.5.3;

3.2.1.3 Por intermédio da Sefaz e do IPAJM, para que sejam realiza-
das por meio de estudo atuarial as projecoes das Compensagoes
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Previdenciarias, contas redutoras das ProvisGes Matematicas dos
Beneficios Concedidos dos Planos Financeiro e Previdenciario, e que
esses valores sejam devidamente evidenciados no Balango Patrimo-
nial de 2017 e seguintes, a fim de que a informacdo contabil seja
evidenciada da maneira mais adequada, em atengdo ao art. 89 da
Lei 4.320/64, a Portaria MPS 403/2008 e as caracteristicas qualita-
tivas da informagdo contabil conforme prevé a NBC TSP que trata
da estrutura conceitual para elaboragao e divulgagao de informagao
contabil de propdsito geral pelas entidades do setor publico - sub-
secdo 4.7.1;

3.2.1.4 Por intermédio da Sefaz e do IPAIM, que as contas de
“Contribuicées do Ente” redutoras das Provisbes Matemati-
cas dos Beneficios a Conceder dos Planos Financeiro e Pre-
videnciario sejam calculadas, no exercicio de 2017 e seguintes,
considerando a aliquota de custeio vigente a época de realizagdo
do célculo, a fim de que a informacdo contabil seja evidenciada da
maneira mais adequada, observadas as orientagdes da Portaria MPS
403/08, o art. 89 da Lei 4.320/64, e em atencdo as caracteristicas
qualitativas da informacdo contabil conforme prevé a NBC TSP que
trata da estrutura conceitual para elaboracdo e divulgacdo de infor-
macdo contabil de propdsito geral pelas entidades do setor publico
- subsecao 4.7.1;

3.2.1.5 Por intermédio da Seger e da Sefaz, com fulcro na Portaria
MPS 403/2008, bem como em atengdo as caracteristicas qualitati-
vas da informagdo contabil previstas na NBC TSP, que: (i) as pro-
jecoes das complementacoes das aposentadorias e pensdes
considerem a mesma base temporal da avaliagdo atuarial anual, ou
seja, sejam realizadas considerando um periodo de 75 anos; (ii) que
os calculos das provisdes sejam realizados considerando também
os beneficios a conceder, nos termos da legislagdo previdenciaria
aplicada a matéria; (iii) e que as informagdes enviadas ao atudrio
contemplem o total dos beneficios concedidos a titulo de aposen-
tadorias complementares e pensdes especiais, com o objetivo que
esse passivo seja representado com maior fidedignidade no exercicio
de 2017 e seguintes - subsecdo 4.7.2;

3.2.1.6 Por intermédio do IPAJM, para que, em conjunto com o
atudrio, aprimorem os estudos que demonstrem a validade
sobre as escolhas das hipoéteses financeiras e atuariais mais
adequadas a massa de segurados para o estudo atuarial de
2017 e seguintes, e que tais estudos sejam elaborados numa base
temporal apropriada para uma boa e adequada avaliagdo atuarial, e
gue possuam a completude e a complexidade necessarias de forma
a refletir na mensuracéo do equilibrio financeiro e atuarial do IPAIM,
com fundamento no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69
da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 19, inciso I, da Lei Federal
9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004,
e Portaria MPS 403/2008 - Relatério de Monitoramento 19/2017,
Processo TC 1081/2017, subsecdo 2.6;

3.2.1.7 Por intermédio do IPAIM, para que, em conjunto com o atu-
ario, adotem taxa de juros real compativel com as projecoes
macroecondmicas brasileiras e as efetivamente alcancadas
pela gestdao do RPPS na elaboragao dos estudos atuariais do
exercicio de 2017 e seguintes, com vistas a mitigar eventuais
distor¢gdes na mensuragdo do equilibrio financeiro e atuarial do Fun-
do Previdenciario, com fulcro no art. 40, caput, da Constituicdo Fe-
deral, na art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 19, inciso
I, da Lei Federal 9.717/98, nos artigos 57 e 58 da Lei Complementar
Estadual 282/2004 e na Portaria MPS 403/2008 - - Relatério de Mo-
nitoramento 19/2017, Processo TC 1081/2017, subsecdo 2.8; e
3.2.1.8 Por intermédio do IPAJM, com fixagdo de prazo, para que
realize nova avaliagdo atuarial para o exercicio de 2014, com
a devida correcdo da data de ingresso dos servidores no servigo pu-
blico estadual, com base no art. 16 da Portaria MPS 403/2008, com
vistas a apurar as projegdes compativeis a massa de segurados do
RPPS, bem como a “real” necessidade de aliquotas de contribuicbes
para manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema pre-
videnciario do Estado a época, em fungdo da utilizagdo indevida re-
lativa as datas de admissdo dos servidores, que podem ter causado
distorcGes relevantes nas avaliacdes desses exercicios e a dificulda-
de de comparabilidade entre os resultados (art. 40 da Constituigao
Federal; art. 16 da Portaria MPS 403/2008) - Relatério de Monitora-
mento 19/2017, Processo TC 1081/2017, subsegdo 2.10.

3.2.2 Relativamente a gestao financeira, atuarial e previden-
ciaria:

3.2.2.1 Por intermédio da Seger, da Secont e do IPAJM, que sejam
instituidos, no prazo de 180 dias, normas e procedimentos
formais para a quantificagcdo do impacto orcamentario-finan-
ceiro e atuarial dos aumentos remuneratorios (art. 40 da Cons-
tituicdo Federal; art. 16, I e II, art. 17, §19, art. 24, §19°, art. 69 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 29, 99 e 10 da Lei Complementar
Estadual 312/2004) - subsegdo 4.5.3.1 (sugerido prazo de 90 dias
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pela Comissdo Técnica item 7.2.1.2 do RT 449/2017);

3.2.2.2 Que somente encaminhe projetos de lei de iniciativa
do Poder Executivo a Assembleia Legislativa concedendo qualquer
tipo de aumento ou reajuste real nas remuneragdes das carreiras,
bem como criacdo de cargos, que contenham os estudos de im-
pacto orcamentario, financeiro e atuarial, exceto para aqueles
relacionados no art. 24, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
termos do art. 40 da Constituicao Federal; art. 16, I e II, art. 17,
8§19, art. 24, §19, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art.
20, 99 e 10 da Lei Complementar Estadual 312/2004 - subsecgao
4.5.3.1, sendo que esse mesmo comando deve ser enviado, mas
como recomendacdo, a Assembleia Legislativa do Estado do Es-
pirito Santo, ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, ao
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, a Defensoria Publica
do Estado do Espirito Santo e também ao préprio Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo.

3.2.3 Relativamente aos aspectos contabeis da Prestacdao de
Contas:

3.2.3.1 Que elabore e encaminhe juntamente com a sua proxima
prestacao de contas e demais estudo de viabilidade orgamen-
taria, financeira e de projecao do cumprimento do limite de
gastos com pessoal, e demais obrigacdes, nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, para que se possa analisar a neces-
sidade de tomada de medidas, a curto e médio prazos, caso esse
limite ndo possa ser mantido dentro dos patamares legais, especial-
mente nos exercicios em que os valores a serem aportados ao Fun-
do Financeiro cheguem em seu pico maximo, cuja projegdo aponta
para os exercicios de 2030 e seguintes (art. 40 da Constituicdo Fe-
deral; art. 19, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal e Portaria MPS
403/2008) - subsecdo 4.5.3.1;

3.2.3.2 Por intermédio da Sefaz, responsavel pela consolidagdo das
contas do Estado, que proceda ao registro contabil das provi-
sbes matematicas previdenciarias no IPAJM e nos Poderes do
Estado, de acordo com a orientagdao da STN, quando da alteragao
do PCASP (art. 89 da Lei Federal n°. 4.320/64 e Resolugao CFC
1.128/2008) - subsegao 4.7.1; e

3.2.3.3 Por intermédio da Sefaz e do IPAIM, para que divulguem,
nas Notas Explicativas do Balanco Patrimonial, as variagGes
expressivas nos saldos das contas das provisbes matemati-
cas previdenciarias a partir do exercicio de 2017, nos termos da
Resolugdo CFC 1.133/08, que aprovou a NBC T 16.6 - Demonstra-
¢Oes Contabeis e Principio da Transparéncia - subsegdo 4.7.1.
3.2.4 Relativamente aos aspectos de instrumento de planeja-
mento

3.2.4.1 Que, a partir da proxima LOA, abstenha-se de incluir dis-
positivos com autorizacdo para abertura de créditos ilimitados em
observancia as vedacgGes contidas no art. 167, inciso VII, da Consti-
tuicdo Federal e no art. 5°, § 49, da LRF.

3.2.5. Que o Poder Executivo Estadual divulgue amplamente, inclu-
sive em meios eletronicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questdo e respectivo parecer pré-
vio, na forma do art. 48 da LC n°. 101/2000.

3.3 por RECOMENDAR ao Governo do Estado do Espirito San-
to, nos termos do art. 329, § 79, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013):

3.3.1 Relativamente a avaliagdo atuarial:

3.3.1.1 Por intermédio do IPAJM, que na avaliagdo atuarial do exer-
cicio de 2017, seja realizado um estudo acerca da constituicdo
de fundo previdencial para oscilagdo de risco do Fundo Financeiro,
nos termos do art. 2°, XIII, da Portaria MPS 403/2008 - subsecao
4.5.2.4;

3.3.2 Relativamente a gestdo financeira, atuarial e previden-
ciaria:

3.3.2.1 Por intermédio do IPAJM, que apresente a esta Corte de
Contas um plano de agdo no prazo de 120 dias, com vistas a
implementacao efetiva de uma gestao atuarial, inclusive com
estrutura administrativa propria, de forma a mitigar os riscos de
uma gestdo previdenciaria com base em dados ndo consolidados, in-
completos, inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma men-
suragdo e evidenciagdo inadequada do equilibrio financeiro e atua-
rial, com fundamento no art. 40, caput, da Constituicdao Federal, art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 19, inciso I, da Lei Federal
9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004
e Portaria MPS n°. 403/2008 - subsegdo 4.5.2.4;

3.3.3 Por intermédio da Secretaria de Economia e Planejamento
(SEP) e do IPAIM, que o registro orcamentario das aposentado-
rias concedidas até 16/12/1998 e das pensodes decorrentes
dessas aposentadorias nao seja realizado na fonte de recur-
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sos vinculada no Fundo Financeiro, mas na fonte Tesouro, em
atendimento ao art. 40 da Constituicdo Federal e ao paragrafo Unico
do art. 8 da LRF - subsegdo 4.3.4;

3.3.4 Por intermédio do IPAIM, que, ao efetuar a transferéncia
de segurados do Fundo Financeiro para o Fundo Previdencia-
rio, regularize as pendéncias apontadas neste Relatério (Qua-
dro 4.4) quanto a atualizagdo da base cadastral (item 2 do Quadro
4.4), a performance da rentabilidade das aplicacGes e investimentos
(item 4 do Quadro 4.4) e a utilizacdo de taxa de juros condizente
com a meta da politica de investimentos (item 5 do Quadro 4.4), a
fim de dar exequibilidade a LC Estadual 836/2016 — subsegdo 4.3.5,
sendo que as situagdes que excepcionalmente foram concedidas
sem o cumprimento de todas as exigéncias sejam regularizadas e
comunicadas a esta Corte de Contas, com as devidas justificativas
se for o caso, até o final do exercicio de 2017 (redagdo alterada
da recomendacdo emitida pela Comissdo Técnica item 7.3.2 do RT
449/2017)

3.3.5 Quanto a falta de consolidagcao dos demonstrativos con-
tabeis gerados no sistema, que, por intermédio da Secretaria de Es-
tado da Fazenda (Sefaz/ES), proceda ao aprimoramento do Sigefes
para que efetue a consolidagdo dos saldos contdbeis nos demonstra-
tivos - subsecdo 5.2.1.1; e

3.3.6 Quanto a estrutura das demonstracoes contabeis, que
a Secretaria de Estado da Fazenda faga constar na estrutura das
demonstragdes contabeis a coluna “Nota” com a referéncia numé-
rica das “Notas Explicativas” correspondentes, conforme preveem as
InstrucGes de Procedimentos Contabeis, emitidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e demais orientagdes contidas nas Normas
Contabeis - subsecdo 5.2.1.2.

3.3.7 Que sejam notificadas as Secretarias a seguir para que provi-
denciem o atendimento total as seguintes praticas quanto a gover-
nanga publica:

3.3.7.1 Sedu (Secretaria de Estado da Educagao)

3.3.7.1.1 Definir metas precisas e quantificaveis para cada indica-
dor acompanhado;

3.3.7.1.2 Aperfeicoar as acles relativas a adocdo das boas prati-
cas de governanca publica na area de educagdo, conforme quadro
abaixo:

SEDU

Pratica
L1.1 - Estabelecer e dar transparéncia ao pro-
cesso de selecao de membros de Conselho de
administracdo ou equivalente e da alta admi-
nistragdo;
L2.1 - Adotar cédigo de ética e conduta que
defina padrdes de comportamento dos mem-
bros do conselho de administracdo ou equiva-
lente e da alta administracao;
L2.2 - Estabelecer mecanismos de controle
para evitar que preconceitos, vieses ou confli-
tos de interesse influenciem as decisdes e as
acdes de membros do conselho de Administra-
cdo ou equivalente e da alta administracdo;
L3.1 - Avaliar, direcionar e monitorar a gestao
da organizacgado, especialmente quanto ao al-
cance de metas organizacionais;
L4.1 - Estabelecer as instancias internas de
governanga da organizagao.
E1l.1 - Estabelecer e divulgar canais de comu-
nicacdo com as diferentes partes interessadas
e assegurar sua efetividade, consideradas as
caracteristicas e possibilidades de acesso de
cada publico-alvo.
C1.1 - Estabelecer sistema de gestdo de riscos
e controle interno;
C3.2 - Prestar contas da implementacao e dos
resultados dos sistemas de governanga e de
gestdo, de acordo com a legislagao vigente e
com o principio de accountability.
3.3.7.2 Sesa (Secretaria de Estado da Saude)

3.3.7.2.1 Realizar acompanhamentos, definicdes de metas, e divul-
gacao dos indicadores relativos a tempo de espera para consultas,
exames e demais procedimentos;

3.3.7.2.2 Aperfeicoar as agdes relativas a adogdo das boas praticas
de governanca publica na area de saude, conforme quadro abaixo:

SESA

Componente
Lideranca

Estratégia

Controle

Componente | Pratica
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L1.1 - Estabelecer e dar transparéncia ao pro-
cesso de selegdao de membros de Conselho de
administragdo ou equivalente e da alta admi-
nistracao;

L4.1 - Estabelecer as instancias internas de
governanga da organizacgdo.

E1.2 - Promover a participacdo social, com
envolvimento dos usuarios, da sociedade e das
demais partes interessadas na governanca da
organizagdo.

C1.1 - Estabelecer sistema de gestdo de riscos
e controle interno;

C3.1 - Dar transparéncia da organizagao as
partes interessadas, admitindo-se o sigilo,

como excecdo, nos termos da lei.
3.3.7.3 Sesp (Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa

Social)

3.3.7.3.1 Adotar mecanismos de compartilhamento das boas prati-
cas por parte das instituicdes que se encontram em nivel avangado
de implementacdo das agdes para o aprimoramento e fortalecimento
dos seus mecanismos de lideranca, estratégia e controle;

3.3.7.3.2 Aperfeicoar as agdes relativas a adogdo da boa pratica de
governancga publica na area de seguranga publica, conforme quadro
abaixo:

Liderancga

Estratégia

Controle

SESP

Componente Pratica

Controle C1.1 - Estabelecer sistema de gestdo de riscos
e controle interno.

3.4 Que o Governo do Estado do Espirito Santo, a Assembleia Legis-
lativa do Estado do Espirito Santo, o Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, a
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo e o proprio Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo somente fagam novas admis-
sdes de servidores publicos efetivos, inclusive para substituir apo-
sentados do fundo financeiro, no que for imprescindivel para o seu
funcionamento e desde que respeitado o limite com gasto de pessoal
da LRF, dentre outras exigéncias; e que facam estudos até o final
de 2017, que podem ser de maneira individual ou conjunta, para
adocdo de medidas de estimulo de receitas, contengdo de gastos e
melhor eficiéncia dos servigos publicos, propiciando que o Estado do
Espirito Santo esteja mais preparado para enfrentar a crise fiscal que
ainda pode perdurar pelos proximos anos.

3.5 Que o atendimento integral da determinacdo constante da De-
cisdo TC 01421/2016 - Plenario nos autos do Processo TC 942/2016
(Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo referente ao 3° qua-
drimestre de 2015), relativa a transparéncia na gestdo fiscal, seja
verificada em 2017 a partir da implantagao efetiva dos procedimen-
tos patrimoniais relacionados ao reconhecimento da receita, con-
forme previsto na Instrugdo Normativa TC 36 de 23 de fevereiro de
2016.

3.6 Dar ciéncia ao Governador do Estado que o ndo atendimento no
prazo fixado e a reincidéncia no descumprimento das determinagdes
o sujeitam a multa, nos termos do artigo 389, incisos IV e VII, e §
19, do Regimento Interno desta Corte (Resolugao TC 261/2013) c/c
artigo 135, incisos IV e VII, e §4° da LC Estadual 621/2012.

3.7 Quanto ao monitoramento das deliberagdes do Parecer Prévio TC
053/2016 - Plenario (Processo TC 3532/2016 - Prestacdo de Contas
do Governador do exercicio de 2015), considerando os termos da
Resolucdo TC 278, de 4 de novembro de 2014:

3.7.1 Certificar o cumprimento das 22 deliberagdes seguintes
constantes do Parecer Prévio TC 053/2016 - Plenario, possibili-
tando a conclusdo do monitoramento: 2.1.1, 2.2.4, 2.2.10, 2.4.1,
3.3.1.1.1, 3.3.1.1.4, 3.3.1.1.5, 3.3.1.1.6, 3.3.1.1.7, 3.3.1.1.9,
3.3.1.1.12, 3.3.1.1.14, 3.3.1.1.15, 3.3.1.1.16, 3.3.1.1.17,
3.3.1.1.18, 3.3.1.1.20, 3.3.1.2.2, 3.3.1.2.3, 3.3.1.3.2.1, 3.3.1.3.3.1
e 3.3.1.3.4.2;

3.7.2 Certificar o ndo cumprimento parcial ou total das 13 delibera-
cOes seguintes constantes do Parecer Prévio TC 053/2016 - Plena-
rio, possibilitando a conclusdo do monitoramento em vista de novos
encaminhamentos da matéria: 2.2.3, 2.2.6, 2.2.7, 2.2.8, 2.2.12,
3.3.1.1.11,3.3.1.1.13, 3.3.1.1.22, 3.3.1.2.1, 3.3.1.3.1, 3.3.1.3.2.2,
3.3.1.3.3.2 € 3.3.1.3.4.1, sendo que os itens 2.2.3 e 2.2.6 dei-

3.7.3 Considerar ndo monitordvel as 13 deliberagdes seguintes
constantes do Parecer Prévio TC 053/2016 - Plenario: 2.2.5, 2.2.14,
3.3.1.1.2, 3.3.2.1.1, 3.3.2.1.2, 3.3.2.1.3, 3.3.2.2.1, 3.3.2.2.2,
3.3.3.1.1, 3.3.3.1.2, 3.3.4.1.1, 3.3.5.1.1 e 3.3.5.2.1; e

3.7.4 Monitorar as 14 deliberagdes seguintes constantes do Parecer
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Prévio TC 053/2016 - Plenario cuja eficacia esta suspensa pelo re-
curso de reconsideracao interposto pelo Governo do Estado (Proces-
so TC 6290/2016) caso prevalecam ap0s a apreciacdo desse recurso
pelo Plenario: 2.1.2, 2.1.3,2.2.1, 2.2.2,2.2.9, 2.2.11, 2.2.13, 2.3.1,
2.3.2,3.3.1.1.3,3.3.1.1.8, 3.3.1.1.10, 3.3.1.1.19 e 3.3.1.1.21.
VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUI-
CAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

Tratam os autos da prestacdo de contas anual do governador do
estado do Espirito Santo, exercicio 2016, sob a responsabilidade de
Paulo César Hartung Gomes, referente ao exercicio de 2016.

Na estreita via disponivel para manifestagdo, apresento a seguinte
apreciagao:

DA PRELIMINAR

Na Administracdo Publica do Estado do Espirito Santo, o dever de
prestar contas é obrigagdo imposta a qualquer pessoa fisica, juri-
dica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Esta-
do ou os Municipios respondam, ou que em nome destes, assuma
obrigacbes de natureza pecuniaria (art. 70, § Unico da Constituigdo
Estadual).

Sua apresentagdo enseja a integragdo sistematica de contas, de-
monstrativos, pareceres e explicagdes perfeitamente encadeadas e,
sem a qual, o resultado pode restar comprometido.

Na peculiar situacdo de andlise expedita das contas submetidas a
apreciacdo plenaria, julgo relevante aventar a possibilidade de sua
inconsisténcia diante da seguinte situacgdo:

Na secdo trés, do relatorio elaborado pela Comissdo Técnica de
Anadlise das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo, en-
contram-se presentes a analise dos principais instrumentos de pla-
nejamento e orgamento — Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como do
acompanhamento da gestdo fiscal e orgamentaria realizado em 2016
e a apresentagdo de diagnostico da transparéncia na gestdo fiscal
dos Poderes e a verificagdo do cumprimento dos limites constitucio-
nais da saude e educacéo.

Ja na sessdo seis do referido relatoério, estdo relacionadas as agoes
de monitoramento das determinagdes e recomendagdes do parecer
prévio do exercicio de 2015, com apresentagdo sintética no quadro
aqui reproduzido:

Item do Parecer Pré- Resultado
vio TC 053/2016

053/2016053/2016

Item 2.1.1 - Determinagao Atendeu

Item 2.1.2 — Determinagao
Item 2.1.3 — Determinagao
Item 2.2.1 - Determinagao
Item 2.2.2 - Determinacdo
Item 2.2.3 - Determinagao

Suspenso pelo recurso*
Suspenso pelo recurso*
Suspenso pelo recurso*
Suspenso pelo recurso*

Ndo atendeu. Nova determina-
cao

Atendeu

Monitoramento prejudicado.
Nova determinacdo.

Atendeu parcialmente. Nova de-

Item 2.2.4 — Determinacao
Item 2.2.5 - Determinagao

Item 2.2.6 - Determinagao

terminagdo

Item 2.2.7 - Determinagao Atendeu parcialmente. Nova de-
terminacdo

Item 2.2.8 - Determinacgao Nao atendeu. Nova determina-
gao.

Item 2.2.9 - Determinacgao

Item 2.2.10 - Determinacdo
Item 2.2.11 - Determinacdo
Item 2.2.12 - Determinagdo

Suspenso pelo recurso*
Atendeu. Nova determinacao
Suspenso pelo recurso*
Atendeu parcialmente. Nova de-
terminagdo

Suspenso pelo recurso*

Ndo monitoravel

Suspenso pelo recurso*
Suspenso pelo recurso*
Atendeu

Item 2.2.13 - Determinagdo
Item 2.2.14 - Determinacgdo
Item 2.3.1 — Determinagao
Item 2.3.2 - Determinacgao
Item 2.4.1 - Determinacgao

Item 3.3.1.1.1 - Recomendacado

Atendeu

Item 3.3.1.1.2 - Recomendacédo |Ndo monitoravel

Item 3.3.1.1.3 - Recomendacdo |Suspenso pelo recurso*
Item 3.3.1.1.4 - Recomendacdo |Atendeu

Item 3.3.1.1.5 - Recomendacdo |Atendeu

Item 3.3.1.1.6 - Recomendacdo |Atendeu

Item 3.3.1.1.7 - Recomendacao |Atendeu

Item 3.3.1.1.8 - Recomendacado |Suspenso pelo recurso*
Item 3.3.1.1.9 - Recomendacdo |Atendeu
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Item 3.3.1.1.10 - Recomenda-

Suspenso pelo recurso*

gao

Item 3.3.1.1.11 - Recomenda- |Atendeu parcialmente. Nova de-
gao terminagdo

Item 3.3.1.1.12 - Recomenda- |Atendeu

cdo

Item 3.3.1.1.13 - Recomenda- |Atendeu parcialmente. Nova de-
cao terminacdo

Item 3.3.1.1.14 - Recomenda- |Atendeu

cao

Item 3.3.1.1.15 - Recomenda- |Atendeu

cao

Item 3.3.1.1.16 - Recomenda- |Atendeu

cdo

Item 3.3.1.1.17 - Recomenda- |Atendeu

cao

Item 3.3.1.1.18 - Recomenda- |Atendeu

cao

Item 3.3.1.1.19 - Recomenda- |Suspenso pelo recurso*

gao

Item 3.3.1.1.20 - Recomenda- |Atendeu

cao

Item 3.3.1.1.21 - Recomenda- |Suspenso pelo recurso*

cao

Item 3.3.1.1.22 - Recomenda- |Atendeu parcialmente. Nova de-
cao terminacdo

Item 3.3.1.2.1 - Recomendagao

Suspenso pelo recurso*. Nao
atendeu. Determinagao

2.2.6

Que, em conjunto com o Gestor do ES-Previdéncia
e o atuario, facgam estudos que demonstrem a va-
lidade sobre as escolhas das hipdteses financeiras
e atuariais mais adequadas a massa de segura-
dos, refletindo de forma direta na mensuragao

do equilibrio financeiro e atuarial do IPAIJM e, por
consequéncia, permitindo o correto dimensiona-
mento das provisdes matematicas previdenciarias,
contabilizadas nos balangos patrimoniais da enti-
dade, com vistas a subsidiar o estudo atuarial do
exercicio de 2016 e seguintes; (art. 40, caput da
Constituigdo Federal, art. 69 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, art. 19, inciso I da Lei Federal n°.
9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar
no. 282/2004, Portaria MPS n°. 403/2008 e Princi-
pio da Competéncia);

Atendeu par-
cialmente.
Nova determi-
nagao

2.2.7

Que, em conjunto com o Gestor do ES-Previdén-
cia e o atuario, realizem estudos para embasar

a hipotese de crescimento real da remuneragéo
das carreiras do Ente que podem ocasionar em
distorcdes relevantes na mensuragdo do equilibrio
financeiro e atuarial do ES-Previdéncia, e, conse-
quentemente, nos valores registrados a titulo de
provisdes matematicas previdenciarias, com vistas
a subsidiar o estudo atuarial do exercicio de 2016
e seguintes. (art. 40, caput da Constituicdo Fede-
ral, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art.
19, inciso I da Lei Federal n°. 9.717/98, artigos 57
e 58 da Lei Complementar n°. 282/2004, Portaria
MPS n°. 403/2008 e Principio da Competéncia);

Atendeu par-
cialmente.
Nova determi-
nagéo

2.2.8

Que, em conjunto com o Gestor do ES-Previdéncia
e o atuario adotem taxa de juros real compativel
com as projegBes macroecondmicas brasileiras e as
efetivamente alcangadas pela gestdo do RPPS na
elaboragdo dos estudos atuariais do exercicio de
2016 e seguintes com vistas a mitigar eventuais
distor¢des na mensuracao do equilibrio financeiro

N&o atendeu.
Nova determi-
nagao.

Item 3.3.1.2.2 - Recomendacdo |Atendeu

Item 3.3.1.2.3 - Recomendacado |Atendeu

Item 3.3.1.3.1 - Recomendacdo |Atendeu parcialmente
Item 3.3.1.3.2.1 - Recomen- Atendeu

dacao

Item 3.3.1.3.2.2 - Recomen- Atendeu parcialmente
dacao

Item 3.3.1.3.3.1 - Recomen- Atendeu

dacao

Item 3.3.1.3.3.2 - Recomen- Atendeu parcialmente
dagao

Item 3.3.1.3.4.1 - Recomen- Atendeu parcialmente
dacao

Item 3.3.1.3.4.2- Recomenda- |Atendeu

cao

Item 3.3.2.1.1 - Recomendacdo |Ndo monitordvel nestes autos

Item 3.3.2.1.2 - Recomendacdo |Ndo monitordvel nestes autos

Item 3.3.2.1.3 - Recomendacdo |Ndo monitordvel nestes autos

Item 3.3.2.2.1 - Recomendacédo |[Ndo monitordvel nestes autos

Item 3.3.2.2.2 - Recomendacgdo |[Ndo monitordvel nestes autos

Item 3.3.3.1.1 - Recomendacgdo |[Ndo monitordvel nestes autos

Item 3.3.3.1.2 - Recomendacgdo |Ndo monitordvel nestes autos

Item 3.3.4.1.1 - Recomendacgdo |Ndo monitordvel nestes autos

Item 3.3.5.1.1 - Recomendacgdo |Ndo monitordvel nestes autos

Item 3.3.5.2.1 - Recomendacgdo |Ndo monitordvel nestes autos

Importa destacar a natureza cogente das determinagoes expedidas
pelos tribunais de contas, essenciais a execucdo do controle externo,
relevancia e imperatividade que vincula o agente publico e o sujeita
a reprimendas por eventual descumprimento.

No quadro abaixo, é possivel identificar vinte determinacgdes
exaradas no Parecer Prévio 053/2016 e destas, cinco ndo
atendidas ou atendidas parcialmente, com conclusdo da neces-
sidade de reiteracao das determinagdes, conforme quadro abaixo:

Item Descricdo Situacdo
2.2.3 |Que, por intermédio do Instituto de Previdéncia dos|N&o atendeu.
Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo|Nova determi-
(IPAJM), realize a implementagdo efetiva de uma|nagdo

gestdo atuarial do ES-Previdéncia, inclusive com
estrutura administrativa propria, com vistas a mi-
tigar os riscos de uma gestdo previdenciaria com
base em dados ndo consolidados, incompletos, in-
consistentes e desatualizados, ocasionando uma
mensuragdo e evidenciagdo inadequada do equili-
brio financeiro e atuarial; (art. 40, caput da Cons-
tituicdo Federal, art. 69 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 19, inciso I da Lei Federal n°®. 9.717/98,
artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°. 282/2004,
Portaria MPS n©. 403/2008 e Principio da Compe-
téncia);
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e atuarial do Fundo Previdenciario; (art. 40, caput
da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, art. 19, inciso I da Lei Federal n©.
9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar n©.
282/2004, Portaria MPS n©°. 403/2008 e Principio da
Competéncia);

Que, por meio da Secretaria de Estado de Gestdo
e Recursos Humanos (SEGER), realize estudo atu-
arial com vistas a mensurar as provisdes acerca
das despesas efetuadas com “complementagdo de
aposentadorias”, para registro desse passivo nas
demonstracdes contdbeis do Governo do Estado

do exercicio de 2016 e seguintes, inclusive com

as projegOes atuariais para dimensionamento de
até quando serdo dispensados recursos do tesouro
com o pagamento de tais compromissos legalmen-
te assumidos; (Principio da Competéncia e Opor-
tunidade e Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, 62 edicdo);

Além dessas, nove outras determinacoes estao com eficacia
suspensa diante do recurso de reconsideragao interposto
pelo Governo do Estado (Processo TC 6290/2016): 2.1.2,
2.1.3, 2.2.1, 2.2.2, 2.2,9, 2.2,11, 2.2,13, 2.3.1 e 2.3.2 e tra-
tam de adocao de providéncias relacionadas a evidenciagao
de receita e insuficiéncias financeiras.

O art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal faz a correspondéncia
entre gestdo fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e
despesas:

Art. 10 [

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo plane-
jada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem des-
vios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

O § 3° do artigo 4° da LRF estabelece que a LDO contera também o
Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingen-
tes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando
as providéncias a serem tomadas caso se concretizem.

Assim, é possivel concluir que o ndo atendimento as determi-
nagoes, e a suspensao de deliberagées prolatadas no Parecer
TC 053/2016, comprometem a andlise dos instrumentos de
planejamento e orgamento, bem como do acompanhamento da
gestdo fiscal e orcamentaria realizado em 2016 e a apresentagdo
de diagnostico da transparéncia na gestdo fiscal dos Poderes e a
verificagdo do cumprimento dos limites constitucionais da saude e
educacdo gerando perda da racionalidade e, na visao cartesia-

2,2,12 Atendeu par-
cialmente.
Nova determi-

nagao
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na, perda do poder de bem julgar e de distinguir o verdadeiro
do falso.
Nesse passo, entendo estar configurada a hipétese prevista no art.
73 da Lei Complementar n® 621/2012, a qual apresenta a seguinte
redagdo:
Art. 73. Se as contas nao forem encaminhadas ou se ndao forem
cumpridos os requisitos legais e regulamentares relativos a sua cor-
reta instrugdo, o Tribunal de Contas comunicard o fato a Assembleia
Legislativa, para fins de direito.
Paragrafo Unico. O prazo para emissao do parecer prévio sera conta-
do a partir do completo recebimento das contas ou da regularizagdo
do processo perante o Tribunal de Contas.
Com escopo na singela exposicdao, proponho a reabertura
da instrugao processual, com expedicdo de determinacgoes
para suprir as demandas dos itens: 2.2.3, 2.2.6, 2.2.7, 2.2.8 e
2.2.12 do Parecer Prévio 053/2016, no prazo de trinta dias,
ficando os autos suspensos até o seu total atendimento e a
resolqgﬁo do recurso TC 6290/2016.
NO MERITO
No mérito, acolho in totum o Parecer do Ministério Publico de Con-
tas, da lavra do Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, observando a
evidente contradigdo constante no relatdrio elaborado pela Comissdo
Técnica de Analise das Contas, ao concluir por sugerir a aprovagao
das contas, mas impondo determinagdes, o que a subsume a hipote-
se de regular com ressalvas, conforme consta no parecer ministerial
De outro lado, o art. 135, IV, da Lei Complementar n°® 621/2012
prevé cominacdo de multa quando o responsavel deixar de atender
decisdo do Tribunal de Contas e, desse modo, com formacgdo de au-
tos apartados para citagdo do responsavel para apresentar razdes
de justificativas.
Assim, voto no sentido de: |
seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Estadual a APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVA do Go-
vernador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2016,
sob a responsabilidade de Paulo César Hartung Gomes, na forma do
art. 80, inciso III, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso I, da Consti-
tuicdo do Estado do Espirito Santo;
sejam expedidas as determinacoes, recomendacoes e notifica-
¢Oes sugeridas pela comissao técnica as fls. 563/570 (itens 7.2, 7.3
e 7.4 e seus respectivos subitens), sem prejuizo do monitoramen-
to sugerido as fls. 571/572 (item 7.6 e seus respectivos subitens);
sobrestar o julgamento do apontamento referente ao compu-
to das despesas com inativos e pensionistas originarios da
educagdao para atingimento do percentual de 25%, exigido
lo art. 212 nstituicdo F ral (Resolugdo TC 238/2012),
com formacao de autos apartados mediante a juntada das pecas
técnicas atinentes, nos termos do art. 281 do RITCEES, para as-
segurar o pronto julgamento do item apds a decisdao na Acao
= 7
DETERMINAR fiscalizagbes com os seguintes escopos:
4.1 - aferir a compatibilidade entre o objeto do Termo de Acordo
INVEST-ES 358/2015 e a aplicagao dos recursos oriundos dos incen-
tivos concedidos, consoante constatado pela SECONT;
4.2 - quanto ao IPAJM, aferir o motivo da variagcdo expressiva
nos saldos das contas que compdem as provisdes matematicas pre-
videnciarias, variacdo esta de 55% em relacdo as provisoes
evidenciadas no Balango de 2015, bem como das demais im-
propriedades verificadas;
4.3 - seja adotado procedimento com o objetivo de que os Poderes
Legislativo e Judicidrio, e o Ministério Publico Estadual manifestem-
-se quanto a exequibilidade dos prazos previstos na IN N°© 041/2017;
Configurada a hipétese presente no art. 135, IV e VIII, da Lei Com-
plementar n® 621/2012, DETERMINAR a formagao de autos aparta-
dos para citagdo do responsavel Paulo César Hartung Gomes para
apresentar razoes de justificativas para o ndo-atendimento as deter-
minagdes expedidas por este Tribunal, alertando-o da possibilidade
de cominagdo de multa caso suas justificativas sejam rejeitadas.
DETERMINAR que o Poder Executivo Estadual divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.
E como voto.
PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3139/2017,
RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria especial realizada no dia quatorze
de julho de dois mil e dezessete, por maioria, nos termos do voto do
relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:
1. Preliminarmente, rejeitar a proposta do senhor conselheiro
em substituigdo Jodo Luiz cota Lovatti para reabertura da instru-
Gao processual, com expedicdao de determinagdes para suprir as
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demandas dos itens: 2.2.3, 2.2.6, 2.2.7, 2.2.8 e 2.2.12 do Parecer
Prévio 053/2016, no prazo de trinta dias, ficando os autos suspensos
até o seu total atendimento e a resolugdo do recurso TC 6290/2016;
2. No mérito, emitir parecer prévio recomendando a Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo a aprovagao das contas do
Governador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de
2016, sob a responsabilidade do senhor Paulo César Hartung Go-
mes, na forma do art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, do art. 72 c/c 80, inciso I da Lei Complementar n°
621/2012 e dos artigos 105 e 118, caput, do Regimento Interno
desta Casa (Resolugdo TC n° 261/2013);

3. Determinar ao Governo do Estado do Espirito Santo, nos
termos do art. 19, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621, de
8 de margo de 2012, ¢/c o art. 329, § 79, do Regimento Interno do
TCEES (Resolucao TC 261, de 4 de junho de 2013):

3.1 Relativamente a avaliagao atuarial:

3.1.1 Por intermédio do IPAJM, com base no § 1° do art. 40 da LC
282/2004 c/c o art. 19, inciso I, da Lei 9.717/1998, que a partir da
elaboragdo do préoximo estudo atuarial do Fundo Financeiro, além
da projegdo consolidada ja realizada pelo IPAIM, realize também a
projecao, para os proximos 75 anos, do fluxo das receitas e
despesas individualizadas por Poder e 6rgdos autdbnomos e que, no
Balango Atuarial do Fundo Financeiro, demonstre o valor da conta
de “cobertura de insuficiéncias financeiras” de beneficios concedidos
e a conceder, discriminada por Poder/Orgdo, com vistas a dar ins-
trumentos aos Poderes para planejar suas politicas de pessoal sem
perder de vista os limites de pessoal exigidos pela LRF - subsecao
4.4.1.3;

3.1.2 Por intermédio da Seger e do IPAJM, para que, em conjunto
com o atuario, aprimorem o estudo de crescimento real das re-
muneragoes no Estado, de forma a demonstrar a validade sobre
as escolhas das hipoteses financeiras e atuariais mais adequadas
a massa de segurados, e que o estudo seja elaborado numa base
temporal apropriada (minimo de dez anos) para uma boa e adequa-
da avaliagdo atuarial, com a atualizacdo monetaria dos salarios ao
longo dos anos, e que considere as peculiaridades das carreiras do
Estado e o peso de cada uma nos resultados atuariais, além de ou-
tras informacgGes necessarias de forma a refletir na mensuragédo do
equilibrio financeiro e atuarial do IPAJM para o exercicio de 2017 e
subsequentes (art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, art. 19, inciso I, da Lei Federal 9.717/98,
artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004 e Portaria
MPS 403/2008) - subsecdo 4.5.3;

3.1.3 Por intermédio da Sefaz e do IPAIM, para que sejam realiza-
das por meio de estudo atuarial as projecoes das Compensagcoes
Previdenciarias, contas redutoras das Provisdes Matematicas dos
Beneficios Concedidos dos Planos Financeiro e Previdenciario, e que
esses valores sejam devidamente evidenciados no Balango Patrimo-
nial de 2017 e seguintes, a fim de que a informacgdo contabil seja
evidenciada da maneira mais adequada, em atencgdo ao art. 89 da
Lei 4.320/64, a Portaria MPS 403/2008 e as caracteristicas qualita-
tivas da informagdo contabil conforme prevé a NBC TSP que trata
da estrutura conceitual para elaboragdo e divulgagao de informacgdo
contabil de propdsito geral pelas entidades do setor publico — sub-
secdo 4.7.1;

3.1.4 Por intermédio da Sefaz e do IPAJM, que as contas de “Con-
tribuicoes do Ente” redutoras das Provisoes Matematicas dos
Beneficios a Conceder dos Planos Financeiro e Previdenciario
sejam calculadas, no exercicio de 2017 e seguintes, considerando
a aliquota de custeio vigente a época de realizagdo do calculo, a
fim de que a informagdo contabil seja evidenciada da maneira mais
adequada, observadas as orientacGes da Portaria MPS 403/08, o art.
89 da Lei 4.320/64, e em atencgdo as caracteristicas qualitativas da
informacdo contabil conforme prevé a NBC TSP que trata da estrutu-
ra conceitual para elaboracao e divulgacdo de informacao contabil de
proposito geral pelas entidades do setor publico - subsecdo 4.7.1;
3.1.5 Por intermédio da Seger e da Sefaz, com fulcro na Portaria
MPS 403/2008, bem como em atencdo as caracteristicas qualitati-
vas da informagdo contabil previstas na NBC TSP, que: (i) as pro-
jecoes das complementacoes das aposentadorias e pensées
considerem a mesma base temporal da avaliagdo atuarial anual, ou
seja, sejam realizadas considerando um periodo de 75 anos; (ii) que
os calculos das provisdes sejam realizados considerando também
os beneficios a conceder, nos termos da legislagdo previdenciaria
aplicada a matéria; (iii) e que as informagOes enviadas ao atudrio
contemplem o total dos beneficios concedidos a titulo de aposen-
tadorias complementares e pensdes especiais, com o objetivo que
esse passivo seja representado com maior fidedignidade no exercicio
de 2017 e seguintes - subsecdo 4.7.2;

3.1.6 Por intermédio do IPAJM, para que, em conjunto com o atua-
rio, aprimorem os estudos que demonstrem a validade sobre
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as escolhas das hipoteses financeiras e atuariais mais ade-
quadas a massa de segurados para o estudo atuarial de 2017
e seguintes, e que tais estudos sejam elaborados numa base tem-
poral apropriada para uma boa e adequada avaliagdo atuarial, e que
possuam a completude e a complexidade necessarias de forma a re-
fletir na mensuragdo do equilibrio financeiro e atuarial do IPAJM, com
fundamento no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, art. 19, inciso I, da Lei Federal 9.717/98,
artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004, e Portaria
MPS 403/2008 - Relatério de Monitoramento 19/2017, Processo TC
1081/2017, subsegao 2.6;
3.1.7 Por intermédio do IPAJM, para que, em conjunto com o atu-
ario, adotem taxa de juros real compativel com as projecoes
macroecondomicas brasileiras e as efetivamente alcangadas
pela gestdao do RPPS na elaboracgao dos estudos atuariais do
exercicio de 2017 e seguintes, com vistas a mitigar eventuais
distor¢Ges na mensuragéo do equilibrio financeiro e atuarial do Fun-
do Previdenciario, com fulcro no art. 40, caput, da Constituicdo Fe-
deral, na art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 19, inciso
I, da Lei Federal 9.717/98, nos artigos 57 e 58 da Lei Complementar
Estadual 282/2004 e na Portaria MPS 403/2008 - - Relatério de Mo-
nitoramento 19/2017, Processo TC 1081/2017, subsecado 2.8; e
3.1.8 Por intermédio do IPAIM, com fixagdo de prazo, para que re-
alize nova avaliagao atuarial para o exercicio de 2014, com
a devida correcdo da data de ingresso dos servidores no servigo
publico estadual, com base no art. 16 da Portaria MPS 403/2008,
com vistas a apurar as projegdes compativeis a massa de segurados
do RPPS, bem como a “real” necessidade de aliquotas de contribui-
¢Oes para manutencgdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario do Estado a época, em fungdo da utilizagéo indevida
relativa as datas de admissdo dos servidores, que podem ter causa-
do distorgdes relevantes nas avaliacGes desses exercicios e a dificul-
dade de comparabilidade entre os resultados (art. 40 da Constituicdo
Federal; art. 16 da Portaria MPS 403/2008) - Relatério de Monitora-
mento 19/2017, Processo TC 1081/2017, subsecdo 2.10.
3.2 Relativamente a gestdo financeira, atuarial e previdencia-
ria:
3.2.1 Por intermédio da Seger, da Secont e do IPAIJM, que sejam
instituidos, no prazo de 180 dias, normas e procedimentos
formais para a quantificagdo do impacto orgamentario-finan-
ceiro e atuarial dos aumentos remuneratoérios (art. 40 da Cons-
tituicdo Federal; art. 16, I e II, art. 17, §19, art. 24, §19°, art. 69 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 29, 99 e 10 da Lei Complementar
Estadual 312/2004) - subsecdo 4.5.3.1 (sugerido prazo de 90 dias
pela Comissdo Técnica item 7.2.1.2 do RT 449/2017);
3.2.2 Que somente encaminhe projetos de lei de iniciativa do
Poder Executivo a Assembleia Legislativa concedendo qualquer
tipo de aumento ou reajuste real nas remuneragdes das carreiras,
bem como criacdo de cargos, que contenham os estudos de im-
pacto orcamentario, financeiro e atuarial, exceto para aqueles
relacionados no art. 24, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
termos do art. 40 da Constituicdo Federal; art. 16, I e II, art. 17,
§19, art. 24, §19, art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art.
20, 99 e 10 da Lei Complementar Estadual 312/2004 - subsegdo
4.5.3.1, sendo que esse mesmo comando deve ser enviado, mas
a0, a Assembleia Legislativa do Estado do Es-
pirito Santo, ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, ao
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, a Defensoria Publica
do Estado do Espirito Santo e também ao préprio Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo.
3.3 Relativamente aos aspectos contabeis da Prestacao de Con-
tas:
3.3.1 Que elabore e encaminhe juntamente com a sua proxima
prestacao de contas e demais estudo de viabilidade orcamen-
taria, financeira e de projecdo do cumprimento do limite de
gastos com pessoal, e demais obrigacdes, nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, para que se possa analisar a neces-
sidade de tomada de medidas, a curto e médio prazos, caso esse
limite ndo possa ser mantido dentro dos patamares legais, especial-
mente nos exercicios em que os valores a serem aportados ao Fun-
do Financeiro cheguem em seu pico maximo, cuja projecdao aponta
para os exercicios de 2030 e seguintes (art. 40 da Constituicdo Fe-
deral; art. 19, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal e Portaria MPS
403/2008) - subsecdo 4.5.3.1;
3.3.2 Por intermédio da Sefaz, responsavel pela consolidagdo das
contas do Estado, que proceda ao registro contabil das provi-
sbes matematicas previdenciarias no IPAJM e nos Poderes do
Estado, de acordo com a orientagdao da STN, quando da alteragao
do PCASP (art. 89 da Lei Federal n°. 4.320/64 e Resolugao CFC
1.128/2008) - subsegdo 4.7.1; e
3.3.3 Por intermédio da Sefaz e do IPAIM, para que divulguem,
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nas Notas Explicativas do Balango Patrimonial, as variagées
expressivas nos saldos das contas das provisbes matemati-
cas previdenciarias a partir do exercicio de 2017, nos termos da
Resolugdao CFC 1.133/08, que aprovou a NBC T 16.6 - Demonstra-
¢cOes Contabeis e Principio da Transparéncia - subsecéo 4.7.1.

3.4 Relativamente aos aspectos de instrumento de planeja-
mento;

3.4.1 Que, a partir da préxima LOA, abstenha-se de incluir disposi-
tivos com autorizagdo para abertura de créditos ilimitados em obser-
vancia as vedacges contidas no art. 167, inciso VII, da Constituicdo
Federal e no art. 59, § 49, da LRF.

3.5. Que o Poder Executivo Estadual divulgue amplamente, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico, a prestacdo de contas rela-
tiva ao exercicio financeiro em questdo e respectivo parecer prévio,
na forma do art. 48 da LC n°. 101/2000.

4. Recomendar ao Governo do Estado do Espirito Santo, nos
termos do art. 329, § 79, do Regimento Interno do TCEES (Resolu-
gao TC 261, de 4 de junho de 2013):

4.1 Relativamente a avaliagdo atuarial:

4.1.1 Por intermédio do IPAJM, que na avaliagdo atuarial do exerci-
cio de 2017, seja realizado um estudo acerca da constituicao de
fundo previdencial para oscilagdo de risco do Fundo Financeiro,
nos termos do art. 29, XIII, da Portaria MPS 403/2008 - subsegdo
4.5.2.4;

4.2 Relativamente a gestao financeira, atuarial e previdencia-
ria:

4.2.1 Por intermédio do IPAJM, que apresente a esta Corte de
Contas um plano de agdo no prazo de 120 dias, com vistas a
implementacgao efetiva de uma gestdo atuarial, inclusive com
estrutura administrativa propria, de forma a mitigar os riscos de
uma gestdo previdenciaria com base em dados ndo consolidados, in-
completos, inconsistentes e desatualizados, ocasionando uma men-
suragdo e evidenciacdo inadequada do equilibrio financeiro e atua-
rial, com fundamento no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 19, inciso I, da Lei Federal
9.717/98, artigos 57 e 58 da Lei Complementar Estadual 282/2004
e Portaria MPS n°. 403/2008 - subsecdo 4.5.2.4;

4.3 Por intermédio da Secretaria de Economia e Planejamento (SEP)
e do IPAIM, que o registro orcamentario das aposentadorias
concedidas até 16/12/1998 e das pensdes decorrentes des-
sas aposentadorias ndo seja realizado na fonte de recursos
vinculada no Fundo Financeiro, mas na fonte Tesouro, em aten-
dimento ao art. 40 da Constituicdo Federal e ao paragrafo Unico do
art. 8 da LRF - subsecdo 4.3.4;

4.4 Por intermédio do IPAIM, que, ao efetuar a transferéncia de
segurados do Fundo Financeiro para o Fundo Previdenciario,
regularize as pendéncias apontadas neste Relatério (Quadro
4.4) quanto a atualizagdo da base cadastral (item 2 do Quadro 4.4),
a performance da rentabilidade das aplicacdes e investimentos (item
4 do Quadro 4.4) e a utilizacdo de taxa de juros condizente com a
meta da politica de investimentos (item 5 do Quadro 4.4), a fim
de dar exequibilidade a LC Estadual 836/2016 - subsecdo 4.3.5,
sendo que as situacdes que excepcionalmente foram concedidas
sem o cumprimento de todas as exigéncias sejam regularizadas e
comunicadas a esta Corte de Contas, com as devidas justificativas
se for o caso, até o final do exercicio de 2017 (redagdo alterada
da recomendacgdo emitida pela Comissdo Técnica item 7.3.2 do RT
449/2017);

4.5 Quanto a falta de consolidacdo dos demonstrativos conta-
beis gerados no sistema, que, por intermédio da Secretaria de Es-
tado da Fazenda (Sefaz/ES), proceda ao aprimoramento do Sigefes
para que efetue a consolidagdo dos saldos contdbeis nos demonstra-
tivos - subsecgao 5.2.1.1;

4.6 Quanto a estrutura das demonstracdes contabeis, que a
Secretaria de Estado da Fazenda faga constar na estrutura das de-
monstracGes contabeis a coluna “Nota” com a referéncia numéri-
ca das “Notas Explicativas” correspondentes, conforme preveem as
InstrugGes de Procedimentos Contabeis, emitidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e demais orientagdes contidas nas Normas
Contabeis - subsecdo 5.2.1.2;

4.7 Que o Governo do Estado do Espirito Santo, a Assembleia Legis-
lativa do Estado do Espirito Santo, o Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, a
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo e o proprio Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo somente fagam novas admis-
sOes de servidores publicos efetivos, inclusive para substituir apo-
sentados do fundo financeiro, no que for imprescindivel para o seu
funcionamento e desde que respeitado o limite com gasto de pessoal
da LRF, dentre outras exigéncias; e que facam estudos até o final
de 2017, que podem ser de maneira individual ou conjunta, para
adocdo de medidas de estimulo de receitas, contencdo de gastos e
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melhor eficiéncia dos servigos publicos, propiciando que o Estado do
Espirito Santo esteja mais preparado para enfrentar a crise fiscal que
ainda pode perdurar pelos préximos anos;

4.8 Que o atendimento integral da determinagdo constante da De-
cisdo TC 01421/2016 - Plenério nos autos do Processo TC 942/2016
(Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo referente ao 3° qua-
drimestre de 2015), relativa a transparéncia na gestdo fiscal, seja
verificada em 2017 a partir da implantagao efetiva dos procedimen-
tos patrimoniais relacionados ao reconhecimento da receita, con-
forme previsto na Instrucdo Normativa TC 36 de 23 de fevereiro de
2016.

5. Notificar as Secretarias a seguir para que providenciem o aten-
dimento total as seguintes praticas quanto a governanga publica:
5.1 Sedu (Secretaria de Estado da Educacao)

5.1.1 Definir metas precisas e quantificaveis para cada indicador
acompanhado;

5.1.2 Aperfeicoar as agoes relativas a adogdo das boas praticas de
governanga publica na area de educagdo, conforme quadro abaixo:

SEDU
Pratica

L1.1 - Estabelecer e dar transparéncia ao
processo de selegdo de membros de Conselho
de administracdo ou equivalente e da alta
administracao;
L2.1 - Adotar codigo de ética e conduta
que defina padroes de comportamento dos
membros do conselho de administragao ou
equivalente e da alta administracdo;
L2.2 - Estabelecer mecanismos de controle
para evitar que preconceitos, vieses ou
conflitos de interesse influenciem as decisdes
e as agdes de membros do conselho de
Administracdo ou equivalente e da alta
administracao;
L3.1 - Avaliar, direcionar e monitorar a gestao
da organizagdo, especialmente quanto ao
alcance de metas organizacionais;
L4.1 - Estabelecer as instancias internas de
governanga da organizagao.
El.1 - Estabelecer e divulgar canais de
comunicacdo com as diferentes partes
interessadas e assegurar sua efetividade,
consideradas as caracteristicas e possibilidades
de acesso de cada publico-alvo.
C1.1 - Estabelecer sistema de gestdo de riscos
e controle interno;
C3.2 - Prestar contas da implementacgdo e dos
resultados dos sistemas de governancga e de
gestdo, de acordo com a legislagdo vigente e
com o principio de accountability.
5.2 Sesa (Secretaria de Estado da Saude)
5.2.1 Realizar acompanhamentos, definicdes de metas, e divulga-
gao dos indicadores relativos a tempo de espera para consultas, exa-
mes e demais procedimentos;
5.2.2 Aperfeicoar as agoes relativas a adogdo das boas praticas de
governanga publica na area de salde, conforme quadro abaixo:

SESA
Pratica

L1.1 - Estabelecer e dar transparéncia ao
processo de selegdo de membros de Conselho
de administracao ou equivalente e da alta
administracao;
L4.1 - Estabelecer as instancias internas de
governanca da organizagao.
E1.2 - Promover a participagdo social, com
envolvimento dos usuarios, da sociedade e das
demais partes interessadas na governanga da
organizacao.
C1.1 - Estabelecer sistema de gestdo de riscos
e controle interno;
C3.1 - Dar transparéncia da organizagdo as
partes interessadas, admitindo-se o sigilo, como

excecdo, nos termos da lei.
5.3 Sesp (Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa So-

cial)

5.3.1 Adotar mecanismos de compartilhamento das boas praticas
por parte das instituicdes que se encontram em nivel avancado de
implementagdo das agbes para o aprimoramento e fortalecimento
dos seus mecanismos de lideranca, estratégia e controle;

Componente
Lideranga

Estratégia

Controle

Componente
Lideranga

Estratégia

Controle
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5.3.2 Aperfeicoar as acgoes relativas a adocdo da boa pratica de go-
vernanga publica na adrea de seguranga publica, conforme quadro
abaixo:

SESP

Componente |Pratica

Controle C1.1 - Estabelecer sistema de gestdo de riscos
e controle interno.

6. Dar ciéncia ao Governador do Estado que 0 nao atendimento no
prazo fixado e a reincidéncia no descumprimento das determinagbes
0 sujeitam a multa, nos termos do artigo 389, incisos IV e VII, e §
19, do Regimento Interno desta Corte (Resolugdo TC 261/2013) c/c
artigo 135, incisos IV e VII, e §4° da LC Estadual 621/2012;

7. Quanto ao monitoramento das deliberagoes do Parecer Pré-
vio TC 053/2016 - Plenario (Processo TC 3532/2016 - Prestacao
de Contas do Governador do exercicio de 2015), considerando os
termos da Resolugdo TC 278, de 4 de novembro de 2014:

7.1 Certificar o cumprimento das 22 deliberagBes seguintes cons-
tantes do Parecer Prévio TC 053/2016 - Plenario, possibilitando a
conclusdo do monitoramento: 2.1.1, 2.2.4, 2.2.10, 2.4.1, 3.3.1.1.1,

3.3.1.1.4, 3.3.1.1.5, 3.3.1.1.6, 3.3.1.1.7, 3.3.1.1.9, 3.3.1.1.12,
3.3.1.1.14, 3.3.1.1.15, 3.3.1.1.16, 3.3.1.1.17, 3.3.1.1.18,
3.3.1.1.20, 3.3.1.2.2, 3.3.1.2.3, 3.3.1.3.2.1, 3.3.1.3.3.1 e
3.3.1.3.4.2;

7.2 Certificar o ndo cumprimento parcial ou total das 13 delibera-
cOes seguintes constantes do Parecer Prévio TC 053/2016 - Plena-
rio, possibilitando a conclusdo do monitoramento em vista de novos
encaminhamentos da matéria: 2.2.3, 2.2.6, 2.2.7, 2.2.8, 2.2.12,
3.3.1.1.11,3.3.1.1.13, 3.3.1.1.22, 3.3.1.2.1, 3.3.1.3.1, 3.3.1.3.2.2,
3.3.1.3.3.2 € 3.3.1.3.4.1, sendo que os itens 2.2.3 e 2.2.6 dei-
xam r rmin m r recomen .
7.3 Considerar ndo monitoravel as 13 deliberacGes seguintes cons-
tantes do Parecer Prévio TC 053/2016 - Plenario: 2.2.5, 2.2.14,
3.3.1.1.2, 3.3.2.1.1, 3.3.2.1.2, 3.3.2.1.3, 3.3.2.2.1, 3.3.2.2.2,
3.3.3.1.1, 3.3.3.1.2, 3.3.4.1.1, 3.3.5.1.1 e 3.3.5.2.1; e

7.4 Monitorar as 14 deliberagGes seguintes constantes do Parecer
Prévio TC 053/2016 - Plenario cuja eficacia esta suspensa pelo re-
curso de reconsideracao interposto pelo Governo do Estado (Proces-
so TC 6290/2016) caso prevalecam ap0s a apreciagao desse recurso
pelo Plenario: 2.1.2, 2.1.3,2.2.1,2.2.2,2.2.9, 2.2.11, 2.2.13, 2.3.1,
2.3.2,3.3.1.1.3,3.3.1.1.8, 3.3.1.1.10, 3.3.1.1.19 e 3.3.1.1.21.

8. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Parcialmente vencido o senhor conselheiro em substituicdo Jodo Luiz
Cotta Lovatti, que, preliminarmente, votou pela reabertura da ins-
trucdo processual com expedicdo de determinagdes a serem atendi-
das no prazo de 30 dias e a suspensdo dos autos até a resolugdo do
Processo TC 6290/2016 (Recurso de Reconsideragdo em face do Pa-
recer Prévio TC-53/2016), e, no mérito, acompanhou integralmente
o parecer do Ministério Publico Especial de Contas, opinando pela
emissdo de parecer prévio que recomenda a aprovagdo com res-
salva das contas do governador do estado, exercicio de 2016, com
a expedicdo de determinagdes, recomendagdes e notificagdes, sem
prejuizo do monitoramento sugerido, bem como pela formagdo de
autos apartados para sobrestar o julgamento do item referente ao
cOmputo das despesas com inativos, até que seja proferida decisdo
na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5691, e pela formagao de
autos apartados para responsabilizagdo quanto ao ndo cumprimento
de determinacdes expedidas por esta Corte.

INTEGRAM ESTE PARECER PREVIO AS NOTAS TAQUIGRAFI-
CAS DA SESSAO PLENARIA TRANSCRITAS A SEGUIR:

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FER-
REIRA PINTO - Havendo quérum legal e presente o Ministério PU-
blico Especial de Contas, declaro aberta a 32 Sessdo Especial de
2017, convocada nos termos do artigo 63, inciso I, do Regimento In-
terno deste Tribunal, destinada a apreciacéo da Prestacdo de Contas
Anual do Governador do Estado do Espirito Santo, relativa ao exerci-
cio de 2016, sob a responsabilidade do senhor Paulo César Hartung
Gomes. Anuncio o registro e agradego a presenga da senhora Secre-
taria de Governo, Dra. Angela Maria Silvares; Dr. Eugénio Coutinho
Ricas, Secretario de Controle e Transparéncia; o senhor presidente
do Conselho Regional de Contabilidade, senhor Haroldo Santos Fi-
Iho; Dr. Erfen José Ribeiro, procurador para assuntos juridicos; Dra.
Juliana Paiva Farias, subprocuradora para assuntos administrativos
e Dra. Cristiane Mendonga, representando a Secretaria da Fazenda.
Concedo a palavra ao relator, conselheiro Domingos Taufner para
relatar o processo TC-03139/2017-1, constante da pauta, devida-
mente disponibilizada na edicdo n° 921 do Diario Oficial Eletronico
deste Tribunal, no Ultimo dia quatro de julho.

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Exce-
lentissimo senhor presidente desta Corte; excelentissimos senhores
conselheiros; conselheiros substitutos; excelentissimo senhor repre-
sentante do Ministério Publico de Contas; excelentissimas autorida-
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des do Governo do Estado, ja@ mencionadas pelo presidente - inclu-
sive, foi importante registrar a presenga do presidente do Conselho
Regional de Contabilidade, na medida em que o Tribunal de Contas é
um tribunal que lida com o mundo juridico, mas lida muito mais com
o mundo contabil, assim, importante essa presenca, ja que analisa-
mos as questdes de ordem contabil, econdmica, financeira, previ-
denciaria, muito além do aspecto puramente juridico. Processo TC-
03139/2017-1. Tratam os autos da Prestagao de Contas Anual do
Governo do Estado do Espirito Santo, sob a responsabilidade do ex-
celentissimo senhor governador Paulo César Hartung Gomes, refe-
rente ao exercicio de 2016, encaminhada a este Tribunal de Contas
pela augusta Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
para emissao de Parecer Prévio, em consondncia com o disposto no
artigo 71, inciso I, da Constituicdo Estadual que, depois de emitido
pelo Tribunal de Contas, serd enviado a Assembleia Legislativa, pois
é ela que tem a competéncia do controle externo, isto é, de efetuar
o julgamento das contas do Chefe do Executivo. Apo6s ser indicado
como relator, conforme previsdo regimental, instituimos uma comis-
sdo técnica para que os servidores aqui citados: Robert Luther Sal-
viato Detoni — coordenador; Acyr Rodrigues Pereira Junior; Beatriz
Augusta Simmer; Claudia Cristina Mattiello; Cristiane Pereira de
Souza; Gustavo Franco Correa; Jane Nascimento Costa Pinheiro;
José Carlos Viana Gongalves; Maria de Fatima Souza Barros; Mariza
de Souza Macedo; Paulo Ferreira Lemos; Paulo Roberto das Neves;
Diego Henrique Ferreira Torres; Julia Sasso Alighieri, Simone Rei-
nholz Velten - esses trés ultimos da area da Previdéncia —; Luis Fili-
pe Vellozo Nogueira de S& - monitoramento —; e Paula Rodrigues
Sabra. Tivemos, também, apoio de diversos servidores, inclusive da
Karina Ramos Travaglia na questdo da supervisdo do aspecto do
monitoramento. A todos os servidores que participaram direta ou
indiretamente dos trabalhos, presto meus sinceros agradecimentos
pelo dedicado trabalho realizado com competéncia, eficacia e efici-
éncia, razdo pela qual submeto ao Plenario a deliberagdo quanto a
anotacgao de elogio na ficha funcional dos servidores que integram a
Comissdo Técnica de andlise das contas do Governo do Estado do
Espirito Santo. Dedico, também, a todos os servidores e servidoras
do Tribunal de Contas agradecimento e, em especial, a todos os ser-
vidores do meu gabinete que colaboraram com esse trabalho. Desde
2016, até o momento, foram varias etapas de trabalho, inclusive, a
nossa primeira reunido feita foi entre a equipe técnica e membros do
Governo do Estado, justamente para debater os pontos iniciais da
Prestagdo de Contas. Depois disso, em contato por e-mail, por oficio
e outros meios, fomos pedindo mais informagdes, checando, ouvin-
do o Estado, as suas opinides sobre varias questdes relacionadas a
essas contas que também ja estavam sendo objeto de monitora-
mento das contas de 2015, votadas, aqui, no ano passado. A gestao
fiscal relativa ao exercicio de 2016 foi analisada mediante quatro
processos de acompanhamento no periodo, permitindo uma analise
tempestiva da execugdo orcamentdria. O conteldo envolveu o pla-
nejamento governamental — PPA, LDO e LOA -, o relatério resumido
de execugdo orcamentaria e o relatério de gestéo fiscal. O monitora-
mento das deliberagdes do Parecer Prévio 053/2016, ocorreu no ini-
cio de 2017, com visita in loco, e foi relatado no Processo TC
1081/2017, constando o resultado em secdo propria do Relatdrio
Técnico das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo. As
fiscalizagdes dos aspectos contabeis e previdenciarios se desenvol-
veram no inicio do ano de 2017, in loco, antes e durante a entrada
das contas neste Tribunal, e os resultados comp&em o conteldo de
secbes do Relatorio Técnico das Contas do governador. Alguns pro-
cessos autuados em 2016 ainda seguiram o formato fisico, e outros
somente o formato eletrénico, consolidando a evolugdo do mecanis-
mo de autuagdo deste Tribunal. O processo das contas do governa-
dor de 2016, atualmente, com todos os seus apensados, constitui a
primeira experiéncia desta Corte na autuagéo totalmente eletrbnica
em processos de Prestagdo de Contas do Governador. E uma inova-
¢do que o Tribunal esta tendo, e parabenizamos todos os servidores
e servidoras que atuam nessa questdo dos processos eletrénicos. O
Governador encaminhou, tempestivamente, a Assembleia Legislati-
va a Prestacdo de Contas que remeteu a esta Corte, em vinte e
quatro de maio, sendo que a Secex/Governo elaborou a Andlise Ini-
cial de Conformidade concluindo pela regularidade dos arquivos, tor-
nando o processo apto para analise técnica. A Comissdo Técnica de
Analise das Contas do Governo do Estado do Espirito Santo analisou
os documentos que integram os presentes autos, em atendimento
aos dispositivos constitucionais e demais textos pertinentes, e, apds
minucioso exame e circunstanciado relatério, opinou no sentido de
que seja emitido Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo recomendando a aprovacdo da Prestacdo de Con-
tas Anual do Governador do Estado do Espirito Santo, sob a respon-
sabilidade do Senhor Paulo César Hartung Gomes, relativas ao exer-
cicio de 2016, mas com determinagdes e recomendagdes, conforme
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Relatério Técnico das Contas do Governo do Estado do Espirito San-
to - RT 449/2017, que é formado por quinhentas e setenta e trés
paginas, divididas em sete sessdes: primeiro: uma sintese da ques-
tdo econémica do Estado e do Brasil; segundo, avaliagdo do parecer
conclusivo do controle interno; terceiro, analise dos principais instru-
mentos de planejamento e orgamento - PPA, LDO e LOA -, inclusive
a questdo da transparéncia; quarto, a gestdo previdenciaria e apre-
senta os regimes previdencidrios a que os servidores estaduais -
esta é a parte mais detalhada do voto, mas, também, ao final irei
falar, € a parte mais preocupante que vivemos o momento atual, que
é a questdo previdenciaria; quinto, analise das Demonstracées Con-
tabeis Consolidadas que compdem o Balanco Geral do Estado; sexto,
resultado do monitoramento das providéncias adotadas pelo gover-
no em atendimento as recomendacdes e determinagdes - aqui, tam-
bém, temos esse monitoramento sobre o governo, que é uma inova-
gao que o Tribunal constou nas contas do Governo a partir de 2015
e que esta sendo monitorado; e, ao final, uma sinopse da analise das
secOes anteriores e sugerindo recomendagbes e determinagdes. En-
tdo, basicamente, € o sumario do Relatério Técnico. Estamos com o
sumario aqui no quadro e ndo vou abordar tudo. E importante que
os técnicos do Governo leiam esse relatério atentamente, pois esta-
mos seguindo na sua grande maioria apenas com as pequenas ob-
servagBes que faremos no nosso voto, porque ele tem uma analise
detalhada de varios itens que formam as contas do Estado. O Minis-
tério Publico Especial de Contas emitiu parecer da lavra do Dr. Luis
Henrique Anastéacio da Silva, que estd aqui presente, recomendando
a aprovagao das contas com ressalvas e mais alguma proposigdes
que, ao final, irei comentar. Nessa leitura e apresentacdo do tema,
ndo abordarei todos os pontos, j& que, tanto o Relatério Técnico
guanto o meu voto, foram distribuidos com antecedéncia a todos os
conselheiros, conselheiros substitutos e membros do Ministério Pu-
blico de Contas e, também, apds a sessdo, assim que tecnicamente
for possivel, estara disponivel para a sociedade acompanhar. Passo a
nossa fundamentagdo em que farei alguns comentarios e descreve-
rei alguns pontos principais do nosso Relatério Técnico. Quero colo-
car, aqui, algumas premissas. Estou aqui neste Tribunal de Contas ha
sete anos. No primeiro ano, em 2010, como procurador-geral de
contas, emiti parecer sob as contas de governador de 2009 e, agora,
estou na condigao de relator das contas de 2016. Em todo o tempo,
constatei que a area técnica, o Ministério Publico de Contas e o Ple-
nario fizeram uma analise das contas de maneira equénime, sem
levar em conta quem era o chefe do executivo estadual. A cada ano,
a andlise tem ficado mais completa e rigorosa, entretanto, emite
parecer prévio com base, também, na razoabilidade e na proporcio-
nalidade. Esta Corte ndo é seletiva em razdo da visdo ideoldgica do
chefe do executivo e ndo usa de dois pesos e duas medidas. O Pare-
cer Prévio pela aprovacao ou ndo das cotas depende do cumprimen-
to da LRF e demais ditames legais. A analise ndo é somente das
contas do governador, mas, sim, do Estado. O governador passa,
mas o Estado fica, como fica a sociedade que arca com 0s impostos
e sustenta a maquina publica. Temos aqui outro detalhe, um 6rgéo
de controle ndo substitui a gestao; fazemos, sim, recomendagoes e
determinagdes no sentido do cumprimento da lei e do bom gerencia-
mento das finangas publicas; como também fiscalizamos e podemos
aplicar punicGes, mas as escolhas discricionarias sdo do gestor. Este
Plenario trabalha muito no sentido de ndo engessar a gestdo. Agora,
este ano inovamos na prestagao de contas deste trabalho todo: foi a
primeira vez que fizemos uma chamada em video para esta presta-
cdo de contas. Vamos passar o video que foi divulgado nos quinze
dias que antecederam esse julgamento: (apresentagdo do video). A
nossa ideia €, de certa forma, popularizar um pouco mais a divulga-
¢ao das contas, ndo sé do Estado, como dos municipios, porque a
populagdo participa pouco das questdes das contas da gestdo publi-
ca. Em regra, a populagdo solicita obras e os servidores publicos na
época de solicitar reajuste salarial, mas a sociedade tem que acom-
panhar as contas publicas como um todo, porque é ela que, ao final,
paga a conta. Entdo é essa a nossa ideia que, justamente, da socie-
dade acompanhar. Ja falei aqui que esse processo é totalmente ele-
tronico, entdo é outra inovagdao. Também, outra inovagéo é que es-
tamos em consonancia com a questdo do controle social, elaborado
um relatoério simplificado das contas de governo para que os dados
apresentados sejam facilmente entendidos por quem quer acompa-
nhar. Tem conceitos como receita orgamentaria tributaria, financeira,
receita corrente liquida, receita de impostos em que, se a pessoa for
analisar as contas de maneira leiga, ela acaba chegando a resultados
errados. E como uma pessoa que vé orcamento completo de dezes-
seis bilhdes e acha que tem que gastar vinte e cinco por cento do
orgamento completo na educagdo, e ndo é bem isso, é pela receita
de impostos. Entdo, a ideia é divulgar para que a sociedade possa
acompanhar melhor e conhecer orgamento como um todo e ndo
somente questdes pontuais. Registro que alguns assuntos ndo serdo
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tratados de maneira conclusiva dessas contas de governo, como é o
caso de algumas determinacdes e recomendagdes emitidas ano pas-
sado, pois estao sendo objetos de recurso e estdo sendo tratados em
outros processos nesta Corte de Contas. Agora irei abordar os pon-
tos mais relevantes que consta da fundamentacdo do voto. A ques-
tdo do cenario econémico, o nosso relatério traz uma série de aspec-
tos, sdo varias paginas muito bem elaboradas pela equipe técnica.
Aqui apenas registro, na realidade, que € publico e notério que o
nosso Estado vive numa intensa crise fiscal: temos problemas eco-
némicos sérios, como o fechamento da Samarco, a crise hidrica; a
crise nacional; a redugdo dos Royalties do petréleo. Entdo, isso, con-
jugado com os fatores, reduz especialmente a nossa receita corrente
liquida, e isso causa um processo de crise, mas, mesmo assim, es-
tamos verificando o Estado com as contas em dia. Mas é claro que
observar esse cenario é importante, até para o planejamento futuro.
Entdo é por isso que o Tribunal sempre analisa o cenario econémico.
Aqui registrei apenas de maneira simplificada, mas o que falei, aqui,
a crise é de conhecimento publico e notério por que passa o Estado
e o Brasil. No aspecto da gestao fiscal, foram analisadas varias ques-
toes e irei ressaltar uma delas, aqui. Antes mesmo da gestdo fiscal,
sobre a questdo do levantamento do Controle Interno, no ano pas-
sado foram emitidas determinacdes para que os responsaveis pelo
Controle Interno analisassem todos os itens do anexo XI da Instru-
gao Normativa n° 28/2013, por ocasido do envio ao TCEES das futu-
ras prestagdes de contas e conclui, também, que tem um parecer
conclusivo sobre as contas, tendo em vista o Recurso de Reconside-
racdao 6290/2016, que foi impetrado pelo Governo do Estado. No
tocante ao assunto renuncia de receitas, que teve apontamento do
proéprio Controle Interno do Estado, isto esta sendo objeto de analise
dessa Corte em outro processo que tem como principal o TC-
2734/2016, e que o Plenario decidiu sobrestar os feitos até a decisdo
de mérito na ADI 4935, que tramita no Supremo Tribunal Federal. No
tocante a gestdo fiscal, o Relatdrio Técnico tem varias analises, mas
colocamos apenas alguns quadros para demonstrar. Temos toda a
receita do Estado, mas, nesse caso especifico, a receita corrente, e
percebe-se que a grande parte é das receitas tributarias - 45,48%;
depois temos outras receitas de transferéncias e, apds, receitas de
contribuicdes. Alguém que atua no Direito Tributario poderia pensar
assim: “Espera ai, mas porque esta separando a Receita Tributaria
da Receita de ContribuigGes, ja que contribuicdo é tributo?” E o se-
guinte: o Direito Financeiro e o Direito Tributario tém uma nuance,
uma pequena diferenga ao analisar e classificar contas. O Direito
Financeiro segue, ainda, aquela classificagdo até 88 de que tributo
seriam impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, e as demais con-
tribuicGes ndo seriam tributos. Hoje ja esta pacificado que contribui-
¢do é tributo, mas, no Direito Financeiro, nas classificacdes, separa-
-se receita tributaria de receita de contribuicGes. Este outro grafico
que escolhi para mostrar demonstra que, historicamente, sdo duas
importantes receitas principais do Estado, que é o ICMS e os Royal-
ties do petrdleo. Isso é preco constante, quer dizer, isso foi atualiza-
do: a de 2012 foi trazida a valor de 2016 para ter uma comparagao
de valores reais. Entdo percebemos uma queda no ICMS e uma que-
da nos Royalties do petrdleo - um dado preocupante no nosso pla-
nejamento futuro. Como o Estado gastou? Podemos verificar que o
grande gasto foi com pessoal em cargos sociais. Aqui ndo da para
fazer aquele limite de LRF porque aqui € sobre o orgamento global,
e também tem muito gasto com pessoal aqui, que ndo é aplicado na
LRF, como, por exemplo, verbas indenizatérias e outras. Aqui é mais
para ter ideia do orcamento global da execucdo total que foi gasto
com cada um. Entdo, percebemos que o grande gasto é com pesso-
al. Esse é o grande gasto que temos. Uma das vantagens do Estado,
hoje, é que tem pouco gasto com juros do encargo da divida, porque
nossa divida é pequena - vamos falar ao final - e também com
amortizacdo, e o gasto é pequeno. Infelizmente, temos apenas
3,86% de recursos investidos. E um percentual muito pequeno. In-
clusive, aqui temos dois tipos de despesa de capital que, quando se
estuda o Direito Financeiro, fala que tem uma diferenga entre inves-
timento e inversao financeira, e, na pratica, todos os dois sdo despe-
sas de capital, apenas investimento daquilo que agrega e, assim, se
vai construir uma escola, se vai construir uma ponte, isso é investi-
mento; inversdo financeira é quando se troca a aplicagdo, por exem-
plo, vende um terreno e aplica o dinheiro; ou compra um terreno e
esse terreno ndo é para construir uma escola, mas € para ficar vazio
apenas para preservar um determinado patriménio. Entdo, na prati-
ca, todos os dois sdo despesas de capital. Mas isso denota que as
pessoas elegem um governo pensando que ele vai ter controle sobre
toda a maquina, mas, na verdade, o governo tem pouca margem de
manobra que, nessa parte, € investimentos. No restante, desculpe a
expressao popular, ele tem que ndo fazer besteira para ndo piorar as
contas publicas, mas a sua margem de manobra é pequena g, infe-
lizmente, temos poucos recursos para investimentos. Felizmente as

ito Santo

ico | Tribunal de Contas do Estado do Esp

contas estdo em dia, mas seria nesses investimentos que investindo
em infraestrutura, pontes, estradas e outras coisas mais que a pro-
pria economia também pode aquecer e voltar isso em tributos para
o Poder Publico. Aqui temos um quadro que demonstra a receita de
impostos e transferéncias constitucionais. Isso tudo aqui € para che-
gar ao valor de nove bilhdes virgula treze, que é o valor da nossa
receita de impostos e transferéncias, porque existe o valor bruto,
mas que depois ele vai sendo deduzido daquilo que o Estado arreca-
da de ICMS o repassa para o municipio e de outras dedugGes que ele
€ obrigado a fazer para chegar a esse valor - aqui ndo estdo compu-
tadas outras receitas correntes. Esse calculo é importante para che-
garmos aos gastos minimos com educagdo e salde. Existem tam-
bém outras receitas relativas a financiamento do ensino que vém via
transferéncia, e essas receitas, aquilo que o Estado gasta, ndo po-
dem ser computadas como gasto com ensino para fins do limite mi-
nimo com educagdo. Aqui temos esse quadro da aplicagdo minima
em saude, que o Estado cumpriu, e sobre isso no voto fiz um comen-
tario a respeito de uma polémica sobre esses gastos com educagao
e o Tribunal de Contas ndo foge desse debate. Houve, recentemente,
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Fe-
deral e o Tribunal de Contas prestou as informagdes. Primeiro é im-
portante registrar que gasto com educagdo é importantissimo e nos
o defendemos, mas todo gasto tem que ser feito com responsabili-
dade, olhando as finangas do Estado como um todo e atendendo aos
principios legais. O Tribunal de Contas tem uma Resolugdo especifica
sobre gasto com educagao e que permite que o aporte seja inserido,
e entendemos o seguinte, resumidamente: primeiro, a LDB é omissa
no seu artigo 71 porque ela permite o pagamento a profissionais da
educacdo ndo especificando se s&o ativos ou inativos. Foi alegado na
Acao Direta que a lei do Fundeb veda o pagamento a inativos. E
verdade, a lei do Fundeb veda, mas s6 que para verba do Fundeb.
Entdo, o Estado recebe a verba do Fundeb e nessa verba ndo pode
ser aplicado inativo, pois o Fundeb foi criado, realmente, com essa
questdo de valorizar o professor em atividade, isso é claro. Consta-
tamos que o Estado cumpre isso. Outro detalhe é que fizemos uma
pesquisa e, a partir da polémica feita, € muito facil discutir, buscar
holofote, defender isso ou aquilo, mesmo de maneira ndo sustenta-
vel para ganhar manchete, isso € muito facil, mas fomos analisar
profundamente. Houve varias tentativas no Congresso Nacional de
aprovar emendas LDB para impedir esse cOmputo do pagamento de
aposentados dos gastos com educagdo, mas essas emendas foram
rejeitadas — vimos isso nas notas taquigraficas do Congresso Nacio-
nal -, elas foram rejeitadas. Inclusive, alguns rejeitaram dizendo
que é necessario viabilizar recurso para o pagamento de inativos,
porque se deixassem fora a educagao teriam essa dificuldade, essa
foi a alegacdo do Congresso. Além disso, temos a Lei 7348/1985,
conhecida como Lei Calmon, que ndo ha noticia de que ela foi revo-
gada, nem tacita e nem expressamente, pelo menos no seu contex-
to total, e essa lei autorizava, em entendimento nosso que esta em
vigor, expressamente, a despesa com ensino para pessoal inativo
estatutario. Entdo, sdo varios elementos que levantamos, juridicos,
e o Tribunal prestou as devidas informagGes. Até para justificar uma
resolugao que fizemos aqui, em 2012, na gestao do conselheiro Ran-
na. Foi editada essa resolugdo permitindo, e o Tribunal, entdo, inter-
pretou a lei federal. E 0 nosso entendimento, hoje, revendo com
mais cuidado, essa interpretacdo, a época, foi correta. Mas aqui tam-
bém ha um detalhe de natureza econdémica. O aporte de 2006 para
educacdo atinge, de inativos, a quantia de 615 milhdes. E um valor
expressivo. Nessas contas apertadas que temos hoje, de onde o
Estado tiraria isso? Teria que tirar da saude, da seguranga e de ou-
tros setores essenciais. Quer dizer, é outro problema também. Mas é
claro que se tivesse, juridicamente, obrigado, teriamos que ter uma
regra de transicdo para chegar a esse ponto; mas, sem duvida ne-
nhuma, € outro complicador. Temos aplicagdo com a saude. Na sau-
de, ndo é essa duvida porque a lei federal veda, expressamente. O
Estado estéd cumprindo. N6s também estamos cumprindo aqui. Vi-
mos que o Estado atingiu o limite minimo com saude - outro ponto
importante. Despesa com pessoal. A despesa com pessoal € outro
fator que temos de estar atentos. Talvez, é a mais preocupante,
porque o Estado ja estd em alerta, ha algum tempo. E para essa
despesa temos de usar como base de calculo a receita corrente liqui-
da, que é, justamente, o somatoério das receitas arrecadas do Estado
tirando as duplicidades. Tirando também aquilo que ele recebe e
repassa para 0s municipios a titulo de transferéncias obrigatorias
constitucionais. A nossa receita corrente liquida, em 2016, chegou
ao patamar de 11 bilhdes e oitocentos milhdes de reais. E sobre esse
valor, entdo, que é calculado. Aqui, entdo, temos os indices de 2016.
O gasto com pessoal, o Tribunal de Contas inovou - desde o inicio da
gestdo do nosso presidente Sérgio Aboudib - fazendo um painel de
controle. De maneira didatica, explica, acompanha as despesas com
pessoal, de cada poder. Percebemos que, em 2015, o Executivo gas-
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tou um valor; em 2016 gastou um pouco mais. Esta semana ja saiu
divulgado o nosso novo “painel controle” deste ano; o Executivo bai-
Xou para 43,92. Entdo, isso € um ganho, porque em época de redu-
cdo de receita conseguir reduzir percentualmente a despesa, € algo
muito dificil. Tivemos aqui dos demais poderes. A Assembleia Legis-
lativa, entre 2015/2016, cresceu um pouco; agora, em junho deste
ano, voltou a 1,22. O Judiciario, o setor mais preocupante, estava
com 6,3, reduziu em 2016 para 6,07; ainda passando da linha ver-
melha. E esta semana chegou a 5,76, mesmo com a queda de recei-
ta. Entdo, é um esforgo enorme que esta sendo feito pelo Poder Ju-
dicidrio. O Tribunal de Contas tinha 0,84, manteve 0,84. O limite
maximo € 1,03; em junho, agora, fechou em 0,82, também reduzin-
do. O Ministério Publico tinha 1,79; aumentou para 1,84. E esta se-
mana foi publicado para 1,77. O Estado, 55,06; abaixou para 55. E
a noticia desta semana é que estd com 53,49. Entdo, registramos
aqui esse esforgo fiscal do Estado do Espirito Santo. Tem um ponto
aqui da gestdo fiscal que também quero abordar. Recentemente,
votamos nesta Casa, a area técnica havia feito, em um desses pro-
cessos de acompanhamento, sugerindo uma determinagado ao Esta-
do sobre a Lei Orcamentaria Anual. A area técnica entendeu que a
Lei 10.492/2016 autorizou o Estado a abrir créditos ilimitados, espe-
cialmente porque no art. 69, incisos II a VI, ndo havia limite. O limi-
te estava apenas no inciso I. Inicialmente, eu, como relator das con-
tas de governo, trouxe ao Plenario, divergindo da area técnica, en-
tendendo, naquele momento, que o superavit do exercicio anterior,
operagles de crédito, e também excesso de arrecadagdo nao ha li-
mite. Se bem que, atualmente, excesso de arrecadacdo € algo que,
infelizmente, acho dificil de acontecer. Realmente constatamos que
ndo ha limite na fonte, mas, depois, reavaliamos a questdo. E o que
estamos trazendo hoje é essa reavaliagdo, por qué? Tinhamos com-
parado a lei estadual com a lei federal. A lei federal estava consoli-
dada. O TCU tinha aprovado as contas naquele item. S6 que, depois,
constatamos - isso esta em meu voto, bem explicado e o Governo
vai poder analisar - que a lei federal realmente estd correta. Mas
quando fomos analisar a conta de um municipio - e o municipio
também alegou a lei federal em sua defesa — percebemos que a re-
dagdo daquele municipio e do Estado tinha uma pequena diferenca
com a redacéo da lei federal, que no caso é a Lei Federal 12.952/2014,
no seu art. 49, inciso I, limita as transferéncias, a questdo de crédi-
tos suplementares, essa abertura em 20%. E ai indica nas alineas
quais fontes que sdo possiveis. S6 que a lei estadual indica o limite
no primeiro inciso, e nos demais deixa de maneira separada, o que
poderia de certa forma levar a uma autorizacdo de crédito ilimitado.
Entdo, embora o Estado ndo tenha transgredido, ndo tenha passado
desse limite, mas a lei daria uma margem para isso. Vamos, entdo,
ao final, propor a determinagdo que tinhamos contrariado a area
técnica, dois meses atras. Estamos retomando e vamos, ao final,
inserir em nosso voto, que o Estado adeque na proxima lei orcamen-
taria. Agora vamos tocar em um assunto: transparéncia. Vocés se
recordam, na sessao do ano passado, foi trazido aqui um levanta-
mento sobre a transparéncia dos diversos 6rgdos publicos do nosso
Estado. Gerou até polémica, posteriormente, porque varios 6rgaos
estaduais, inclusive o Tribunal, estavam com indices pequenos na
transparéncia. Entdo, esse que foi apresentado no ano passado. Sé
que agora, depois que o Tribunal orientou, determinou, fez levanta-
mentos - buscou saber, inclusive, com o Governo do Estado sobre a
questdo do software que era utilizado -, uma série de situagdes, e
resultou no seguinte: ai vocés tém uma tabela comparativa. Isso
aqui € o indice de cumprimento da transparéncia, nos itens despesa
e gestdo fiscal. Porque a LRF exige: receita, despesa e gestdo fiscal.
Foram analisados, nesse ponto, despesa e gestdo fiscal. Nao estao
analisados, ainda, os critérios da Lei de Acesso a Informacao, porque
o Tribunal vai fazer isso em etapas posteriores. Mas, nesse aspecto,
em 2015, tinhamos o Executivo cumprindo 80%; o Legislativo ape-
nas, 6%; o Tribunal 37%; o Ministério Publico 18%; a Defensoria 0,
e o0 T] 38%. Este ano, nesses dois critérios - despesa e gestao fiscal
- ficou com todos os 6rgdos do Estado cumprindo 100%. Quero re-
gistrar e parabenizar o esforgo de nossos técnicos, o esforco de cada
orgdo para, realmente, chegar a esse patamar. E claro que o Execu-
tivo, por exemplo, abaixo tem a descricdo do Executivo, além da
despesa e da gestdo fiscal, tem também uma situacdo mais comple-
Xa, que é a questdo da transparéncia e da anadlise das questdes de
receita. Porque ndo conseguiu se adequar, totalmente. Inclusive,
algumas questdes de receita, algumas obrigagdes de incorporar ai a
receita ndo arrecadada, a receita apenas lancada. Ha, realmente,
duvidas técnicas, entdo o Estado ndo conseguiu cumprir. Chegou, no
geral, agora, a 89% no computo geral. Tem 100% em despesa e
gestdo fiscal, mas na receita ainda falta essa incorporagdo. Ha outro
registro, também, na questdo do Poder Executivo. Mas registramos
aqui, realmente, essa ampliagdo no aspecto da transparéncia. O pro-
ximo item, e o mais importante, o relatério técnico, sdo mais de
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duzentas paginas; no voto, sdo mais de quarenta. Vamos colocar
apenas alguns itens principais, ja que receberam o voto. A gestdo
previdencidria. Isso € uma inovagdo. O Tribunal criou, em 2016, a
secretaria de previdéncia. E a partir das contas passadas isso ja foi
colocado de maneira muito enfatica no relatério. E este ano esta de
maneira mais detalhada. Esse quadro ai representa, muito bem,
como esta a previdéncia dos nossos servidores. Porque quando fala-
mos em previdéncia, falamos que segregou o fundo financeiro do
fundo previdenciario. E ponto. Mas aqui, realmente, esta de para-
béns a equipe que fez isso. Tem um retrato impressionante de tudo.
Regime proprio: os servidores efetivos admitidos até 26 de abril,
estdo no fundo financeiro, aquele que é o fundo de repartigdo sim-
ples. O Governo arrecada as contribuicbes, paga as aposentadorias
complementando com aporte. O fundo previdenciario, quem foi ad-
mitido apds 26 de abril, que estad devidamente capitalizado, também
teve uma pequena alteragdo ai, porque, a partir de 05/02/2014 en-
trou em vigor a Preves, a nossa previdéncia complementar. Quem
entrou apds essa data, contribui até o limite do regime geral, que
hoje é entorno de R$ 5.600,00, para o Regime Proprio de Previdén-
cia, fundo previdenciario, e o restante pode optar em contribuir para
a Preves, ou ndo. Fica a critério... Mas quando se aposentar o regime
préprio vai pagar apenas o limite do RGPS. E a previdéncia comple-
mentar vai, entdo, complementar a sua aposentadoria ou pensdo.
Mas também existem outros fatores previdenciarios do Estado, al-
guns até pouco falados. Legislaces da década de 90 permitiram que
servidores celetistas do Estado, ao se aposentarem - aqueles que
tinham salario maior que o RGPS -, que o Poder Executivo continu-
asse pagando a esses servidores. Entdo, isso também esta incluido
aqui, nessa perspectiva de gasto previdenciario. Isso aqui é fora o
aporte que temos. Embora, em valor menor, mas também é conside-
ravel. Temos também o Instituto de Previdéncia dos Deputados Es-
taduais, que foi extinto, mas o Poder Publico tem obrigagGes aqui,
ainda, de pagar. Entdo, essa tabela aqui, realmente, completa bem
a questdo do...Isso aqui é parte da tabela anterior, do fundo previ-
denciario e do fundo financeiro. As proximas tabelas revelam o his-
toérico da previdéncia. Muito bem feito aqui. Quer dizer, comegou em
88, em que a Constituicdo deu uma série de direitos, mas ndo deu
base econémica. A Constituicdo de 88 é realmente uma boa carta de
principios, mas ndo deu base econ6mica. Podem perceber que as
emendas pos 88, em sua maioria, ndo somente as previdenciarias,
foram no sentido de conter gastos, de garantir fonte e financiamen-
to. A grande maioria das emendas, pds 88, foi nesse sentido. Entdo,
vai indicando aqui a Emenda 3, que obrigou a contribuicdo dos ser-
vidores federais; a Emenda 20, que ai sim, a partir daqui é o inicio
do Regime Proprio da Previdéncia. Até entdo, o Governo pagava e,
depois, a pessoa aposentada continuava em sua folha de pagamen-
to, e ndo tinha contribuigdo. A partir daqui, entdo, houve essa obri-
gatoriedade. E depois as demais emendas, até a ultima - 88/2017,
que é a alteracdo da idade para compulséria. Depois, completando
essa tabela, a parte de baixo, fala um pouco do histérico do Estado
- da Constituicdo; da Lei Complementar 46, que é o0 nosso estatuto;
um marco importante, que é a Lei Complementar 109, que instituiu
a contribuicdo, na época, de 10% para a previdéncia local. Depois, a
Lei Complementar 282/2004, que reformulou o IPAIM, até a Lei 711,
que fala da Preves. E, por ultimo, a lei que permite algumas transfe-
réncias de provisdes, do fundo previdenciario custear parte do fundo
financeiro, que também é abordado neste voto. Depois, temos uma
série de tabelas sobre o nimero de ativos e inativos do fundo finan-
ceiro. A preocupagdo aqui € muito maior que o fundo financeiro.
Grande parte do nosso relatério e da area técnica... No fundo finan-
ceiro, que é o fundo que ndo é capitalizado, o Estado dispende mui-
tos recursos aqui. Entdo, temos aqui uma separagdo das pessoas
gue se aposentaram e entraram no sistema até determinado tempo.
Tém pessoas que entraram até 98; e essas pessoas, em regra, nao
contribuiram. E hoje recebem aposentadoria. Entdo, isso é uma das
razdes do desequilibrio que temos no nosso sistema. Aqui também
tem uma separagdo das atividades que as pessoas tinham na ori-
gem, e que hoje estdo...Para terem ideia, quando se dé aumento
para servidor da ativa, qual a repercussao que vai ter 1a? Aqui esta
separado, varias atividades aqui. Na atividade comum, temos aqui,
por exemplo, 1037 auditores fiscais aposentados. E um nimero con-
sideravel. E de outros, que tém uma remuneragdo um pouco maior.
Entdo, isso, qualquer aumento na atividade, impacta para os inativos
e impacta no aporte. Inclusive, quando alguém quiser fazer uma
analise dos impactos numa possivel reforma previdenciaria, esses
dados aqui ajudam muito nesse sentido. Porque ha uma descrigdo
muito grande. A relacdo entre os poderes, as quantidades de vinculo
e a remuneragdo anual dos inativos de cada poder. Tem um dado que
nos surpreendeu: o Tribunal de Justica tem um numero pequeno de
inativos e tem muitas pessoas na iminéncia de se aposentar. Isso
quer dizer que a tendéncia, nos préximos anos, € do Poder Judiciario
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aumentar, e muito, o seu aporte. Fica, entdo, um alerta sobre essa
questdo. Isso vale para todos os Poderes, mas, no caso do Judiciario,
€ uma situagdo mais preocupante. Aqui temos a quantidade de ina-
tivos que entraram, em cada época, e essas pessoas tém direitos
diferentes na hora da aposentadoria. Varios itens da composigdo do
fundo financeiro. Temos um detalhe aqui, que o conselheiro Cha-
moun, 2013/2014, comecou a questionar o IPAJM: “a previsao de
aporte previdenciario era um e o aporte realizado era maior, por
qué?”. Lembro que houve esse questionamento. Aqui temos, histori-
camente, porque a previdéncia tem que fazer um calculo atuarial.
Quando se faz uma obra, por exemplo, faz o orgamento para saber
quanto vai gastar nos proximos meses. Tem quase certo o que vai
gastar; pode acontecer uma surpresa, mas consegue fazer uma pre-
visdo de gastos da obra. Agora, quando vai administrar uma segura-
dora, um plano de saiide ou um plano de previdéncia, ndo tem exa-
tamente ideia de quanto vai gastar. Ndo tem o calculo exato, ndo
sabe quando a pessoa morre, se vai se acidentar, quanto tempo vai
viver. Esse tipo de servigo, a previdéncia, o seguro e o plano de sau-
de, que envolvem varidveis aleatorias, exige uma coisa chamada
calculo atuarial, porque o nosso sistema tem que ter equilibrio finan-
ceiro — pagar durante o exercicio -, mas tem que ter o equilibrio
atuarial, que é o gasto futuro. Aqui sdo varios calculos atuariais fei-
tos e ha uma distorcdo muito grande entre eles. Isso foi apontado.
Foram solicitados alguns esclarecimentos ao instituto, e foram pres-
tados parcialmente. E ainda poderdo ser solicitados outros. Consta-
tamos que esse ultimo cdlculo atuarial, embora desse um salto mui-
to grande aos anteriores, mas na previsdo do aporte estd mais rea-
lista que os outros. Entdo, hd uma tendéncia de que possa estar
certo. Mas isso ainda tera de ser melhor abordado. N&o ficou uma
situagdo 100% esclarecida. Mas, queira ou ndo, o calculo atuarial €,
de certa forma, uma estimativa, embora uma estimativa tecnica-
mente mais bem elaborada. Tem um histérico dos varios calculos,
dos atuarios responsaveis que o Instituto IPAJM contratou para fazer
e as variagdes de cada um. Tem mais alguns calculos sobre as remu-
neragdes mais representativas do fundo financeiro. Temos aqui os
demonstrativos de receita e despesa previdenciaria. Por exemplo, se
pegar as receitas, em 2011, o fundo financeiro teve uma receita de
contribuicdes de 518 milhdes. O fundo previdencidrio estava come-
cando. Atualmente, em 2016, as receitas do fundo previdenciario ja
suplantaram as receitas do fundo financeiro. Mas é claro que o fundo
previdenciario tem uma despesa muito pequena; e o fundo financei-
ro uma despesa enorme. E com o tempo, a tendéncia é que o fundo
financeiro tenha menos receita, claro! E ndo entra nenhum servidor
novo. E quem se aposenta, regra geral, reduz a contribuicdo. Primei-
ro que ndo terd a contribuigdo patronal; e, segundo que, quem se
aposenta ndo contribui sobre a totalidade do valor. Aqui, também,
temos total de despesas com beneficios do fundo financeiro, total de
despesas realizadas. Temos aqui um dos nossos graficos mais preo-
cupantes. Fizemos uma comparagdo entre o valor do aporte - que é
pago, ano passado foi em torno de um bilhdo e setecentos milhdes,
e este ano serd um pouco mais — comparado com a receita corrente
liquida. Que é, realmente,e a receita que arrecadamos e que esta, de
certa forma, disponivel para o Estado gastar, guardada as suas devi-
das proporgGes, que parte da receita corrente liquida ja tem suas
vinculagdes. Mas, queira ou ndo, é a receita que o Estado tem, regra
geral latu sensu, disponivel. Partimos de 8,34%, em 2005, estamos
com 14%. E este ano a previsdo que temos é para fechar em 16%.
Isso é um dado muito preocupante, e que exige uma série de medi-
das. Aqui estd apenas em valor numérico de cada ano. S&o valores
corrigidos. Entdo, coloca 2005, tanto um valor quanto o outro sé@o
puxados para valor de 2016, mas a proporgdo sera a mesma porque
tanto o numerador, quanto o denominador, no calculo, foram corrigi-
dos devidamente. Temos, agora, a evolugao das disponibilidades fi-
nanceiras. Entdo, o nosso fundo previdenciario, em 2016, fechou
com 2 bilhdes e quinhentos milhdes de investimentos financeiros. Ja
o fundo financeiro, praticamente ndao tem nada. Tem algumas dispo-
nibilidades que, certamente, usa como fluxo de caixa. Entdo, efeti-
vamente, é uma diferenca muito grande. Vamos adiante! Isso aqui é
a previsdo do aporte no novo calculo atuarial. Por essa previsdo aqui,
em 2031, chegaremos ao pico maximo. Em 2016, a previsdo era de
1.800, fechou um pouco menos e vai aumentando, aumentando,
aumentando até chagar a 2031, com trés bi. E, depois, nds proximos
anos, vai reduzindo. Claro que ano que vem, ao refazer o calculo
atuarial, conferindo as bases, tudo isso podera ser melhor esclareci-
do. Mas é bem, pelo que se percebe hoje, estd bem factivel isso aqui,
no sentido de que esses numeros, até o ano de 2030, devem ser
esses aqui, o que torna esses dados muito preocupantes. Essa tabe-
la aqui é da questdo das complementacgdes, que é o calculo atuarial
delas. Essa aqui é o gasto com a previdéncia dos deputados. Essa é
a parte da previdéncia. Depois, farei algumas consideragdes sobre
isso. No balango geral do Estado, temos varias tabelas que foram
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disponibilizadas no voto, no relatério. Registrando aqui que a nossa
divida sobre a receita corrente liquida diminuiu de 31,37% para
26,41%, em 2016. Entdo, realmente, em relagdo a outros estados
da Federagdo, o Espirito Santo tem um valor pequeno de divida.
Quer dizer, o limite de endividamento é 200%. Mas temos utilizado
bem menos. Isso, de certa forma, facilita o fechamento das contas
publicas, porque o Estado tem que pagar muito divida. Acaba tendo
que tirar de outros pontos. Monitoramento, falarei rapidamente so-
bre isso. Tivemos ai um total de 20 determinagdes e 42 recomenda-
¢Oes, algumas suspensas em razao de recurso. Quatro foram inte-
gralmente atendidas; trés, parcialmente, serdo objetos de novas
determinagdes; duas ndo atendidas. Estamos agora renovando uma
determinagdo, e uma foi convertida em recomendacgdo; duas ndo
monitoraveis. A area técnica usou motivos técnicos para ndo conse-
guir monitorar. Também tivemos 42 recomendacdes, que, na reali-
dade, em tese, ndo seriam objeto de monitoramento, mas o Tribunal
resolveu acompanha-las. Tivemos seis suspensas em recurso. De-
zoito foram atendidas; sete parcialmente atendidas, e onze foram
consideradas ndo monitoraveis. Farei agora algumas consideragdes
finais, para depois passar a parte expositiva do voto. Tivemos tam-
bém, no monitoramento, as questdes de governanga. Constatamos
que o Estado tem boas praticas de governanca. E, também, foram
indicados alguns setores e fatores que precisam melhorar na parte
de governanga, nas secretarias. E claro que isso foi realizado. Pri-
meiro, as consideragdes finais sobre previdéncia, depois as demais
consideragdes. Analise técnica. A analise técnica foi muito bem feita,
como ja falei. Propostas, determinagdes, recomendagbes, acompa-
nho a maioria; uma ou outra que divergi. O fundo financeiro foi o
ponto mais abordado - o problema que tem -, essa Ultima tabela é
preocupante. E cabera ao Poder Publico Estadual estudar e tomar as
medidas necessarias para que o Estado consiga, nos proximos 20
anos, pagar o aporte e ndo prejudicar os servigos publicos prestados
e também os investimentos necessarios. Falo em 20 anos, pois o
pico de aporte devera ser em 2031, mas depois teremos alguns anos
gue ainda o aporte sera significativo. Nesse periodo, cabera ao Poder
Publico limitar ao maximo as novas contratacdes de pessoal, mesmo
aquelas decorrentes de aposentadoria de servidores do fundo finan-
ceiro. Isso porque, cada servidor aposentado sai da folha de paga-
mento, mas ele volta, o seu custo vai para o aporte. O ideal é que
sejam substituidos os servidores, mesmo aposentados, que realizem
servigos extremamente essenciais. Essa medida pode ser considera-
da muito dura. Entretanto, primeiro que deverd ser executada com
muita razoabilidade. Segundo, sozinha ndo é suficiente e devera ser
tomada em conjunto com outras medidas. Temos que evitar o pior!
Podia falar aqui que ndo podemos correr riscos, mas ja estamos
correndo. Precisamos enfrentar! Para que determinados direitos,
principalmente os que envolvem pagamento por parte do Poder Pu-
blico, sejam cumpridos, n&o adianta os mesmos estarem somente
escritos nos textos normativos. E necessario que exista sustentabili-
dade financeira no curto, médio e longo prazo. E quando abordei que
os estudos e esforgos deverdo ser feitos pelo Poder Publico, ndo me
referi somente ao Poder Executivo, embora este tenha uma respon-
sabilidade maior, j@ que comanda a maior parte do orcamento, que
arrecada os tributos e demais receitas, e é o que tem iniciativa pri-
vativa de algumas leis. Fiz referéncia ao Poder Publico Estadual como
um todo, ai compreendidos o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Defen-
soria Publica. Inclusive, temos aqui uma determinagdo ao Executivo,
que s6 proponha reajuste salarial, de maneira real, caso seja previs-
to no orgamento e também no cdlculo atuarial. Estamos inovando
aqui, inovando nessa interpretacdo. Mas porque a Constituicdo ja
exige no art. 40 equilibrio financeiro e atuarial. Entdo, a hora de dar
um reajuste, ou criar cargo, ou qualquer medida que impacte em
pessoal efetivo, além das projegbes orgamentarias da LDO, na LOA,
tem que ter impacto atuarial, sendo o sistema nao fica sustentavel.
E vamos recomendar essa atitude para os demais poderes, porque
aqui ndo posso determinar aos demais poderes, neste momento,
porque este processo € das contas do Executivo. Mas podemos reco-
mendar aos demais. Sobre o Ministério Publico, algumas considera-
gOes importantes. Louvamos a presencga e a participagdo. Foram fei-
tas de maneira resumida. Acompanha a integra das determinacdes e
recomendagdes e opina pelo julgamento regular com ressalva. Re-
quereu sobrestar o julgamento referente ao computo da despesa
com inativos e pensionistas originarios da educagdo. Ja expliquei
sobre essa questdo do aporte. Este Tribunal tem uma resolugdo que
estd em vigor; em 2016 ja estava em vigor. Pela questdo da segu-
ranca juridica, temos que respeitar o que foi definido. E ja falei sobre
a defesa que o Tribunal de Contas fez, e que é muito factivel. Quan-
to as fiscalizacGes que fala sobre a questdo de renuncia de receita,
ja expliquei que temos um processo em andamento que estd até
sobrestado - atualmente é da relatoria do conselheiro Lovatti. Suge-
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re, também, que sejam consultados os demais poderes. Porque fize-
mos a instrugdo normativa que determinou que o aporte dos poderes
fosse suportado por cada poder, mas com uma tabela progressiva de
valores para termos uma regra de transicdo. Sugeriu isso. Na reali-
dade, isso poderia ser debatido em um momento, porque quando
apresentamos uma normativa, o processo fica em quinze dias para
debate. Mas nada impede que, em algum momento, se proponha
alguma revisdo. Isso ndo esta descartado. No tocante a questdo de
sugerir a questdo de ressalvas, registro que estamos diante de uma
prestacdo de contas de alta complexidade devido ao grande nimero
de informacdes que devem ser prestadas. E comum a existéncia de
inconsisténcias e irregularidades, além disso, muitas decisdes ja fo-
ram exaradas por esta Corte de Contas, algumas aguardando, inclu-
sive, analise de recursos. Verifico, no entanto, que ndo ha nestas
contas irregularidades capazes de macular as contas do Governador,
ou mesmo de indicar ressalvas, dado o grande nivel de atendimento
as solicitacGes do Tribunal de Contas. Assim, entendo que este Tribu-
nal deva emitir parecer prévio pela aprovagao das contas relativas ao
exercicio de 2016. Antes de passar a parte expositiva, porque esta-
mos, praticamente, encerrando essa fala, queria que a comissao que
atua nas contas de Governo levantasse. Parabenizamos a todos! A
parte expositiva agora. A nossa decisdo é pela aprovagdo das contas
com base nos dispositivos legais e com base em toda fundamenta-
¢do. Acompanhamos a equipe técnica nesse ponto, divergimos do
procurador-geral nesse aspecto aqui. Entdo, pela aprovacdo das
contas e temos varias determinagdes. Vou folhear rapidamente, por-
gue esta tudo no nosso voto, no relatério. Ha algumas divergéncias
parciais com a area técnica, de algumas determinacdes que eu
transformei em recomendagdes ou alguma que dilatei um pouco o
prazo. Entdo, temos varias com relacdo a avaliagdo atuarial, espe-
cialmente na projecdo para os préoximos 75 anos. Por isso que falei
gue ja tém varias determinagdes e que o IPAJM vai conseguir fazer
o esclarecimento melhor. Isso, no proximo calculo atuarial pode se
refletir melhor. Assim esperamos. A questdao do estudo do cresci-
mento real das remuneragbes. Porque isso pode ter distorcido um
pouco os Ultimos célculos atuariais. Outro também, que falta uma
projecdo das compensagodes previdencidrias. O IPAIM esclareceu que
é dificil fazer isso, mas a Portaria 403/2008 estabelece critérios para
isso. Com isso o atudrio pode estimar. Isso estava sendo feito nas
avaliagdes anteriores. Entdo, ndo ha nenhuma dificuldade. E que,
quando se propée uma determinacdo, avaliamos também a dificul-
dade operacional dela. Isso, temos que levar em conta. Uma série de
determinagdes na area previdenciaria. Inclusive, a segunda colocada
aqui fala das projegdes das complementagbes das aposentadorias e
pensdes que foram feitas apenas para 40 anos. Quando o certo, pe-
las regras atuarias, seria 75 anos. Entdo, isso também esta sendo
solicitado. A questdo de aprimorar os estudos que demonstre a vali-
dade das escolhas, também determinacdo para que se adotem taxas
de juros real, compativel com as projecdes. Também que realize
nova avaliagdo atuarial para o exercicio de 2014. Essa ja estava pre-
vista, estamos reiterando neste momento. Tem aqui a questdo da
gestdo financeira atuarial. Mesmo naquelas que estdo fora da ques-
tdo previdenciaria a questdo atuarial sempre vai aparecer. Aqui, no
prazo de 180 dias, criar normas e procedimentos formais para quan-
tificagdo do impacto orgamentdrio. Estava com prazo menor e con-
cedemos um prazo um pouco maior do que a area técnica tinha
dado. Essa aqui, a segunda, é importantissima, aquela que eu ja ti-
nha falado: que o encaminhamento de projeto de lei de iniciativa do
Executivo, bem como a criacdo de cargos ou qualquer coisa que
impacte o aumento de gasto com servidor, seja também relacionado
a questdo do estudo do impacto, ndo s6 orcamentario e financeiro,
como também atuarial. E isso também é extensivo, agora, como
recomendacdo aos demais 6rgdos do Estado. Tém os aspectos con-
tabeis que também ha determinagbes aqui, especialmente sobre o
registro das provisGes matematicas previdenciarias, divulgagdo de
notas explicativas no tocante ao planejamento. Esse que expliquei -
que tinha divergido da area técnica - ja estou acompanhando. Re-
vendo o opinamento que ndo inclua dispositivos com autorizagao
ilimitada de créditos. Houve um equivoco na lei orcamentaria. E isso
aqui, essa ultima determinagdo, que foi sugerida e acatamos pelo
Ministério Publico de Contas, que o Poder Executivo Estadual divul-
gue amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico,
a prestacdo de contas do exercicio financeiro em questdo e o respec-
tivo parecer prévio na forma do art. 48, da Lei Complementar
101/2000, que é a lei de responsabilidade fiscal. Temos diversas
recomendacdes. A questdo do fundo previdencial, que é um fundo
para fazer margem as oscilagbes que existem no calculo atuarial. Era
determinagdo, passamos para recomendagdo porque o estudo ndo
havia problema de fazer, acho que podia até ser determinacdo. Mas
isso aqui pode resultar na necessidade de o Estado constituir uma
reserva paralela. E neste momento, acredito que pode nao ser pos-
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sivel financeiramente. Por isso que achei mais prudente, neste mo-
mento, institui como recomendagdo. Varias aqui no tocante a gestdo
financeira atual e previdenciaria. Essa segunda aqui é recomendada
a separagdo das aposentadorias constituidas até 16/02/98, porque,
realmente, seguem ritos juridicos um pouco diferentes. Entdo, é im-
portante o Estado ter essa separagao. Embora, isso, de certa forma,
o dinheiro continuard sendo pago para o Estado, independente da
fonte. Isso foi colocado. Outras questdes relativas aos demonstrati-
vos contabeis. Essa, da governancga publica, notificar a SEDU, SESA
e SESP, foram as trés secretarias que foram monitoradas na questdo
da governancga. E tém questdes a serem ajustadas. Essa aqui € uma
recomendacéo geral para que os 6rgdos publicos do Estado somente
facam novas admissbes de servidores publicos efetivos. E que na
determinacao falava sobre a questdo de reajuste real. Aqui, na ques-
tdo de admissdo de servidores efetivos, inclusive para substituir apo-
sentados do fundo financeiro. Quer dizer, excetuando o que foi im-
prescindivel para o funcionamento. Mas, também, desde que respei-
tado o limite com gasto de pessoal, dentre outras exigéncias. E que
esses Poderes e 6rgdos facam estudos - que pode ser em conjunto
ou individual -, para adocdo de medidas de estimulo de receitas,
contengbes de gastos e melhor eficiéncia dos servigos publicos, pro-
piciando que o Estado do Espirito Santo esteja mais bem preparado
para enfrentar a crise fiscal, que ainda pode perdurar pelos proximos
anos. E temos outras recomendagdes que envolvem o monitoramen-
to. Uma serie de questdes que, depois, o Estado, ao receber essas
deliberagdes e recomendacdes podera analisar com cuidado e cum-
pri-las. E ndo ha nenhum problema quando o Estado discorda e re-
corre também ao Tribunal, porque isso faz parte do processo demo-
cratico, faz parte do processo juridico de que possam ocorrer recur-
sos naquilo que o Estado entenda ndo ser possivel realizar ou tenha
justificativa, entendendo que esta certo naquele ponto. Finalizando
este relatério, o principal é o aspecto previdenciario. E essas deter-
minagdes e recomendacdes para que o Estado do Espirito Santo con-
siga, nos proximos anos, manter as suas contas em dia e voltar a
investir mais. Este é o relatdrio. 3

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FER-
REIRA PINTO - Em discussdo o processo.

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO, JOAO LUIZ COTTA LOVAT-
TI - Sr. presidente, recebi tanto o relatério das contas quanto o
voto do conselheiro Domingos, sendo um voto mais recente, e quero
fazer a seguinte manifestagdo: “Tratam os autos da prestagdo de
contas anual do governador do estado do Espirito Santo, exercicio
2016, sob a responsabilidade de Paulo César Hartung Gomes. Na
estreita via disponivel para manifestagdo apresento a seguinte apre-
ciagdo - estou suscitando uma questdo preliminar —: Na Administra-
¢do Publica do Estado do Espirito Santo, o dever de prestar contas é
obrigacdo imposta a qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade pu-
blica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos, ou pelos quais o Estado ou os Municipios
respondam, ou que, em nome destes, assuma obrigagdes de nature-
za pecuniaria - art. 70, paragrafo Unico da Constituicdo Estadual. Na
segdo trés, do relatoério elaborado pela Comissdo Técnica de Analise
das Contas, estdo presentes a analise dos principais instrumentos
de planejamento e orgamento — Plano Plurianual (PPA), Lei de Di-
retrizes Orgamentdrias (LDO) e Lei Orgamentdaria Anual (LOA), bem
como do acompanhamento da gestdo fiscal e orcamentaria realizado
em 2016 e a apresentagdo de diagnostico da transparéncia na ges-
tao fiscal dos Poderes e a verificagdo do cumprimento dos limites
constitucionais da salde e educagdo. Ja na sessdo seis do referi-
do relatério, enfrenta laudos acerca das agdes de monitoramento
das determinagbes e recomendacdes do parecer prévio do exercicio
de 2015, com apresentacdo sintética no quadro aqui reproduzido e
que ja foi colocado pelo conselheiro Domingos. Importa destacar a
natureza cogente das determinacgdes expedidas pelos tribunais de
contas, essenciais a execugdo do controle externo, relevancia e im-
peratividade que vincula o agente publico e o sujeita a reprimendas
por eventual descumprimento. Das deliberagbes exaradas por este
Tribunal, no Parecer Prévio 053/2016, as determinagBes encerram
contelido imperativo e essenciais ao controle externo, sujeitando o
agente responsavel a reprimendas por eventual descumprimento.
No quadro, é possivel identificar vinte determinagdes exaradas no
Parecer Prévio 053/2016 e destas, cinco ndo atendidas ou atendidas
parcialmente, com conclusdo da necessidade de reiteragao das de-
terminagdes, conforme quadro abaixo — seriam os itens 2.2.3, 2.2.6,
2.2.7, 2.2.8 e 2.2.12. Além dessas, nove outras determinagbes es-
tdo com eficacia suspensa diante do recurso de reconsideragdo in-
terposto pelo Governo do Estado, no Processo TC 6290/2016 - ai
cito os itens - e tratam de adogdo de providéncias relacionadas a
evidenciagdo de receita e insuficiéncias financeiras. O artigo 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal faz a correspondéncia entre gestdo
fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas: Ar-
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tigo 19, § 10 - “A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condigBes, no que tange a rendncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras dividas, consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclu-
sive por antecipagao de receita, concessdo de garantia e inscrigao
em Restos a Pagar. O paragrafo 3° do artigo 4° da LRF estabelece
que a Lei de Diretrizes Orgamentarias conterd, também, o Anexo
de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando
as providéncias a serem tomadas caso se concretizem. Nisso faco
uma pausa para citar que o conselheiro Domingos apresentou um
quadro sobre a evolugdo da complementagéo das insuficiéncias fi-
nanceiras, versos receitas correntes liquidas, que mostra um grafico
ascendente e que demonstra a importancia da analise desses itens
em relagdo as metas fiscais e, consequentemente, o impacto disso
na Lei de Diretrizes Orgamentaria e na Lei Orgamentaria. Voltando
a questdo do descumprimento total, ou parcial, de determinacdo, e
a impossibilidade de debrugarmos sobre itens que foram aplicados
como determinagdo e que se encontra suspenso. Assim, é possivel
concluir que o ndo atendimento as determinagdes, e a suspensédo de
deliberagdes prolatadas no Parecer TC-053/2016, comprometem a
analise dos instrumentos de planejamento e orcamento, bem como
do acompanhamento da gestdo fiscal e orgamentdria realizado em
2016 e a apresentacdo de diagnostico da transparéncia na gestdo
fiscal dos Poderes e a verificacdo do cumprimento dos limites cons-
titucionais da saude e educagdo gerando perda da racionalidade e,
na visdo cartesiana, perda do poder de bem julgar e de distinguir o
verdadeiro do falso. Nesse passo, entendo estar configurada a hip6-
tese prevista no artigo 73 da Lei Complementar n® 621/2012, a qual
apresenta a seguinte redacdo: Artigo 73 - Se as contas ndo forem
encaminhadas, ou se nao forem cumpridos os requisitos legais e re-
gulamentares relativos a sua correta instrugdo, o Tribunal de Contas
comunicara o fato a Assembleia Legislativa, para fins de direito. Pa-
réagrafo Unico - O prazo para emissdo do parecer prévio sera contado
a partir do completo recebimento das contas ou da regularizacéo
do processo perante o Tribunal de Contas. Com escopo na singela
exposicdo, proponho a reabertura da instrugdo processual, com ex-
pedicdo de determinagdes para suprir as demandas dos itens: 2.2.3,
2.2.6,2.2.7,2.2.8 € 2.2.12 do Parecer Prévio 053/2016, no prazo de
trinta dias, ficando os autos suspensos até o seu total atendimento
e, além disso, aguardar a resolugdo do recurso TC 6290/2016. E a
preliminar, senhor presidente. ;

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FER-
REIRA PINTO - Devolvo a palavra ao relator.

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Senhor
presidente, senhores conselheiros, ilustre representantes do Minis-
tério Publico, agradego as consideragdes do conselheiro Lovatti, que
sempre me acompanha nas questdes do Tribunal de maneira técni-
ca. Sobre as determinagdes ndao cumpridas, algumas foram reite-
radas, outras foram redimensionadas e algumas transformadas em
recomendacédo, e no voto esta claro que essa reincidéncia o Plenario
poderd determinar a aplicagdo de multa. Entdo, é importante que
os membros do governo fiqguem atentos a isso, porque, realmente,
ano passado teve algumas determinacgdes, especialmente na area
previdencidria que inovaram um pouco. Assim, de certa forma, nes-
se primeiro momento, o Tribunal entendeu que era passivel de que
tivéssemos um pouquinho de tolerancia nessas determinagdes, ten-
do em vista algumas serem dadas pela primeira vez, mas, algumas
estdo sendo reiteradas agora, e, ai sim, o Tribunal terd que aplicar
as sancdes, caso ndo sejam justificadas ou o Tribunal também, no
objeto depois do recurso, possa revé-las. Sobre toda essa questdo
levantada de que alguns pontos ndo estdo fechados, falei claramente
sobre a complexidade dessas contas. Na realidade, na escola - des-
culpe eu usar um termo mais popular, mas gosto de utiliza-los - ndo
se passa s6 com dez, pode-se tirar uma pontuagdo menor e, assim,
passar. Entdo, ndo podemos exigir que cem por cento, totalmente,
esteja... Alguns pontos ficardo em duvidas, outros terdo questiona-
mento, desde que eles ndo prejudiquem todo o equilibrio das contas.
Entdo, pelo que observei da area técnica... E aqui, acompanhando o
Ministério Publico que pugnou também pela regular, embora regular
com ressalvas, ndo vejo neste aspecto, apoés analise técnica e mes-
mo ministerial, a necessidade de abrirmos novamente o prazo para
instrugdo. 3

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FER-
REIRA PINTO - Sua exceléncia rejeita a preliminar?

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Sim,
perfeitamente. Isso 3

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FER-
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REIRA PINTO - Em sede de discussdo da preliminar, em votagdo.
Conselheiro Chamoun? 3

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHA-
MOUN - Acompanho o relator. 3

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FER-
REIRA PINTO - Conselheiro Sérgio Borges?

O SR. CONSELHEIRO SERGIO ANOEL NADER BORGES - Acom-
panho o relator. .

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FER-
REIRA PINTO - Conselheira Marcia? ;

A SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA, MARCIA JACCOUD FREI-
TAS = Com o relator. 3

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FER-
REIRA PINTO - Prossiga, exceléncia!,

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHA-
MOUN - Pego a palavra, senhor presidente. Gostaria de parabenizar,
mais uma vez, a equipe. Acho que ha uma evolugdo indiscutivel da
atuacdo dos auditores no que se refere a esse trabalho sistémico,
um trabalho que s6 com o relator fica um ano e seis meses, porque
comeca no inicio do exercicio e s6 termina nesse momento quando
profere o voto. Entdo é um trabalho exaustivo e acho que a equi-
pe do Tribunal... Eu tive a oportunidade de relatar em 2013 e vejo
uma evolugdo muito grande do que testemunhei naquele ano, como
relator, para o trabalho que foi apresentado pelos auditores recen-
temente para nds. Recebemos esse relatorio de quase quinhentas
paginas ha alguns dias. Assim, gostaria de parabenizar mais uma
vez. Quero destacar a importdncia dessa equipe e dessas linhas ge-
rais serem mantidas; essas linhas gerais, dessas orientagdes gerais
de avaliagdo de contas - por exemplo, o capitulo da previdéncia -
serem mantidas e aperfeigoadas, consolidadas, porque, realmente,
dao uma visdo muito ampla para podermos ndo julgar que ndo é o
papel nesse momento, apenas apreciar para que a Assembleia, para
que o deputado, o juiz natural, possa com muita clareza decidir por
acompanhar ou ndo a nossa decisdo. Entdo, gostaria de parabenizar.
O segundo ponto fica claro, conselheiro Domingos, no seu voto e no
trabalho da area técnica, que ha uma ameaca para o equilibrio das
contas publicas do Estado: despesa com pessoal. E divida, como ou-
tros estados, Rio de Janeiro, Rio grande do Sul, Minas Gerais? N&o.
E despesa com pessoal, com seu desdobramento em despesas com
previdéncia. Para se ter uma ideia, em relagdo a divida, estamos na
sexta melhor posicdo - 031, um pouco menos de 030 - quando a
resolugdo do Senado n° 40 diz que é no maximo duas vezes a receita
corrente liquida. Estados que estdo em situagdo melhor que a nossa
sao Amazonas, Amapa, Distrito Federal, Para, Rio Grande do Norte,
Roraima. Entdo, o nosso problema nédo é divida; nosso problema é
despesa com pessoal. Assim, passo a destacar alguns pontos, e cha-
mou-me a atengdo um grafico que nunca tinha visto, a despesa total
de pessoal. V. exa. ndo trouxe no voto, apenas para efeito de limites
da receita corrente liquida com despesa com pessoal; v. exa. trouxe
a despesa com pessoal total. Ai se encontram também as despesas
de indenizagdo - € isso? - quando fala que 63,26% do orgamento..,
O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Sim. E
que ndo € usado para compelir porque tem outras questdes.

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHA-
MOUN - Mas a populagdao nao precisa saber disso. E disso que se
trata. O cidaddo, que é o contribuinte, precisa abragar mais esse
debate, porque, como ele paga a conta... Quem paga a conta? E o
cidaddo contribuinte, que por sua vez pode ser também o usuario
do servigo publico, e o setor produtivo, sdo as empresas que pa-
gam impostos. Entdo, estamos falando que, de 63% de tudo que
se arrecadou, vai para gasto com pessoal. E isso ai, 63,26%. Dai,
ha a necessidade de debatermos dois pontos: o que é despesa com
pessoal? Despesa com pessoal é isso que v. exa. trouxe. Mas, para
efeitos de limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, a despesa com
pessoal exclui os auxilios, as verbas de carater indenizatério.

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Dia-
rias...

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHA-
MOUN - Exatamente! Mas, por outro lado, é controlado o remune-
ratério. Controla-se o remuneratério e o indenizatério passa a ter
0 orcamento como limite, ndo ha nada que o limite. Outro ponto
que ha de se chamar a atencgdo, a Receita Corrente Liquida esta ali,
Royalties, que ndo pode ser usado com pessoal; esta ali as receitas
de convénios; Fundap, também entra como Receita Corrente Liquida
e sai para financiar... E um dinheiro — quanto a isso preciso ter mais
precisdo — que acho que nao fica disponivel para gastar com pessoal.
Entdo, mesmo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que é bastante
rigida, ainda ha muitas brechas para que viéssemos a ter uma visdo
clara desse elemento que ameaga as contas publicas. Dai, destacaria
outro quadro que v. exa. trouxe e o nosso problema do aporte, que
€ outro caso assustador, estamos falando de dobrar o valor em uma
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década. Sai de 8,34% para quase 16%? Proximo de uma década,
um pouco mais de uma década. Ndo conheco outro elemento de
despesa que tenha esse valor explosivo. Outro quadro que v. exa.
traz que chama a atengdo: 75% do rombo - vou utilizar um palavra
mais popular, porque aporte, as vezes, a populacdo ndo entende, é
rombo - o que se arrecada ndo é capaz de fazer frente ao gasto. En-
tdo € um rombo, e esse rombo se concentra em quatro categorias:
professor, porque é uma categoria muito numerosa; policial militar;
auditor fiscal; e policial civil. Entdo, de todas as categorias dos Esta-
dos - estamos colocando das que tem menores remuneragoes até as
que tem maiores remuneragdes: juizes, promotores e nés, aqui - a
populacdo precisa saber, tem quatro categorias - e aposentadorias
especiais. Por isso que quero sugerir a v. exas. que encaminhemos
o voto de v. exa. para o Congresso Nacional que ndo deve se furtar
de debater a reforma da previdéncia. Entdo, vejam bem, professor
sao quinze mil novecentos e setenta e quatro, entdo quinhentos e
cinquenta e dois milhGes de rombo. Fiz uma conta simples de média
de doze meses, o que dad uma remuneragdo em média de aposen-
tadoria de dois mil novecentos e oitenta; policial militar, seis mil
quatrocentos e noventa - a populagdo precisa saber quanto é que se
paga para cada um de nds e para todos —; auditor fiscal, dezessete
mil, novecentos e vinte por més, e um policial civil, oito mil duzentos
e quinze. N&o estou aqui debatendo se é mérito ou ndo ganhar... Ndo
estamos tratando disso. O que chamo a atengdo é que a Assembleia
e 0 Governo devem se preocupar quando discutir aumento para es-
sas categorias, sobretudo por outra inovagao que v. exa. traz. Eu
ressentia quando votava aumento, I8 na Assembleia — conselheiro
Sérgio Borges que foi presidente da Comissdo de Financas muitos
anos -, que era a auséncia do impacto atuarial naquilo que se exige
na Lei de Responsabilidade Fiscal nos artigos 16 e 17. V. exa. reco-
menda ou determina?

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Ha de-
terminagdo para o Executivo e, para os outros, recomendagdo.

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHA-
MOUN - Para os outros, recomendacdo, por enquanto. Devemos
determinar, porque essa conta precisa ser verificada. Outro ponto
que chamaria atengdo, para arrematar, € um artigo publicado pelo
professor da FGV e do Instituto do Direito Publico de Brasilia, José
Roberto Afonso, é s6 um trecho pequeno, mas vale a pena conhe-
cermos: Despesa com pessoal do ativo e do executivo, uma compa-
ragdo entre unidades federadas. Sao sé trés paragrafos. Ele foi um
dos arquitetos da LRF, e tenho a impressdo que foi quem coordenou
a minuta do projeto de lei: "Quando se desenhou a LRF - diz ele -
ndo se tinha a menor ideia da magnitude que viria assumir o que se
gasta com inativos e com os chamados poderes independentes “- ai
inclui nesses poderes independentes o Poder Legislativo, o Judicia-
rio, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas - “e se ultrapassado
o limite prudencial deve-se vedar a contratagdo de novos servidores
e 0 aumento de salarios, e se excedido o limite maximo, deve-se
cortar fungdes comissionadas e exonerar servidores até estaveis,
artigo 169 da Constituicdo.” Mas ele faz um alerta: “nenhuma dessas
sansoes provoca redugao do gasto de pessoal com inativos. E preciso
ter um diagndstico atualizado e consistente sobre as questdes que
mais afetam as finangas publicas estaduais e dai tracar uma estraté-
gia de correcdo de desequilibrios, ainda que gradual, mas de forma
eficiente.” Finaliza: “quanto mais se adia essa hora da verdade, mais
sofrerd a sociedade com a crescente desestruturagdo dos servigos
publicos e do préprio governo”. Por fim, senhor presidente, quero
parabenizar o trabalho do conselheiro Domingos, as determinacdes
e recomendagdes muito equilibradas. Todos nés, com a faléncia de
alguns estados, acompanhamos editoriais de jornais perguntando
qual seria a responsabilidade dos tribunais de contas perante esses
estados, aos cidaddos desses estados que quebraram. Essa historia,
se depender de nds e da atuagdo que pude testemunhar, a partir de
2013, essa infeliz realidade do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, estados que estdo de forma inovadora em calamidade
financeira, o artigo 65 da LRF ndo diz da calamidade financeira, mas
sim da calamidade publica. Eles inventaram a calamidade financei-
ra para se esquivarem dos limites impostos pela LRF, que é uma
legislacdo, juntamente com a Constituicdo, que da para nos todos
os instrumentos para fazermos o que estamos fazendo agora com
o voto brilhante de v. exa. que fez trabalho de previsdo e visdo das
contas publicas. Entdo ndo estamos apenas apreciando as contas de
2016, v. exa. joga farol pra frente. Assim, quero parabenizar o voto
de v. exa. e, mais uma vez, parabenizar a area técnica e dizer que,
diferentemente de outros tribunais - até confesso de forma desele-
gante, por exemplo, peco a minha equipe que ndo utilize jurispru-
déncia do Tribunal do Rio Grande do Sul, porque por mais brilhante
que estejam os juristas o Tribunal -, o de Ia ndo deu o exemplo de-
vido porque temos todos os instrumentos para impedir que o estado
quebre, dentre eles um voto brilhante como o de v. exa.
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O SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES - Se-
nhor Presidente, irei me limitar a parabenizar a equipe técnica que
analisa as contas do governo, que vem através dos tempos moder-
nizando as analises, sendo mais minuciosa. Também ja fui relator
de contas, em 2014, trabalhei com esses técnicos; parabenizar o
conselheiro Domingos que nesse um ano e seis meses que 0 conse-
Iheiro Rodrigo citou, se dedicou junto a essa equipe para trazer esse
brilhante relatério, com determinagdes importantes e recomenda-
¢Oes que, no meu modo de ver, deve ser distribuidas pela equipe de
governo, pelo senhor Governador a todos os secretarios para que
leiam atentamente, inclusive a Secretaria de Planejamento de Go-
verno. E a Secretaria de Transparéncia, que ela monitore, durante
esse ano e 0 ano que vem, as determinagdes e recomendagdes aqui
colocadas. E importante isso ser seguido para que ndao possamos
ano que vem estarmos determinando as mesmas coisas. Acho que
é uma evolugdo grande na gestdo do Estado, e isso é provado ano a
ano. Parabenizo e, antecipadamente, vou declarar o meu voto. Voto
com o relatério do conselheiro Domingos. _

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO, JOAO LUIZ COTTA LOVAT-
TI - Sr. presidente, suscitei uma preliminar que restou vencida, mas
na questdo meritéria gostaria de fazer alguns apontamentos. O con-
selheiro Domingos, quando relatou as questdes envolvendo as des-
pesas com educagdo, ele fez uma comparagdo que €, muitas vezes,
comum de achar que se poderia dizer: ah, de onde vou tirar recursos
para a educacdo? Na area da saude, seguranca? Mas, necessaria-
mente, ndo precisamos tirar da drea de seguranga e de saude. Por
que as trés estdo condicionadas? Por que ndo outras areas do gover-
no? Citaria uma simples, Comunicacao Social. Todos assistimos TV,
ouvimos radio, e como podemos falar numa situagdo dificil, financei-
ramente, com esse volume de recursos que vemos, que vou lhes
confessar que eu, se considerasse que sdo pessoas de bem, talvez
até pudessem ficar com vergonha de estar gastando dinheiro dessa
forma. Estou sendo bem claro porque me lembro, pois estou com
cinquenta e sete anos de idade, quando era estudante da UFES e o
governador, se ndo me engano era Eurico Rezende ou alguma coisa
assim, naquela época eu ja ficava indignado com esse volume de
recurso e, pior ainda, na hora em que estamos ouvindo o radio é que
somos obrigados a ouvir, até ha pouco tempo, Camara da Serra fa-
zendo comunicagdo social via radio. Isso contradiz qualquer discurso
de necessidade de se economizar quando se despende dinheiro des-
sa forma. Entdo, conselheiro Domingos, ndo precisa tirar da salde e
da seguranga pra colocar na educagao, talvez pudesse usar de ou-
tros recursos, e as pessoas de bem talvez pudessem pensar em
gastar esses recursos de maneira que, efetivamente, retornassem a
sociedade e definir uma politica publica. Quando olhamos pra tras,
em alguns estudos quando se analisa a década de 1960, em compa-
ragdo com os ex-Trigres Asiaticos, como eram chamados, tinha vocé
uma participagdo desses paises na economia mundial menor que a
do Brasil, entretanto souberam dar o salto. E com foi feito o salto?
Através da educacdo. Quando vemos naquele quadro que se apre-
senta das carreiras mais representativas do Estado, como professor
representando 30,91% do Fundo Financeiro, no caso dos inativos,
ele representa porque é a maior categoria. Mas, serd que esse valor
de remuneracdo dos professores é condizente com a qualificagdo
que eles tém? Vamos fazer uma comparagdo: por que os institutos
federais de educacdo tém um nivel de qualidade muito melhor do
que as nossas escolas estaduais? Compare quanto recebe um pro-
fessor da rede publica estadual com o professor dos institutos fede-
rais? Vamos ver as instalacGes que existem nos institutos federais
em relagdo ao que se tem nas escolas estaduais. Nao estou dizendo
que ndo ha um esforco de melhoria, ao contrario é o que se observa,
mas essa politica ndo pode ser sazonal. Quando olhamos cada go-
vernante que assume o poder, a cada quatro anos, se estabelece
uma politica de educacdo diferente, como se isso nao fosse uma
politica de estado e sim de governo. Entdo, se ndo se conscientizar
que devemos dar um salto de qualidade na area de educacgédo, que
ird trazer reflexo em todas as areas, ndo iremos conseguir evoluir.
Outro ponto é essa questdo de transparéncia que foi suscitada pelo
conselheiro Rodrigo e que é muito bem vinda, e, nesse ponto, ndo
defendo essa questdo envolvendo servidor publico em relagdo de se
ter uma estabilidade que ndo se pode romper, talvez pudéssemos
partir para uma reforma administrativa, ndo nesse momento que
seria inoportuna pelas consequéncias politicas, mas considerar que
temos que evoluir para outra visdo da atuagdo do servidor publico,
separando, efetivamente, as carreiras do Estado com as garantias,
coisa que defendi aqui na terga-feira passada, quer dizer, se tem
atribuicdes tem que ter determinadas independéncias. Agora, tem
outras que talvez ndo precisasse que pudéssemos trabalhar até re-
manejar essas figuras. O professor Klinger apresentou uma explana-
¢ao sobre contratagdo de determinados profissionais em regime de
designacgdo temporaria quando da administracdo dele como secreta-
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rio estadual de educacgdo. Ali podemos ver que temos determinadas
circunstancias que sdo pontuais e que demanda atuagdo em relagdo
a isso. Talvez, com essa reforma trabalhista que foi apresentada e que
também mudou alguns conceitos associados a relacéo de trabalho na
iniciativa privada, vamos ter que evoluir nessa relagdo do servidor
publico. Isso serd natural e serd um desafio que tera que ser enfren-
tado, enfrentando as corporagdes existentes. Entdo, nesse ponto o
conselheiro Rodrigo Chamoun fala nessa questdo envolvendo transfe-
réncia em relacdo a valores pagos. Os senhores sabem do meu posi-
cionamento em relagdo a essas indenizagdes. Para mim isso deveria
ser transparente, embora ela seja transparente ndo deveria, muitas
vezes, ser aplicadas Assim, se tem subsidio, tem um monte de pen-
duricalho; tem no servigo publico predeterminadas situagdes - aqui
estdo secretarios de estado e outros profissionais — que sdo sinecu-
ras, é veiculo, € um monte de coisa que vem, é a nomeacgdo de con-
selhos de empresas estatais e empresas publicas como uma forma
indireta das leis de remuneragdo. Temos que enxergar essas coisas
como elas sdo, porque ficar fazendo uma analise somente de despesa
dizendo que o professor, o policial militar, o policial civil, o auditor da
receita sao os causadores dos nossos problemas, talvez ndo seja a
Unica, mas pode ser uma das causas, mas ao mesmo tempo se fala
gue a transparéncia da receita do Estado é um dos pontos que ficou
em divida. Porque, exatamente, a receita ficou em divida em relagdo
a transparéncia quando ela deveria ser o item que deveria ter atingido
cem por cento? Por que qualquer questionamento, inclusive em nivel
de recomendacgdo em relacdo a beneficios fiscais vira uma celeuma
politica e ndo é dado um tratamento técnico? O foro para analise des-
sas questdes técnicas é o Tribunal de Contas. Entdo, talvez tivésse-
mos que ter um pouquinho mais de coragem para enfrentar essas
situagdes envolvendo a falta de transparéncia nas receitas publicas. E
deixo bem claro, sou individualista, ndo pertengo a corporagdo, ndo
pertengo a nenhuma organizagdo; recuso filiar-me a Atricom, a Audi-
con, por conta de serem corporagdes, e nunca me filiei a nenhuma
entidade corporativa para manter a minha independéncia. Entdo essa
minha fala esta associada a fazer um desafio ao Tribunal de Contas de
enfrentarmos essas coisas. Por que a Receita ndo tem essa transpa-
réncia ou, quando se tem, qualquer iniciativa numa fiscalizacdo em
relacdo a Receita se cria determinados obstaculos? Quanto ao mérito,
senhor presidente, estou acolhendo, in totum, o Parecer do Ministério
Publico de Contas, da lavra do Dr. Luis Henrique, observando a evi-
dente contradicdo constante no relatério elaborado pela Comissdo
Técnica de Andlise das Contas, ao concluir por sugerir a aprovagao
das contas, mas impondo determinagdes. O que, na verdade, se sub-
sumiria a hipotese de regular com ressalva, conforme consta no Pare-
cer Ministerial. De outro lado, o artigo 135, § 49, da Lei Complemen-
tar 621/2012 prevé multa quando o responsavel deixar de atender
decisdo do Tribunal de Contas e, desse modo, haveria necessidade de
formacgdo de altos apartados para citagdo do responsavel para apre-
sentar as razdes de justificativas. Assim, voto no sentido de: seja
emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Estadual a
aprovacgao das contas com ressalva do Governador do Estado do Es-
pirito Santo, relativas ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade de
Paulo César Hartung Gomes, na forma do art. 80, inciso III, da LC n.
621/2012 c/c art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo; sejam expedidas as determinagdes, recomendagdes e notifi-
cagOes sugeridas pela comissao técnica as fls. 563/570 (itens 7.2, 7.3
e 7.4 e seus respectivos subitens), sem prejuizo do monitoramento;
sobrestar o julgamento do apontamento referente ao cOmputo das
despesas com inativos, com formacgdo de autos apartados mediante a
juntada das pecas técnicas atinentes, para assegurar o pronto julga-
mento do item apds a decisdo na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 5691; determinar fiscalizagdes com os seguintes escopos: aferir a
compatibilidade entre o objeto do Termo de Acordo INVEST-ES e a
aplicagdo dos recursos oriundos dos incentivos concedidos, consoante
constatado pela SECONT; quanto ao IPAIM, aferir o motivo da varia-
Gao expressiva nos saldos das contas que compdem as provisdes ma-
tematicas previdenciarias; seja adotado procedimento com o objetivo
de que os Poderes Legislativo e Judiciario, e o Ministério Publico Esta-
dual manifestem-se quanto a exequibilidade dos prazos previstos na
IN N°© 041/2017; determinar a formagao de autos apartados em razéo
da falta de atendimento as determinagGes deste Tribunal, nos termos
do artigo 135, IV da Lei Complementar 621/2012, com citagao do
responsavel paulo césar hartung gomes para apresentar razdes de
justificativas em relagdo a esses atrasos; determinar ao Poder Execu-
tivo Estadual que divulgue amplamente, inclusive em meios eletroni-
cos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio fi-
nanceiro em questdo e 0 respectivo parecer prévio, na forma do art.
48 da LC n. 101/2000. E o meu voto, senhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREI-
RA PINTO - Sua Exceléncia, o conselheiro Lovatti, inaugura a diver-
géncia acompanhando o entendimento ministerial, com o acréscimo
de autos apartados. Devolvo a palavra ao relator.

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Senhor
presidente, primeiro quero agradecer as contribuigdes do conselheiro
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Lovatti e registrar a sua independéncia nesse Plenario. Isso é digno de
nota e, efetivamente, reconhecemos isso - para uma questédo técnica
isso &, aqui no Tribunal, publico e notdrio e isso é importante para
a qualificacdo dos nossos debates. No tocante as questdes da edu-
cagdo, assino embaixo sobre a importante necessidade dela, e isso
sempre fui e serei o defensor. Agora, na questdo dos recursos para a
educagdo, hoje, as que temos disponiveis e que podemos utilizar, o
senhor perguntou por que ndo tira da area da comunicagdo. Quanto
citei a questdo da saude e seguranca, exemplifiquei, porque, na re-
alidade é o seguinte: a comunicagdo gastou em 2016 onze milhdes,
seiscentos e trinta e oito mil reais e o aporte dos inativos da educacdo
é seiscentos e quinze milhdes, entdo é uma diferenca consideravel.
E claro que se o estado tiver que tirar ele tirara de varios locais, mas
ja ha muito tempo o Estado vem cortando custeios para fazer frente
a poder pagar pessoal. Entdo, as demais despesas do Estado, recen-
temente, fizeram reducédo de valor com gasto de frota, uma série de
questdes que temos acompanhado. Entdo, mesmo que se tire isso da
comunicacgao ou de outros setores, em parte, ou total, invariavelmen-
te, pode ser necessario tirar de outras areas essenciais, esse é um
problema, quer dizer, ou comprometeu o pagamento futuro das apo-
sentadorias, essa € uma situacdo. Outro ponto levantado na questdo
de verbas indenizatdrias que o senhor levantou, é importante. Quero
registrar, na pagina 94 do meu voto tem dois paragrafos, um cuidado
da reforma previdencidria e o outro cuidado de verbas indenizatdrias
- irei ler rapidamente. Das medidas a serem tomadas, uma ¢é a refor-
ma previdenciaria. Ela é realmente necessaria especialmente no setor
publico, mas talvez com algumas alteracdes e ponderagdes. A refor-
ma de 1998 - governo Fernando Henrique Cardoso - foi necessaria,
assim como foi a de 2003 - governo Lula - e sem elas a situagao hoje
estaria muito pior, mas precisamos de novas adequacdes, desde que
seus reflexos ndo prejudiquem somente categorias com menor remu-
neracdo. Paragrafo seguinte - Existem outras medidas que também
podem ser tomadas pelo Congresso Nacional no sentido de cortar
gastos com pessoal em todos os niveis. Como exemplo disso, temos
projetos que disciplinam melhor o pagamento de verbas indenizaté-
rias e também os que visam aprimorar os instrumentos para que 0s
limites remuneratorios da Constituicdo Federal sejam cumpridos. Isso
esta registrado aqui no nosso voto, porque, realmente essas questdes
de algumas verbas indenizatdrias ndo dependem s6 do Poder Publi-
co Estadual, especialmente quando envolve magistratura e Ministério
Publico, dependem do Poder Federal. Isso foi votado ano a passado
e acredito que este ano deva ser votado e devemos pugnar pela sua
aprovagdo. No tocante a ndo transparéncia no quesito Receita, ha um
problema de ordem conceitual porque existe um comando do Direito
Financeiro que se aplica o regime de caixa na Receita e o regime de
competéncia na despesa. Ja ha algum tempo, numa das reformula-
cOes da Lei 4320 estavam querendo sugerir que se colocasse também
o regime de competéncia na Receita, mas ai poderia ser um caus. Por
qué? O que seria Regime de Competéncia da Receita? O que a fiscali-
zacdo lancasse de débito ja seria receita. Outras dividas que o Estado
tem a receber também seriam receitas. Entdo, ndo cabe. No caso
concreto, parece-me que algumas dessas receitas estdo com proble-
ma no sentido da sua contabilizacdo. Nesse caso, embora ndo esta na
lei, mas estd em alguns normativos, a contabilizagdo dessas receitas
no sentido de receitas que ndo sdao exatamente recebidas, mas sao
direitos a receber. Entdo, a forma de contabilizagdo ou de divulgagdo
delas tem que ser melhor trabalhadas. Esses sdao os pontos que nos
levaram a ndo... Quer dizer, isso esta aprimorando, e percebemos que
ele aprimorou do ano passado para este ano, no tocante a despesa e
gestdo fiscal estd cem por cento; no tocante a receita, ele aprimorou
e esperamos que continue, mas ha problemas de ordem conceitual.
Mas, assino embaixo na sua defesa quanto a educagdo, isso é impor-
tantissimo, mas, infelizmente, temos limites financeiros e temos que
observar isso. )

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHA-
MOUN - Senhor Presidente, gosto de um debate, ndo tem jeito. Que-
ro pedir mais um pouco da participacdo e agradecer a paciéncia de
v. exas. Sobre a publicidade, acho que ha uma evolugdo, também;
antes era uma caixa preta. Se ndo me engano, acho que foi até um
voto de minha autoria que determinou a abertura, para que todos
saibam, em sitio eletrénico, ndo s6 o quanto se gasta com agéncia,
mas quanto se gasta com cada veiculo de comunicacdo e em cada
peca publicitéria, ndo s6 do governo do Estado, como também todos
0s municipios. Acho também que é discricionario. Sempre participo de
debate “o que fazer com esses gastos como - no caso de municipios
- festas, publicidades, para fazer frente aos gastos essenciais, funda-
mentais exigidos pela Constituigdo, e a educagdo e saude estdo entre
esses pilares fundamentais?”. Mas, de fato, ndo faz frente, mesmo
que se extirpassem os onze milhdes, ainda teriamos uma conta de
quinhentos e oitenta e nove milhdes todo ano. Entdo, por isso trouxe
o artigo do professor José Roberto Afonso, porque tem um debate
que nao se exaure aqui no Tribunal. E um debate que sera feito 1a na
Céamara e no Congresso Nacional e que precisa ser feito com a clareza
dos nimeros. As contas nacionais, se entrarmos no site da STM e pe-
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gar o balango consolidado do setor publico, iremos ver alguns graficos
em que o problema do Brasil estd concentrado na Previdéncia, em se-
gundo lugar, e no servigo da divida, em primeirissimo lugar, e sdo dois
elementos de despesas que sao rigidos. E dificil para nés do Controle
darmos uma solugdo para isso. Entdo, sobre a publicidade, acho que
ela deve ser aplicada com motricidade, com razoabilidade. E discricio-
nario se o Parlamento decidir numa lei orcamentéria, abrir possibili-
dade para o governante gastar os onze milhdes, ou dez, ou seis, ou
ndo gastar nada? Acho até que deve ser feito esse debate, mas penso
qgue ndo é dai que sai a solugdo para uma conta de seiscentos milhdes
para concordar com v. exa., mas também para me filiar a esse debate
de controlar as pequenas despesas. Falei de quatro categorias porque
as quatro sdo responsaveis por setenta e cinco por cento do rombo.
Entdo ndo posso falar de outra, tem que falar delas. Setenta e cinco
por cento do rombo estd proximo de um bilhdo e quinhentos milhdes,
um bilhdo e quatrocentos, por ai - estou fazendo meio que de cabe-
ca. Beneficio fiscal evito falar, embora respeite o termos, mas evito
falar — falo de guerra fiscal. Vivemos no Brasil, nas ultimas quatro
décadas, guerra fiscal, e essa guerra fiscal teve um fim essa semana
no Senado. Foi aprovada a convalidagao dos incentivos fiscais. Agora
quero, também, fazer um alerta junto ao conselheiro Jodo Luiz que ha
necessidade da transparéncia total a isso. A populacdo precisa saber
quanto que, hipoteticamente, se abre de receita para atrair uma em-
presa x ou y. Como esse assunto ndo era bem tratado no Brasil — por
isso a guerra fiscal, guerra dos portos -, e ai chamo a atengéo, porque
assisti a sessdo toda do Senado. Até enviei um WhatsApp para os
conselheiros assistirem também. Ali era uma aula de histéria, porque
vimos dois senadores representando o Amazonas, que ja convalidou
por mais cinquenta anos os incentivos da Zona Franc,a lutando contra
a convalidagdo dos outros estados; dois senadores, o senador Serra...
Obviamente, que ao permanecer instrumentos de desenvolvimento
que precisa transparéncia em todos os estados da Federacdo, os do
Nordeste, Goids, aqui no Espirito Santo - no Espirito Santo ndo se
falava, como se estivesse numa situagdo confortavel no Sudeste, mas
falava que é preciso convalidar porque sendo quebra a economia do
Nordeste, do Centro-Oeste, do Norte, quer dizer, seria em detrimento
dos estados menores da Federacao para uma concentragao de desen-
volvimento que é incontestavel nos estados maiores, sobretudo Sdo
Paulo. Entdo, precisava ver como o senador Serra... Inclusive esvaziar
o Plendrio para que ndo tivesse quérum para votar isso. Pergunta-se,
esse debate interessa a quem? Precisamos debater isso. Alids, esse
debate ja ndo é mais aqui, o debate da transparéncia, sim, é aqui.
Agora, o debate, se é valido ou ndo, ndo estd mais aqui; ele vai para
a sancgdo; o Presidente deve sancionar e pode até... Sdo Paulo, na
verdade, o senador José Serra indicou uma possivel ADI. Entdo, cer-
tamente, eles irdo questionar nossos instrumentos, em favor deles,
em desfavor nosso - isso precisa ficar muito claro. Levou quarenta
anos? Mas, o Senado decidiu. Assim, os eleitos pelo povo decidiram,
alids, sob a relatoria do senador capixaba, Ricardo Ferraco, de inspi-
racdo da senadora Lucia Vania, que teve um primeiro senador, Luiz
Henrique, de Santa Catarina, que € outro estado que também padece
do mesmo problema nosso. Estou falando isso porque, por enquanto,
sou relator das proximas contas de governo, e irei abordar esse tema
da transparéncia, mas também irei abordar o tema da guerra fiscal
que é contextualizada com o Brasil, ndo fora do Brasil, contextuali-
zada com o que acontece, sobretudo, com os anais do Senador e os
relatérios dos diversos senadores, os que votaram a favor e os que
votaram contra sobre esse tema especifico. Acho que ali fica muito
claro do que se trata. Tratamos de guerra, ndo tem outro nome, é
guerra. Nés guerreamos com outras economias. Ha estudiosos da
economia que falam da competitividade dos estados, competitividade
das nagdes. Os estados buscam competir. Para finalizar sobre esse
tema, quando entrei na politica eu satanizava o Fundap, porque ouvi
dizer, ndo estudava a fundo e falava “esse Fundap ai é coisa que
ndo deveria existir” - existe desde 1970, né? O Fundap acabou por
uma decisdo do Senador, morte subita. Entdo, quanto as financas dos
municipios quem € que tem dudvida que aquela politica de incentivo
era fundamental para a nossa economia para sair da plantacdo do
café? Passamos trezentos anos plantando café e, em alguns lugares,
banana. De café para banana passamos para grandes plantas indus-
triais, e das grandes plantas industriais, que ndo era suficiente porque
ndo gera emprego suficientemente, passamos para as politicas para
transformar o Espirito Santo numa plataforma recebedora, exporta-
dora e distribuidora para o Brasil, é disso que se trata... eu acho. Acho
que devemos debater, conselheiro Jodo Luiz, mas debater contextu-
alizadamente, inclusive fazendo andlise sob perspectiva histérica, até
agora, com julgador, para eu ndo cometer o erro que cometi no inicio
da minha carreira politica, falando bobagem sobre o Fundap - muitas
bobagens eu falei. Até que o criador do Fundap, Graciano Espindola,
que foi prefeito da minha cidade, me chamou para explicar: “deixe-
-me explicar o que é o Fundap”. Comecei novo, com muito impeto,
com pouco conhecimento da causa. Entdo, acho que esse é o exem-
plo cabal da maturidade com que deve se tratar esse tema. Estamos
pagando um preco alto pela morte subita do Fundap. V. exa. ndo veio
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com 0s numeros, mas 0s numeros sdo até de nossa competéncia
mostrar. Existem outros instrumentos que precisam ser verificados,
obviamente, ndo s6 em sede do Espirito Santo; o Governo Federal
abriu mé&o da linha branca, automoveis e a populacdo brasileira ndo
sabe se prestou aquela decisdo, se ela foi correta, por isso quero me
filiar ao conselheiro Jodo Luiz, com o brilhantismo que Ihe é peculiar
que devemos abrir para debater com transparéncia, mas com a con-
textualizagdo e o equilibrio necessario.

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO, JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
= Senhor Presidente, gostaria de fazer um complemento, em nenhum
momento questiono a finalidade ou o alcance dessas vantagens fis-
cais porque elas estdo previstas na Constituicdo Federal como meca-
nismo de se levar de maneira homogénia o desenvolvimento a todas
as unidades federativas, isso é uma previsdo que esta na Constituigdo
Federal. Questiono a falta de transparéncia e ndo o porqué foi insti-
tuido. Agora, € uma obrigagdo nossa, e isso esta previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de sabermos as contas que foram feitas para
chegarmos naquele nimero. Foi feita conta prévia? Aqueles nimeros
estdo batendo com a realidade? Dai, logico que, se tem a situagéo,
muda-se o contexto econdmico, pode afetar aquele nimero, mas isso
tem que estar muito claro, ndo se discute. Quando ouvimos os pro-
blemas do Rio de Janeiro, muitas vezes ouvimos aqueles problemas
relacionados ao ex-governador Cabral sobre as vantagens fiscais que
foram dadas a determinados seguimentos. Entdo, isso tem que ficar
muito claro. N&o digo que, as vezes, pode ter um valor econémico
que foi agregado ali, independente de outras ages penais que podem
envolver, mas pode ser positivo o que foi feito em relagdo a outros,
mas isso tem que ficar bem claro. Desse modo, ndo estou discutindo
ou estou apresentando de questionar o porqué foi feito, mas como foi
feito. Esse é o objeto da transparéncia. Quando ao Fundap, ndo teve
morte subita, pois ficamos dez anos ouvindo falar que o Fundap iria
acabar. Onde estava isso nos anexos de riscos fiscais do Estado e das
prefeituras? Onde estava o Tribunal de Contas que ndo cobrou essas
questdes envolvendo o risco fiscal decorrente de uma perda de recei-
ta? Ndo olhamos. Quer dizer, é um mea culpa que tem que se fazer.
Entdo, ndo acabou subitamente. Ouviamos no jornal, quando o ex-se-
nador Serra era governador de S3do Paulo, e ele falava claramente que
operava para dar fim a esse Fundap. Entdo ndo foi morte subita. Ele,
pura e simplesmente, acabou vindo de um processo de desgaste que
acabou chegando nhum momento em que se conseguiu uma maioria
parlamentar no Senado que acabou, mas isso ja era para estar, usan-
do um linguajar de economista, precificado.

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - Senhor
Presidente, alguns comentarios rapidos, pegando o gancho no final
da fala do conselheiro Lovatti, realmente, lembrou que existe o ane-
X0 de riscos fiscais. Assim como a Previdéncia, o estado tomou uma
importante medida em 2004, a segregagdo de massa, que tem um
fundo que esta capitalizado, falamos até pouco sobre ele, porque ele,
praticamente, ndo tem problemas, apenas alguns ajustes pequenos
a serem feitos, mas em outras questdes ai... O proprio Tribunal de
Contas que poderia tomar uma medida, ndo tomou. Entdo, essa, re-
almente, é a questdo de que existe isso ai. O conselheiro Chamoun
lembrou bem a questdo do Fundap, e, em 1998, uma pessoa também
me explicou como funcionava. Entdo, a partir dai, percebi que existia
um risco na queda que reduziria a arrecadagao, e ndao a aumenta-
ria, porque as pessoas falavam assim: “se acabar com o Fundap a
arrecadagdo do Estado vai aumentar”. O pessoal falava isso, mas,
na pratica, ndo aconteceu. Ndo, € importante lembrar: debate feito
com transparéncia, mas com responsabilidade, contextualizando a
questdo histérica. E importante essa lembranca. Para finalizar minha
fala, na questdo das categorias profissionais, ndo ha culpa em si da
categoria, pessoal. E, porque, talvez, alguém queira sofismar as pala-
vras aqui faladas, queira distorcer, ndo ha culpa em si da categoria, a
categoria ndo tem culpa nenhuma; ela trabalha, se dedica, em alguns
casos a remuneragdo ndo é boa... O que acontece é que estamos
aqui, ao contrario, defendendo as categorias para que possam, nos
préximos vinte anos, conseguir receber a sua remuneragédo em dia ou
seu provento de aposentadoria e de pensdo. Essa é a nossa defesa.
Inclusive tem outras categorias, como os magistrados e membros do
Ministério Publico que hoje temos poucas pessoas aposentadas, mas
qgue no futuro proximo teremos muitos e eles também fardo, como
Nno nosso caso que teremos uma carga muito forte nesse contexto
previdenciario nos proximos anos. Hoje, talvez, essas categorias re-
presentem mais, mas as outras irdo representar mais pra frente. Nao
é culpa em si da categoria, é culpa da faltas de planejamento, de ndo
vinculagdo de verba previdenciaria, de ndo constituicdo de reservas
nos ultimos anos - até 1998 ndo havia uma obrigatoriedade de con-
tribuicdo. Entdo, esse € o ponto que tem que ficar registrado, porque
nossa defesa é que o Estado ndo quebre. Essa é a questdo, porque
isso representaria... Tivemos um trauma até o ano de 2001/2002,
acho que foi 97 até... foi um periodo longo - vocés se lembram? - de
saldrios atrasados, de trés até quatro meses de salarios atrasados
no Estado. Ndo, ndo queremos que isso volte, e para isso medidas
devem ser tomadas. Esse é o nosso alerta, e ndo contra categoria
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nenhuma, mas, sim, uma defesa de todas as pessoas que trabalham
no Estado, seja dentro do Poder Publico ou fora dele.
O SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES - Se-
nhor Presidente, acho que o debate enriquece esse julgamento e
qualquer outro. Inclusive tive a oportunidade de ficar no Legislativo
do Espirito Santo por muito tempo, e l& é a casa do debate, onde
sempre fizemos muitos. Os projetos que votdvamos na Assembleia
eram muito discutidos; a pressao era muito grande de toda a socie-
dade do nosso Estado, principalmente depois do advento da internet,
da modernizagdo eletronica. Essa historia toda teve uma parte do
tempo dela que a comunicacdo entre as pessoas era muito dificil.
Acho importante estamos falando aqui de independéncia, mas discor-
do do conselheiro Lovatti que ser filiado a Atricon é ser dependente.
Sou filiado a Atricon e acho que ela é um érgdo importantissimo para
o aperfeicoamento dos Tribunais; ela trabalha com muita seriedade e
todos somos testemunhas disso. Acho também que os técnicos daqui
sdo todos independentes, independentes em relacdo aqueles que se
incorporam com a corporagdo, eles também sdo independentes e os
conselheiros também. S6 deixo essa colocagdo porque acho impor-
tante ndo deixarmos frases no ar. Sei que o conselheiro Lovatti é
independente, mas todos nés somos: o Ministério Publico de Contas;
os secretarios de estado, e isso é importante ser colocado. Em relagdo
ao voto, ja declarei e continuo acompanhado o conselheiro Domingos
e acho que esse debate que esta acontecendo aqui tem que frutificar
dentro deste Tribunal entre nés todos, sendo sera uma vez por ano.
O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
- Senhor Presidente, gostaria de fazer s6 uma retificacdo. Primeiro,
pedir desculpas ao conselheiro Sérgio Borges, talvez pela forma como
me expressei, em nenhum momento queria falar que v. exas. sao
dependentes pelo fato de serem membro de qualquer tipo de associa-
¢do. Falei mais no plano pessoal, por isso peco desculpas e até retiro
a forma como falei porque ndo tenho uma boa oratéria e, as vezes,
no calor do debate... .
O SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES -
...mas, no calor do debate sempre acontece. V. exa. é muito respei-
tado na Casa. ~
O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVAT-
TI - Peco desculpas! Em termos pessoais sempre procurei ndo me
associar, mas, em relagdo a mim. Em nenhum momento fiz qualquer
comentario que desabonasse a conduta de v. exas.
O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREI-
RA PINTO - O conselheiro Lovatti tem uma dependéncia uUnica e
reconhecida na republica secreta de Cachoeiro de Itapemirim. Mui-
to bem, vamos a votacdo! Ha dois votos, o do conselheiro relator,
pela emissdo de parecer prévio e pela aprovagdo, com determinagéo,
recomendacdo e notificacdo; e o voto do conselheiro Lovatti acom-
panhando o Ministério Publico pela emissdao de parecer prévio pela
aprovagao com ressalva, com a formagao de altos apartados. Como o
conselheiro Chamoun? ;
O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHA-
MOUN - Peco a compreensdo do Ministério PUblico, compreensdo do
conselheiro Lovatti e acompanho o relator.
O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREI-
RA PINTO - Conselhelro,Serglo Borges?
O SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES - Acom-
panho o relator.
A SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA, MARCIA JACCOUD FREI-
TAS - Senhor Presidente, parabenizo o trabalho realizado pela equipe
técnica, pelo relator, a forma didatica da apresentacdo nessa sessao
e acompanho o voto de sua exa., o conselheiro Domingos Taufner.
O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREI-
RA PINTO - Proclamamos o resultado, inicialmente, pela rejeicdo da
preliminar, vencido o conselheiro Lovatti e, no mérito, pela emissao
de parecer prévio pela aprovagdo, com determinacgdo, recomendacao
e notificagdo, vencido, também o conselheiro Lovatti parcialmente.
Antes de encerrar, gostaria de registrar a presenca do senhor Gustavo
de Lisboa, da Secretaria da Fazenda, e do senhor Anckimar Pratissolli,
presidente do IPAJM, que, pelo voto do relator, tem trabalho pelos
préximos setenta e cinco anos. E importante, ainda, fazer um ultimo
registro, parabenizar muito a equipe técnica pelo excelente trabalho
especial e realgado pela questdo previdenciaria. Isso foi fruto de uma
decisdo tomada em parceria com a area técnica e com todos os con-
selheiros de especializacdo do Tribunal, permitindo que pudéssemos
trabalhar dreas especificas da prépria questdo das contas de governo.
E uma area especializada, hoje, no Tribunal, e a area previdenciaria é
uma delas - essa € um problema nacional, a questdo previdenciaria.
Gostaria de chamar a atengdo para um artigo que saiu na Veja desta
semana, de Sérgio Lazzarine, A Lava Jato e as reformas: “Infeliz-
mente, a corrupgdo esta longe de ser o nosso Unico problema” - s.
sa. diz: “Incondicionais apoiadores do combate a corrupgdo deveriam
também clamar por reformas. Infelizmente, a corrupgdo esta longe
de ser o0 nosso unico problema. A Policia Federal estimou que as per-
das com a corrupgdo no Pais chega chegaram a cento e vinte e trés
bilhdes de reais, em quatro anos de investigagdo. Esse valor ndo se
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compara ao montante com que os cofres publicos tém que arcar com
desoneragdes, subsidios, super saldrios e diversos problemas defi-
citarios. S6 a Previdéncia no ano passado teve um rombo de cerca
de cento e cinquenta bilhdes. Sem as reformas ndo ha confianga na
economia e as contas publicas ndo fecham, concluindo que ndo ha
atalho sobre o combate a corrupgdo e o apoio as reformas devem
andar lado a lado com igual forga”. De forma que, s. exa, o relator,
em brilhante voto abordou questdes estruturais que visam produzir
decisGes sustentaveis indicando ser esse o Unico caminho a seguir.
Ainda com relagdo a decisGes sustentaveis, e esse assunto foi muito
debatido, s6 queria dar uma informacgdo de qual foi o conceito que
o Tribunal desenvolveu em resposta ao Supremo Tribunal Federal,
Ministra Rosa Werner. Tinhamos - e temos - a certeza da legalida-
de da interpretacdo por ser esta a decisdo do Congresso Nacional.
Tivemos a oportunidade, na resposta da Ministra, demonstrar isso
de forma clara e absoluta. Mas, o que é mais importante observar
dentro desse caminho de decisGes sustaveis sdo as consequéncias da
interpretacdo diversa, porque se a interpretacdo diversa - e gragas a
Deus que ndo é - fosse a correta estariamos a falar da necessidade de
gasto de mais de quatrocentos, quinhentos milhdes de reais/ano em
educacdo, que eu, particularmente, sou fa — minha mae era profes-
sora exigente; era muito mais facil passar na escola do que tomando
ponto com ela em casa. Mas, observem, esse gasto ndo poderia ser
nem contratando professor e nem aumentando salario de professor,
porque estamos no limite da Lei de Responsabilidade Fiscal. E, agora,
com o brilhante voto do relator, com esse problema de Previdéncia.
Como é que se gasta sem poder aumentar e nem contratar? Eu lhes
digo: construindo escolas que nao poderao ser utilizadas por falta de
professor. Alids, isso ja existe no Brasil. O Brasil tem mil unidades
de pronto-atendimento, chamadas UPAs que estdo construidas e ndo
podem ser utilizadas porque as prefeituras ndo conseguem contratar
pessoal. Estariamos construindo as UPAs da educagdo. E esse ndo &
o principal problema, porque, como o orgamento - e o painel de con-
trole indica isso, a execugdo orgamentdria muito clara — para colocar
num lugar tem que tirar de outro. Conselheiro Taufner, onze milhdes e
seiscentos mil de gasto com comunicagdo nao consegue fazer frente a
esse grave problema. Vai ter que tirar de onde tem, realmente, ou tira
de hospital, e, infelizmente, essa demanda é cada vez maior, porque
a populacdo esta envelhecendo, ndo vai poder tirar. E, na Educacao,
tem criangas nascendo em menor quantidade. S6 para observarmos
como o mundo estad andando, e lado outro, o Espirito Santo ficou em
primeiro lugar nas duas ultimas do Exame Nacional. Entdo, nos resta
a segurancga publica, sistema prisional. A decisdo ndo é mais se va-
mos queimar os quatrocentos milhdes de reais com a Educagdo sem
poder usar, efetivamente. Assim vamos entregar o sistema prisional
para as facgbes criminosas, como acontece no resto do Brasil. Preci-
samos ter consciéncia das consequéncias de nossas decisGes. Muitas
vezes miramos aqui e acertamos ali. Os nimeros estdo colocados, e
sou absolutamente a favor da transparéncia; para mim, transpare-
cia é tudo. A sociedade e seus representantes, discutam e decidam!
Com relagdo aos incentivos, sou absolutamente fa. Inclusive, ja ha
um grupo discutindo para que esses numeros fiquem transparentes.
Transparéncia é remédio para tudo, tenho absoluta certeza e vamos
sempre caminhar nessa diregdo. De forma que registro com muita
alegria essa sessdo que considero histérica para o futuro do nosso
Estado. Esta encerrada a sessdo! Muito obrigado a todos! (Final)
Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria especial da apreciagdo os senhores con-
selheiros Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Domingos Augus-
to Taufner, relator, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio Ma-
noel Nader Borges e os conselheiros em substituicdo Marcia Jaccoud
Freitas e Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador
especial de contas Luis Henrique Anastacio da Silva, em substituicdo
ao procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das sessdes, 14 de julho de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicdo
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANAS-
TACIO DA SILVA
Em substituicdo ao Procurador-Geral
Lido na sessao do dia: 25/07/2017
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessées
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