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2.

APRESENTACAO

Do ponto de vista da gestdo estratégica foram eleitos como fundamentais, para

o bom desempenho da Geréncia Tributaria, os seguintes projetos estruturantes:

1)

2)

3)

A Reformulacao do Modelo de Gestao do Processo Administrativo-Fiscal,
contemplando as seguintes acoes:

a) a organizacao e funcionamento das Turma de Julgamento de Primeira Instancia;

b) a digitalizacdao do acervo de processos em meio fisico;

c) a criacao do Domicilio Tributario Eletronico (DT-e), para comunicacao eletronica
entre a SEFAZ-ES e o sujeito passivo de obrigacao tributaria;

d) o uso de meio eletronico na tramitacdo de processos administrativo-fiscais,
comunicacao de atos e transmissao de pecas processuais (PAF-e);

A Revisao das Penalidades Relativas ao ICMS conjugada com outros temas conexos
relevantes, tendo por finalidade:

a) a racionalizacao de procedimentos;
b) o aprimoramento dos instrumentos de recuperagao do crédito tributario;
c) a diminuicao da litigiosidade;

A Simplificacdo das Obrigagdes Tributarias, contemplando diversas situagOes,
destacando-se:

a) o cadastro de contribuintes do ICMS;

b) a tramitacdo do processo de repeticdo de indébito de todos os tributos de
competéncia estadual;

c) a desburocratizacao do acesso ao processo administrativo-fiscal, mediante
permissao da captura de imagens de pecas processuais, sem pagamento de
taxas.

Quanto a Reformulacao do Modelo de Gestao do Processo Administrativo-Fiscal,

a primeira medida veio com a edicdao da Lei n.° 10.370, de 22.05.2015, que disp0s
sobre a organizacao e o funcionamento das turmas de julgamento de primeira instancia
da Geréncia Tributaria, objetivando resolver o problema da morosidade no julgamento
dos processos fiscais em primeira instancia administrativa. As premissas para essa
reformulagao decorreram das seguintes constatagoes:

1)

morosidade na tramitacdao dos processos administrativo-fiscais, bem como no
funcionamento do contencioso administrativo, com a consequente geracao de
gargalo no seio da administracdo tributaria do Estado, tais como:

a) elevado quantitativo de processos pendentes de julgamento - estoque de
aproximadamente 13.000 processos aguardando julgamento em 1.2 instancia; e

b) valor global dos créditos tributdrios pendentes de solucdo administrativa —
aproximadamente R$5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais);



2) a estrutura do 6rgao julgador de 1.2 instancia incompativel com a agilizacao do
julgamento;

3) déficit resolutivo verificado em 1.2 Instancia, em consequéncia, o Conselho de
Recursos Fiscais ndo recebia processos em quantidade compativel com sua
capacidade de resposta;

4) alongado lapso temporal consumido na tramitacao processual - aproximadamente,
7,5 anos para a solugao dos conflitos Fisco x Contribuinte;

5) risco institucional decorrente da deficiéncia estrutural observada na SEFAZ-ES com:

a) a fragilidade no processo de fiscalizacdo e constituicao definitiva do crédito
tributario;
b) a demora no julgamento de processos que, por sua vez:

I. instiga o contribuinte a impugnar exigéncias tributarias apenas com o fito de
retardar o recolhimento dos impostos devidos;
II. dificulta a recuperacao de créditos tributarios;
III. causa graves distorgdes no mercado e na concorréncia;
IV. é politicamente incorreta, sobretudo do ponto de vista cientifico-pedagdgico.

O segundo passo da referida reformulagdao, que estda em curso, é o projeto
relativo a digitalizacdo do acervo de processos em meio fisico, que propiciara a
implantacdo plena do PAF-e, ja devidamente regulamentado, no ambito da
Administracao Tributaria. Tal iniciativa constitui objeto do procedimento autuado no
SEP sob 0 n.° 70545820, e visa a aquisicdo de software para Digitalizacao e Gestao de
Processos Fiscais, com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
no ambito do Plano de Desenvolvimento da Administracdo Fazendaria — PROFAZ ES.
Neste contexto, cabe enfatizar, ainda, a disponibilizacao do DT-g, ja em pleno uso, com
seguranca e eficiéncia na relacao comunicacional entre o Fisco e o Contribuinte.

O projeto de Revisao das Penalidades Relativas ao ICMS, conjugada com outros
temas conexos relevantes, ja concluido, e em vias de encaminhamento para a
Assembleia Legislativa, cumpre diretriz do Planejamento Estratégico do Governo do
Estado, dentro do macroprojeto “Melhoria do Ambiente de Negdcios”, visando
sobretudo a diminuicdo da litigiosidade e, em consequéncia, a melhoria na relacdo
Fisco-Contribuinte.

O projeto de Simplificacdo das Obrigacbes Tributdrias tem por objeto a
proposicao e implementacao de acoes de simplificacao e desburocratizacao, com vistas
ao estabelecimento de novos padroes no tocante a relacao Fisco-Contribuinte que
contribuam para o desenvolvimento e melhoria do ambiente de negdcios no Estado do
Espirito Santo. Trata-se, na verdade, de uma politica permanente, que transcende o
ambito estadual, para introduzir e firmar uma nova cultura. E, portanto, uma acdo que
nao sera concretizada por meio de uma entrega especifica, mas corresponde a um
conjunto de inciativas, ao logo do tempo, ja iniciadas, mas sem termo final
determinado.



Feitas essas consideracoes iniciais, é preciso dizer, agora, que este relatorio
apresenta uma sintese das atividades desenvolvidas pela Geréncia Tributaria - GETRI
no ano de 2015.

O relatdrio esta dividido em partes que destacam as atividades desenvolvidas na
Subgeréncia de Legislacdo e Orientacdo Tributaria — SULOT e nas Subgeréncias de
Julgamento de Processos Administrativo-Fiscais — SUJUPs.

Na SULOT, o relatério destaca as atividades de: orientacao tributaria, prestada
mediante a emissdao de pareceres; orientacdo eletrénica, via e-mail; atendimento
presencial e inovagdes como a consulta de pareceres da orientacdao tributaria na
internet; regimes especiais de obrigacdo acessodria, termos de acordo e pareceres
elaborados sobre o tema; legislagao tributaria, enfatizando os projetos convertidos em
leis, as minutas convertidas em decretos e uma sintese das atividades desenvolvidas
pelo setor de legislacao tributaria.

Ainda, no ambiente da SULOT, como atividade complementar as acima
mencionadas, destaca-se o trabalho, referido anteriormente, relativo a revisao e ao
aperfeicoamento da legislacdo de penalidades do ICMS, além de estudos, tratativas e
normativos concernentes a transparéncia na gestdo do contencioso administrativo-
fiscal, a simplificacdo tributaria, reducdo de obrigacdes acessorias e a politica tributdria
estadual de simplificacao e desburocratizagao, entre outras agoes.

Nas Subgeréncias de Julgamento — SUJUPs, o relatério detalha: a evolucdo das
entradas e saidas de autos de infragdao impugnados; o julgamento de autos de infragao;
a evolugdo do julgamento monocratico e colegiado, em seus aspectos quantitativos e
valores, bem como o seu resultado; o demonstrativo consolidado dos julgamentos
monocratico e colegiado; o tempo decorrido entre a entrada e o julgamento; o indice
de manutencao das decisdes pelo Conselho de Recursos Fiscais; o quantitativo de
sessoes realizadas por turma de julgamento; o custo das sessoes realizadas versus o
montante dos créditos tributarios julgados; e a evolugdao do quantitativo de autos de
infracao estocados.

No ano de 2015 as significativas mudancas levadas a efeito na gestao do
contencioso administrativo fiscal, com base na publicacao da Lei n.°© 10.370/2015,
possibilitaram o alcance de resultados significativos, sem precedentes, conforme se
pode ver no quadro abaixo.

ASPECTOS QUANTITATIVOS — PROCESSOS JULGADOS - 2015

Modelo Quantidade VRTE R$
Monocratico — até 22/05/2015 599 270.925.186,8000 728.036.209,45
Turmas de Julgamento 3.306 1.086.468.146,4670 2.919.448.556,37
TOTAL 3.905 1.357.393.333,2670 3.647.484.765,82

VRTE 2015 - R$2,6871

Fazendo-se uma comparacao com a performance do Julgamento de Primeira
Instancia no ultimo quinquénio, tem-se o seguinte:



EVOLUCAO DOS JULGAMENTOS NO QUINQUENIO

-

n

® Julgamentos

Os indicadores constantes do presente relatdrio, se bem analisados, podem
constituir-se em valiosa ferramenta de trabalho para o planejamento das atividades de
administracdo tributdria, porquanto revelam, concretamente, aspectos gerais das agdes
de auditoria fiscal e da gestdo tributaria, considerada em seu conjunto.

Registramos, com satisfacdo, no ano de 2015, avancos em todas as areas afetas
a Geréncia Tributaria, com especial destaque para o desempenho das atividades de
julgamento de processos, conforme ilustra o grafico acima e detalhamento contido no
presente Relatdrio — nossa Prestacao de Contas Anual.

Por ultimo, queremos externar 0os nossos agradecimentos a todos os nossos
colaboradores pela participacao comprometida, dedicacaio e empenho no
desenvolvimento de suas tarefas, permitindo que os trabalhos se realizassem a
contento.

Joao Anténio Nunes da Silva
Gerente Tributario



3. SINTESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM 2015 NA SUBGERENCIA
DE LEGISLACAO E ORIENTACAO TRIBUTARIA - SULOT

3.1. ORIENTACAO TRIBUTARIA

3.1.1. QUANTITATIVO DE PARECERES EMITIDOS

TIPO QUANTIDADE
Consultivo 69
Informativo 36
Orientacao Interna 30
Homologacao de Crédito 02
Transferéncia de Crédito 15
Compensacao 45
Reconhecimento de Beneficio Fiscal 24
Restituicao (ICMS, ITCMD, Taxas e Multas) 98
TOTAL 319

Fonte: SUBSER/GETRI/SULOT

3.1.2. QUANTITATIVO DE ORIENTAGOES POR MEIO ELETRONICO (e-mail)

Foram realizadas 4.333 orientacOes através deste canal, disponivel para os
contribuintes no sitio eletrénico da SEFAZ-ES.

3.1.3. QUANTITATIVO DE ATENDIMENTO PRESENCIAL

Foram realizados 489 atendimentos nessa modalidade.
3.1.4. INOVACAO NA AREA DE ORIENTAGAO TRIBUTARIA
3.1.5. CONSULTA A PARECERES NA INTERNET

Em consonancia com a estratégia do Governo do Estado, para o quadriénio
2015/ 2018, na area de resultados “Gestao Publica”, objetivando a melhoria na
qualidade e eficiéncia dos servicos publicos, notadamente através da ampliagdo da
oferta de servicos pela internet (politica do e-governo), foi criado no canal de
orientagdo tributaria eletronica do site da SEFAZ-ES a funcionalidade “Consulta
Pareceres”.

Essa medida constitui mais um servico, posto a disposicao dos contribuintes, a
fim de que conhecam o entendimento da SEFAZ-ES no tratamento de matérias
tributarias pertinentes aos tributos sob sua administracao, obtendo, assim, maior
seguranca no cumprimento das obrigacOes fiscais decorrentes das operacoes ou
prestacoes que praticarem.

Além disso, trata-se de iniciativa que prestigia a transparéncia no setor publico,
através do aprimoramento da transparéncia das informacoes relativas as atividades
realizadas pela Administracdo Publica.



3.2. REGIMES ESPECIAIS

3.2.1. QUANTITATIVO DE REGIMES ESPECIAIS DE OBRIGAGAO ACESSORIA -
REOAs ELABORADOS

TIPO QUANTIDADE
Confeccao e emissao de Documentos 10
Fiscais
Transporte Fracionado de Mercadorias 02
Outras Obrigacdes Acessorias 06
Anuéncia 04
Confeccao de Nota Fiscal Avulsa 04
TOTAL 26

Fonte: SUBSER/GETRI/SULOT

3.2.2. QUANTITATIVO DE TERMOS DE ACORDO ELABORADOS

TIPO QUANTIDADE
Extensao de estabelecimento 06
Termo de Acordo SEFAZ-ES — outros 01
Crédito Outorgado 03
Diferimento do ICMS nas Importagoes 09
INVEST — Novos Acordos 19
INVEST — Aditivos 28
TOTAL 66

Fonte: SUBSER/GETRI/SULOT

3.2.3. QUANTITATIVO DE PARECERES ELABORADOS SOBRE REGIMES
ESPECIAIS

TIPO QUANTIDADE

Regime Especial 74
Fonte: SUBSER/GETRI/SULOT

3.3. LEGISLACAO TRIBUTARIA
3.3.1. PROJETOS CONVERTIDOS EM LEIS

Lei n.2 10.370, de 22.05.2015 - Dispbs sobre a organizacdao e o funcionamento das
Turmas de Julgamento de Primeira Instancia da Geréncia Tributdria, vinculada a
Subsecretaria de Estado da Receita da Secretaria de Estado da Fazenda, e da outras
providéncias.

Lei n.? 10.376, de 08.06.2015 - Instituiu o Programa de Parcelamento Incentivado de
Débitos Fiscais, nas condicdes que especifica.

Lei n.° 10.379, de 17.06.2015 - Instituiu o Domicilio Tributario Eletrénico - DT-e e
altera as Leis nos 7.000 e 7.001, de 27.12.2001.
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Lei n.° 10.397, de 17.07.2015 - Estabeleceu diferimento do ICMS, a titulo de
diferencial de aliquotas, nas aquisicdes interestaduais realizadas por estabelecimentos
de hipermercados e supermercados localizados neste Estado, destinados a integrar o
ativo imobilizado, com utilizagdo exclusiva para producdao ou conservagao de
mercadorias.

Lei n.° 10.407, de 03.09.2015 — Introduziu alteracao na Lei n.° 10.370, de 22.5.2015,
prevendo a possibilidade de alteracdo da competéncia para o julgamento de processos
relativos ao IPVA, ao ITCMD, as taxas, ou de repeticdo de indébito, na forma do
regulamento de cada espécie tributaria ou da legislacao relativa a repeticdo de indébito.

Lei n.° 10.414, de 17.09.2015 — Dispos sobre a nao exigéncia do estorno de créditos
tributarios escriturados, referentes ao ICMS, a titulo de diferencial de aliquotas, devido
por estabelecimentos industriais, cujo objetivo seja a exploracao ou producao de
petréleo ou gas natural no territdério deste Estado, decorrentes de operacoes
interestaduais de aquisicao de bens destinados ao ativo imobilizado.

Lei n.° 10.421, de 02.10.2015 - Prorrogou o prazo para a adesao ao Programa de
Parcelamento Incentivado de Débitos Fiscais, instituido pela Lei 1 10.376, de 08.6.2015
com relacao ao ITCMD.

Lei n.° 10.422, de 02.10.2015 - Introduziu alteracbes na Lei n.° 7.000, de
27.12.2001, concedendo, até 31 de dezembro de 2016, beneficios a industria de tintas
e complementos, signataria de termo de adesdo a contrato de competitividade, nas
operagbes com os produtos classificados nos Cddigos 32089010 e 32091010 da
NCM/SH, fabricados neste Estado.

Lei n.° 10.439, de 18.11.2015 — Prorrogou o prazo para adesao ao Programa de
Parcelamento Incentivado de Débitos Fiscais com relagao ao ICM e ICMS.

Lei n.° 10.446, 01.12.2015 - Introduziu alteragcdes na Lei n.° 7.000, de 27.12.2001,
adequando a legislacao estadual as novas regras estatuidas com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n.° 87, de 16.05.2015.

Lei n.° 10.468, de 17.12.2015 - Revogou a Lei n.° 5.406, de 1.° de julho de 1997,
que concedia reducao de base de calculo do ICMS nas operacOes internas realizadas
por empresa industrial ou comércio atacadista, com destino a empresa exportadora e
industrial, cuja produgdo seja destinada a exportacao.

3.3.2. MINUTAS DE ATOS NORMATIVOS

Consideravel numero de minutas de atos normativos, tais como decretos,
portarias, ordens de servico, instrugoes, entre outros, foram elaborados durante o ano.

3.3.3. MINUTAS CONVERTIDAS EM DECRETOS
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Foram elaboradas durante o ano 94 minutas, das quais 65 foram convertidas em
decretos, conforme mostra o quadro abaixo.

DECRETOS - 2015
3.759-R | 3.770-R 3.775-R 3.776-R 3.777-R 3.778-R 3.781-R | 3.782-R | 3.791-R
3.796-R | 3.797-R 3.801-R 3.806-R 3.809-R 3.816-R 3.820-R | 3.821-R | 3.822-R
3.824-R | 3.825-R 3.826-R 3.827-R 3.828-R 3.829-R 3.835-R | 3.836-R | 3.837-R
3.838-R | 3.840-R 3.841-R 3.844-R 3.846-R 3.847-R 3.848-R | 3.851-R | 3.855-R

3.856-R | 3.861-R 3.862-R 3.865-R 3.867-R 3.870-R 3.871-R | 3.872-R | 3.874-R
3.880-R | 3.881-R 3.883-R 3.887-R 3.889-R 3.890-R 3.898-R | 3.899-R | 3.902-R

3.903-R | 3.904-R 3.908-R 3.909-R 3.910-R 3.916-R 3.917-R | 3.918-R | 3.919-R

3.920-R | 3.921-R
Fonte: SUBSER/GETRI/SULOT

3.3.4. SiN"_I'ESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO SETOR DE
LEGISLACAO TRIBUTARIA

ATIVIDADES QUANTIDADE
Projetos de Lei 23
Minutas de Decreto 94
Minutas de Portaria 52
Minutas de Ordens de Servico 166
Instrucdes de Servico 05
Retificaces 13
Republicagbes 04
TOTAL 357

Fonte: SUBSER/GETRI/SULOT

4. ATIVIDADES COMPLEMENTARES DESENVOLVIDAS NA SULOT

4.1. REVISAO E APERFEICOAMENTO DA LEGISLACAO DE PENALIDADES DO
ICMS E OUTROS TEMAS RELEVANTES

A Geréncia Tributaria conduziu os trabalhos de revisdo e aperfeicoamento da
Legislacao do ICMS pertinente as Penalidades Tributaria e outros temas relevantes. Foi
criado, através da Instrucdo de Servico Interna GETRI N.© 06, de 19/08/2015,
publicada no DOE em 20/08/2015, um Grupo de Trabalho que se debrugou sobre a
matéria, entregando um estudo propositivo e um Anteprojeto de Lei contendo as
inovagdes propostas.

Essa medida foi eleita como uma das acOes prioritaria do Governo, na area do
Desenvolvimento Econémico, com o fito de melhorar o ambiente de negdcios no Estado
do Espirito Santo, sob monitoramento intensivo da Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento. O Grupo de Trabalho encerrou suas atividades no dia 20/11/2015,
apresentando os seus resultados aos Gestores da Receita Estadual, conforme registro
realizado no Sistema de Gerenciamento Estratégico de Projetos do Governo do Espirito
Santo — SIGES.
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A equipe do projeto diagnosticou, a partir do levantamento de dados e do estudo
da legislacao inerente ao ICMS, IPVA e ITCMD, os problemas de maior relevancia. Mas
nao apenas isso, buscou no direito comparado, além das nossas fronteiras, as ideias
inovadoras e os procedimentos de gestdo arrecadatdria mais eficazes, mormente nos
casos em que é desnecessaria a instauragao do contencioso administrativo-tributario.

Neste sentido, faz-se necessario destacar que o presente projeto de lei
contempla, ainda:

I - a revisao das penalidades relativas ao ICMS, com o objetivo de uniformizar a
terminologia, atualizar o texto normativo e racionalizar procedimentos administrativos;

II - a teoria da responsabilidade tributaria objetiva, nos termos do art. 136 do
Codigo Tributadrio Nacional, afastando a subjetividade das condutas infracionais
tipificadas para fins de aplicagao de multas;

III - a readequagao na dosimetria das penas, para compatibilizar a sua aplicacao
com a orientagao jurisprudencial mais recente, especialmente para conferir graduagao
mMenos gravosa;

IV - tratamento especial ao infrator primario, reduzindo consideravelmente a
punicao ao contribuinte que se encontra em situacao regular perante o Fisco.
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4.2. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FISCAL

A falta de transparéncia, segundo estudos desenvolvidos pelo Nucleo de Estudos
Fiscais da Fundacdo Getulio Vargas — FGV, dificulta a uniformidade da interpretacao por
parte das autoridades fiscais, dos contribuintes, dos advogados e dos drgaos de
julgamento, corroborando com a inseguranca juridica e o elevado grau de litigiosidade
nas relacoes fisco-contribuinte.

Com vistas a avancar na agenda de modernizacao do contencioso administrativo
fiscal no Espirito Santo, homenageando a transparéncia na Gestao Publica, desafio
prioritario do Governo do Estado, para o quadriénio 2015 — 2018, a Geréncia Tributaria
criou o Portal das Turmas de Julgamento de 1.2 Instancia no site da SEFAZ-ES.

. T Yy
GOVERNO DO ESTADO L - \\ [y | e
.,

DO ESPIRITO SANTO ; -
Seeretaria da Fazenda Receita Tesouro DUA CERTIDAD tf::urif NOTA FISCAL
Estadual ES Estadual ES ELETRONICO NEGAT. DE DEBITO ELETRONICA

n AGENCIAVIRTUAL RECEITA ESTADUAL TESOURO ESTADUAL DOWNLOADS INFORMACOES INSTITUCIONAL LEGISLAGAD

BUTARIA
TRIBUTARI/ FINANCEIRA R Pague seu IPVA
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Conillon RS 42521

+ < Substituigio Tributaria e
DIFAL - Emenda Constitucional
a7
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# rormacRO
U
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Administragdo Fazendéria

=N\
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[11]
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RECURSOS FISCAIS . . ! 0
AGENCIA VIRTUAL AGENCIA VIRTUAL SPED LEGISLAGAD SISTEMA SIST INTEGRADO DE
PUBLICA RESTRITA (NFe, CTe, NFCe, NFAe, EFD) E-ETRONEO B BESTAG BAS FIN
PROTOCOLO PUBLICAS DO ES

[\
e

Nesse Portal sao disponibilizadas todas informagdes concernentes ao
funcionamento das Turmas de Julgamento, como a composicao das Turmas, legislacao
aplicavel ao seu funcionamento, pautas de julgamento das Turmas, as Resolucdes com
o inteiro teor das decisdes prolatadas, bem como outras informacdes disponiveis ao
publico.
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TURMAS DE JULGAMENTO DE Principal Informagdes  Turmas de Julgamento de 17 Instncia AlA
12 INSTANCIA _ . ]
TURMAS DE JULGAMENTO DE 17 INSTANCIA DA GERENCIA TRIBUTARIA

Jodo Antonio Nunes da Silva

Composigdo T
Gerente Tributario

Consultas
Composigdo atual das Turmas de Julgamento
Legislagdo
Subgeréncia de Julgamento de Processos Administrativo-Fiscais |

Sobre as Turmas de .
Subgerente: Nahim Alcure Jr

Julgamento
1* Turma de Julgamento: 2* Turma de Julgamento: 3* Turma de Julgamento:
- Gustavo Juliano Leitac da Cruz -
- Allan Dias Lacerda - Presidente - Andre Marcos Carvalho Pereira - Presidente
Presidente
- Elaine de Aradjo - Altamiro Andre Les
- Eliezer Antonio Libard
- Luis Roberto Silva Cunha - Henrique Bamos Duarte X
- Pedro Gomes de Sa Junior
4* Turma de Julgamento: 5 Turma de Julgamento:
- Erika Jamile Demoner - Presidente - Katia Maria Caetano Valotto - Presidente
- Francizco Tadeu dos Reis Alves - Joze Luiz Borges de Menezes Fiho
- Jonathas de Oliveira Cerqueira - Luciano Jose da Siva
Subgeréncia de Julgamento de Processos Administrativo-Fiscais Il
Subgerente: Rogério Zanon da Silveira
6* Turma de Julgamento: 7 Turma de Julgamento: 8* Turma de Julgamento:
- Fernanda Bortolini - Preside nte - Marcelo da Silva Ramos - Presidente - Maria Gorete Peterle - Presidente
- Flavio Saiter Fermreira - Jose Luiz Vidaume Mello - Antonio Carlos de Oliveira Junior
Principal Infermacgdes  Turmas de Julgamenio de 1* Instancia A A

TURMAS DE JULGAMENTO DE 1° INSTAMCIA DA GERENCIA TRIBUTARIA

Consultar
Numero do Processo:
Mumero do Auto de Infragdo:

Nome do Contribuinta:

MOmens da Resolug3o: | | |_Turma v
Ementa: | A
Consultar
- Pautas -
Consultar Pautas Publicadas: Turma b Consultar

Cabe o registro de que agbes como essa reforcam o compromisso da SEFAZ-ES
com o principio da publicidade, orientador da acdo estatal, consoante mandamento
insculpido no art. 37 da Constituicao Federal, assim como colabora na melhoria do
ambiente de negdcios no Estado do Espirito Santo.

4.3. SIMPLIFICACAO TRIBUTARIA, DESBUROCRATIZACAO E REDUGAO DE
OBRIGAGOES ACESSORIAS

Através da Portaria n.°© 18-R, de 26/05/2015, tornou-se publica a carteira de
projetos no ambito do Programa do Plano de Desenvolvimento da Administragdo
Fazendaria. No eixo dos projetos vinculados a Administracdo Tributdria e Contencioso

15



Fiscal, tivemos a acao de Simplificacdo Tributaria, Desburocratizacao e Reducao de
ObrigacOes Acessorias.

Essa é uma acdo que, dada as suas caracteristicas, ndo sera concretizada com
uma entrega especifica. Antes, sera materializada através de uma politica permanente,
que corresponde a um conjunto de inciativas que, ao logo do tempo, traduzirao o
esforco de simplificagdo e desburocratizacdo de procedimentos tributarios,
notadamente aqueles que repercutem na relacao Fisco-Contribuinte. Em suma, trata-se
de iniciativa com inicio, mas sem fim determinado, considerando que visa introduzir e
firmar uma nova cultura na relagao Fisco-Contribuinte.

4.3.1. POLITICA '[RIBUTARIA ESTADUAL DE SIMPLIFICAGAO E
DESBUROCRATIZACAO

Lei n.° 10.370, de 22.05.2015 — Organizagao e funcionamento das Turmas de
Julgamento de 1.2 Instancia administrativa, conferindo mais celeridade na recuperacgao
de créditos tributarios, mediante maior agilidade no julgamento dos processos
administrativos fiscais.

Lei n.° 10.379, de 17.06.2015 e Decreto n.° 3.846-R, de 19.08.2015 — Simplificacao
da relagdo comunicacional entre Fisco e Contribuintes por meio da instituicdo do
Domicilio Tributario Eletronico — DT-¢;

Decreto n.° 3.855-R, de 11.09.2015 — Simplificagdo dos procedimentos para
solicitacao de repeticdo de indébito de tributos estaduais;

Decreto n.° 3.861-R, de 25.09.2015 - Dispensa de carimbo na lavratura de
representacao fiscal para fins penais pelos Auditores Fiscais da Receita Estadual
(desburocratizacao);

Decreto n.° 3.862-R, de 25.09.2015 — Simplificacao de procedimentos para o acesso
do sujeito passivo e seus representantes ao conteldo de processos administrativos
fiscais por meio de captura de imagens, mediante recibo, as suas expensas e sob sua
responsabilidade, independentemente do pagamento de taxa, desde que a coleta de
conteldo ndo implique alteragdo no ordenamento e na integridade das pegcas
processuais;

Decreto n.° 3.874-R, de 14.10.2015 e Portaria n.° 42-R, de 07.10.2015 -
Simplificagdo da sistematica de calculo do ICMS-ST por estabelecimentos credenciados
como substitutos tributarios, com a eliminacdo de obrigacdes acessorias.

Decreto n.° 3.880-R, de 21.10.2015 - Simplificacao e racionalizacao dos
procedimentos referentes a concessao de isencdo nas importaches — controle
concentrado, agilizando o atendimento, com reducao de custos para o contribuinte.

Decreto n.° 3.903-R, de 03.12.15 — Reformulacao das regras tributarias pertinentes
ao contrato de competitividade do segmento de empresas de vendas nao presencial,
com simplificacdo de procedimentos e eliminacao de obrigacdes acessorias.
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Decreto n.° 3.908-R, de 10.12.15 — Medidas de desburocratizacao referentes ao
credenciamento de empresas desenvolvedoras de PAF-ECF, com a extincao da
exigéncia de carta de fianca bancaria ou apodlice de seguro-garantia e do termo de
Compromisso.

Decreto n.? 3.921-R, de 23.12.15 - Simplificacao dos procedimentos para cadastro de
responsaveis tributarios (substitutos) — medidas de desburocratizacdo através da
eliminagdo da exigéncia de alguns documentos (art. 216 do RICMS/ES).

4.3.2. OUTRAS ACOES

I - Criacao do e-mail institucional simplificacao@sefaz.es.gov.br para recepcionar
sugestdes de acdes de simplificacdao das obrigacOes tributarias, relativas ao ICMS, dos
contribuintes e demais interessados.

IT - Em 2016 - Avancar na Politica de Simplificagdo e Desburocratizagdo com a
Criagdo de um Grupo de Trabalho, no ambito da SEFAZ-ES, para discutir, propor e
implementar acdes de Simplificacao Tributaria e Desburocratizacdo, disseminando essa
cultura, bem como estabelecer novos padrdes no tocante a relagao Fisco-Contribuinte
que contribuam para o desenvolvimento e melhoria do ambiente de negdcios no Estado
do Espirito Santo.

III - Participacdao em forum de discussao nacional acerca da Simplificacao de
Obrigacdes Tributarias.

5. S]'INTE\SE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM 2015 NAS
SUBGERENCIAS DE JULGAMENTO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVO-
FISCAIS - SUJUPs

5.1. EVOLUCAO DAS ENTRADAS DE AUTOS DE INFRAGAO IMPUGNADOS

EVOLUGCAO DAS ENTRADAS - QUANTIDADE DE PROCESSOS

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

0

QUANTIDADE DE PROCESSOS

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC
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EVOLUGCAO DAS ENTRADAS — VALORES EM VRTEs

1.400.000.000,0000
1.200.000.000,0000
1.000.000.000,0000
800.000.000,0000
600.000.000,0000
400.000.000,0000

200.000.000,0000

H VALORES EM VRTE- 789.819.923,7270 606.971.411,1213 1.103.866.432,02 1.262.683.708,38 - 801.181.501,7009 v

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC

A andlise do fluxo de entrada de processos para julgamento na Geréncia
Tributaria mostra, no periodo compreendido entre 2011 e 2014, uma tendéncia
decrescente no quantitativo de agOes fiscais que resultaram em autos de infracao
impugnados, com um ligeiro crescimento verificado no exercicio de 2015.

No que tange aos valores dos autos de infragdao impugnados, o grafico revela
uma oscilagcdo no periodo considerado.

5.2. EVOLUGCAO DAS SAIDAS DE AUTOS DE INFRACAO IMPUGNADOS

EVOLUGCAO DAS SAIDAS — QUANTIDADE DE PROCESSOS

5.000
4.500
4.000
3.500
3.000

2.500
2.000
1.500
1.000
500

0
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Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC
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EVOLUGCAO DAS SAIDAS — VALORES EM VRTEs

1.800.000.000,0000
1.600.000.000,0000
1.400.000.000,0000
1.200.000.000,0000
1.000.000.000,0000

800.000.000,0000

600.000.000,0000
400.000.000,0000

200.000.000,0000

) 2011 2012 2013 2015

m VALORES EM VRTE | 689.049.104,46 | 527.835.917,72 | 482.563.823,27 | 968.938.318,89 | 1.592.930.192,

Fonte: Sistemas de Informagdes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC

Os graficos acima demonstram, dentro do periodo considerado, o expressivo
crescimento, quantitativo e qualitativo, no fluxo de saida de processos verificado a
partir do exercicio de 2014, fato que se explica com a reformulacao do modelo de
gestao do contencioso, efetivada a partir de junho de 2015, com a criagao das Turmas
de Julgamento de Primeira Instancia.

Os resultados alcancados em 2015 superam quase que a soma do quadriénio
anterior. Tal resultado apresenta-se mais expressivo ainda, se considerar-se que a
implantagao das Turmas de Julgamento se deu somente em 15/06/2015.

5.3. JULGAMENTO DE AUTOS DE INFRACAO IMPUGNADOS
5.3.1. EVOLUGCAO DO JULGAMENTO — MONOCRATICO

Até o advento da Lei n.° 10.370, de 22 de maio de 2015, as decisdes proferidas
nos processos administrativo-fiscais seguiram o modelo monocratico, cuja evolucao,
nos Ultimos cinco anos, estda demonstrada quantitativa e qualitativamente no
subtopicos 5.3.1.1 e 5.3.1.2 abaixo.

5.3.1.1. EVOLUCAO QUANTITATIVA

EVOLUGCAO DO JULGAMENTO MONOCRATICO — QUANTITATIVO

700
600
500
400
300
200
100

0

QUANTIDADE DE PROCESSOS

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC
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5.3.1.2. EVOLUGCAO EM VALORES

EVOLUGAO DO JULGAMENTO MONOCRATICO - EM VRTEs

800.000.000,0000
700.000.000,0000
600.000.000,0000
500.000.000,0000
400.000.000,0000
300.000.000,0000
200.000.000,0000

100.000.000,0000

) 2012 2013 2015
VALORES EM VRTE |  311.008.556,7732 210.681.220,2572 206.608.732,7199 677.811.477,4678 270.925.186,8855

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC

O grafico de que trata o subtdpico 5.3.1.1 revela que, em apenas cinco meses de
2015, foram proferidas mais decisGes que nos anos anteriores inteiros do quinquénio.

Ja o grafico de que trata o subtdpico 5.3.1.2 mostra uma involucdo, até 2013,
com um crescimento atipico dos valores em 2014, verificado em decorréncia do
julgamento em que processos de apenas duas empresas representaram a exigéncia de
crédito tributario no valor de 317.014.383,1444 VRTEs (45,97% do total). No ano de
2015 deve ser considerada a proporcao de 12 para 5 meses, tendo em vista que em
junho de 2015 foi implantado o novo modelo de julgamento, cujos resultados serdao
vistos um pouco mais adiante.

5.3.2. RESULTADO — JULGAMENTO MONOCRATICO — JAN-MAI/2015

DECISOES MONOCRATICAS — JAN-MAI/2015

PROCEDENTES PARCIALMENTE IMPROCEDENTES ~ NULOS/CANCELADOS JULGAMENTO
PROCEDENTES CONVERTIDO EM
DILIGENIA

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC

Como ilustra o grafico acima, cerca de 70% das decisdes monocraticas foram

totalmente procedentes, 10% parcialmente procedentes, 20% desfavoraveis ao Fisco.
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5.3.3. JULGAMENTO COLEGIADO — JUN-DEZ/2015

5.3.3.1. QUANTITATIVO

QUANTITATIVO DE PROCESSOS JULGADOS
TURMAS DE JULGAMENTO - JUN-DEZ/2015

32.TJ 43.T) 52.T) 62.T) 73.T)

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC

O grafico acima mostra que, no periodo considerado, foram julgados 3.306 processos
pelas Turmas de Julgamento.

5.3.3.2. EM VALORES

Quanto aos valores, verifica-se que os 3.306 processos julgados pelas Turmas
somaram a importancia de 1.086.468.146,4670 VRTEs, equivalentes a
R$2.919.448.556,37, considerando que o VRTE de 2015 foi fixado em R$2,6871.

5.3.3.3. RESULTADO

TURMAS DE JULGAMENTO - JUN-DEZ/2015

222 g7 >

PROCEDENTES PARCIALMENTE IMPROCEDENTES NULOS/CANCELADOS JULGAMENTO CONVERTIDO
PROCEDENTES EM DILIGENIA

Fonte: Sistemas de InformagGes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC

Como ilustra o grafico acima, cerca de 72% das decisdes colegiadas foram
totalmente procedentes, 7% parcialmente procedentes, 21% desfavoraveis ao Fisco.
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5.3.4. DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO — MONOCRATICO / COLEGIADO -
2015

QUANTITATIVO

500 N —

0
Quantidade
* Turmas de Julgamento 3.306

* Monocrdtico — até 22/05/2015 599
® TOTAL 3.905

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC

EM VALORES
4.000.000.000,0000
3.500.000.000,0000
3.000.000.000,0000
2.500.000.000,0000
2.000.000.000,0000
1.500.000.000,0000
1.000.000.000,0000

500.000.000,0000

0,0000
VRTE
* Turmas de Julgamento 1.086.468.146,4670 2.919.448.556,37

* Monocrdtico — até 22/05/2015 270.925.186,8000 728.036.209,45

= TOTAL 1.357.393.333,2670 3.647.484.765,82

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC
VRTE 2015 — R$2,6871

Conforme se pode ver nos quadros acima, o resultado consolidado no ano de
2015 revela os efeitos das significativas mudancas introduzidas na gestao do
contencioso administrativo fiscal, com a edicao da Lei n.° 10.370/2015, que
possibilitaram o alcance de resultados expressivos e sem precedentes.
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5.3.5. INDICES DE PARTICIPACAO

PRIMEIRA INSTANCIA

JULGADOR

% POR TURMA

RELATIVA DOS JULGADORES DE

% DO TOTAL

Allan Dias Lacerda 195 54,2 5,9

1.2 Carlos Rodolplho V.Queiroz* 49 13,6 1,5

Elaine de Araujo 114 31,7 3,4

Livia Delboni? 2 0,6 0,1

Total da Turma 360 100,0 10,9
Altamiro André Leal 20 6,2 0,6

2.2 André Marcos Carvalho Pereira 92 28,4 2,8

Evandro Gomes Garcia> 76 23,5 2,3

Henrique Barros Duarte 136 42,0 4,1

Total da Turma 324 100,0 9,8
Eliézer Antonio Libardi 127 35,3 3,8

Gustavo J.L. da Cruz 122 33,9 3,69

3.2 Jonathas de O.Cerqueira* 4 1,1 0,12

Pedro Gomes de Sa Junior 107 29,7 3,24

Total da Turma 360 100,0 10,9
Erika Jamile Demoner 82 29,6 2,5

Francisco Tadeu dos Reis Alves 74 26,7 2,2

42 Getulio Ramos Pimentel® 1 0,4 0,0

Jonathas de Oliveira Cerqueira 118 42,6 3,6

Livia Delboni Lemos® 2 0,7 0,1

Total da Turma 277 100,0 8,4
Eliézer Antonio Libardi’ 2 0,6 0,1

Francisco Tadeu dos Reis Alves® 2 0,6 0,1

Gustavo Juliano Leitdo da Cruz® 1 0,3 0,0

5.2 Jonathas de Oliveira Cerqueira 11 3,4 0,3

José Luiz Borges de Menezes Filho 106 32,7 3,2

Katia Maria Caetano Valotto 110 34,0 3,3

Livia Delboni Lemos*° 2 0,6 0,1

Luciano José da Silva 90 27,8 2,7

Total da Turma 324 100,0 9,8
Fernanda Bortolini 87 33,9 2,6

Flavio Saiter Ferreira 16 6,2 0,5

6.2 Herminio Duarte Saraiva'! 45 17,5 1,4

Leonor Rodrigues da Silva 109 42,4 3,3

Total da Turma 257 100,0 7,8
Altamiro André Leal 26 8,02 0,8

Antonio Carlos Alves Nunes'? 54 16,67 1,6

7.2 José Luiz Vidaurre Mello 51 15,74 1,5

Marcelo da Silva Ramos 120 37,04 3,6

Maria do Socorro V.S. Simdes'3 73 22,53 2,2

Total da Turma 324 100,0 9,8
Antonio Carlos Oliveira Junior 127 33,1 3,8

Herval José Borini Cezarino 96 25,0 2,9

8.2 Jonathas de Oliveira Cerqueira* 8 2,1 0,2

Maria Gorete Peterle 137 35,7 4,1

Nelson Afonso Duarte!® 16 4,2 0,5

Total da Turma 384 100,0 11,6
Antonio Carlos de Oliveira J(inior® 2 0,7 0,1

Hamilton Martinelli*’ 15 4,9 0,5

9.2 Jonathas de Oliveira Cerqueira®® 2 0,7 0,1

Livia Delboni Lemos 105 34,3 3,2

Marcelo da Silva Mekdec 96 31,4 2,9

Nelson Afonso Duarte 86 28,1 2,6

Total da Turma 306 100,0 9,3
Getulio Ramos Pimentel 141 36,15 4,3

10.2 Hamilton Martinelli 108 27,69 3,3

Luciano José da Silva'® 4 1,03 0,1

Milton Cypriano da Costa Filho 137 35,13 4,1

Total da Turma 390 100,00 11,8
TOTAL GERAL 3.306 100,0

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC

1 - Julgador Renunciou - Edital GETRI n.° 004, de 30/12/2015, publicado no DOE do dia 04/01/2016;

2,4a8,10e14a19 -
3 - Julgador Renunciou -
11 - Julgador Renunciou -
12 - Julgador Renunciou -
13 - Atuagdo pro tempore -

Atuacdo ad hoc;

Edital GETRI n.° 003, de 28/10/2016, publicado no DOE do dia 29/10/2015;
Edital GETRI n.° 003, de 28/10/2016, publicado no DOE do dia 29/10/2015;
Edital GETRI n.2 002, de 02/07/2015, publicado no DOE do dia 03/07/2015;
Portaria n.° 97-S, de 27/072015, publicada no DOE do dia 28/07/2015.
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5.3.6. TEMPO DECORRIDO ENTRE A ENTRADA E O JULGAMENTO DE AUTOS
DE INFRACAO IMPUGNADOS - 2015

TEMPO CONSUMIDO NA TRAMITAGCAO PROCESSUAL
MEDIA PONDERADA = 4,89 ANOS

* FoTaTaTs 45 s 7 e wolulelB]ulB5]
mTotal| 393 [ 271 | 279 23|27 [ 10

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC

Conforme consta do relatério anual publicado na internet no endereco
http://internet.sefaz.es.gov.br/informacao/cerf/arquivos/relatorios/Relatorio2014.pdf, o
tempo médio entre a lavratura do auto de infragdo e a decisdo final do Conselho
Estadual de Recursos Fiscais - CERF foi de 7,81 anos em 2014.

O tempo médio decorrido entre a primeira entrada do processo na Geréncia
Tributaria e a saida com decisdo foi reduzido para menos de cinco anos apds a
implantacao da reformulagao do modelo de gestao com a criagao das Turmas de
Julgamento.

Mantidos o atual fluxo de entradas de processos e a atual estrutura de
julgamento, pode-se projetar, para os préximos anos, com absoluta seguranca, uma
queda no tempo médio de permanéncia do processo no setor de julgamento para
menos de um ano, com a expectativa de estabilizacao em torno dos seis meses.

Somando-se tais acoes a criacdo do processo administrativo fiscal totalmente em

meio eletrénico, outro projeto em andamento na Geréncia Tributaria, pode-se estimar
que o tempo médio de espera do processo para julgamento caia drasticamente.
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5.3.7. INDICES DE MANUTENCAO DAS DECISOES DE PRIMEIRA INSTANCIA
PELO CERF

DECISOES DO CERF - 2015

50

0
MANTIDA REFORMA TOTAL ANULADA

2015 | 362

Fonte: Sistema do Conselho Estadual de Recursos Fiscais - SICERF-SEFAZ/GETEC/SUTEC

REFORMA PARCIAL
(%) ANULADA (%)

6% 1%
REFORMA TOTAL [ '
(%) |
11%

DECISOES DO CERF - 2015

MANTIDA (%)
82%

Fonte: Sistema do Conselho Estadual de Recursos Fiscais - SICERF-SEFAZ/GETEC/SUTEC

Verifica-se pelas ilustracbes que a maioria das decisdes de primeira instancia
foram mantidas em segundo grau, o que evidencia a qualidade dos julgados.
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5.3.8. QUANTITATIVO DE SESSOES REALIZADAS POR TURMA DE
JULGAMENTO

SESSOES REALIZADAS POR TURMA DE JULGAMENTO

- — ‘
| " ' 1 N q " " " ' "
‘ - ' - h - F‘ I‘
18 2 3 a 58 6. 7 8t 9¢
4 6 6 4 2 4 4 4

10

Tota 60 54 60 46 54 43

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC

Verifica-se do quadro acima que foram realizadas 550 sessdes de julgamento,
pelas Turmas, no periodo de junho a dezembro de 2015, com base na Lei n.°
10.370/2015.

5.3.9. CUSTO DAS SESSOES REALIZADAS X MONTANTE DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS JULGADOS - JUN-DEZ/2015

i QUANTIDADE DE VALOR DO CREDITO
MES VALOR PAGO (R$) PROCESSOS TRIBUTARIO (R$)
JULGADOS
Junho 36.679,11 234 59.599.285,12
Julho 94.707,34 607 376.697.922,05
Agosto 86.525,08 552 295.326.178,08
Setembro 84.644,10 540 343.687.612,75
Outubro 72.417,73 462 579.779.489,30
Novembro 80.882,14 516 978.176.324,00
Dezembro 62.072,34 395 286.181.745,05
TOTAL 511.927,84 3.306 2.919.448.556,37

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC
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5.3.10. EVOLUCAO DO QUANTITATIVO DE AUTOS DE INFRAGCAO ESTOCADOS
NA GETRI

ESTOQUE DE PROCESSOS DE AUTOS DE INFRAGAO
2011 A 2015

0

* ESTOQUE |

Fonte: Sistemas de Informagdes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC

ESTOQUE DE PROCESSOS DE AUTOS DE INFRAGAO EM VRTEs
2011 A 2015

2.500.000.000,0000
2.000.000.000,0000
1.500.000.000,0000
1.000.000.000,0000

500.000.000,0000

0,0000 :
y 2012 2013 2015
®VALOR | 1.037.340.483,9605 1.102.001.855,9864 1.740.385.055,6508 2.017.456.521,8295 1.246.325.436,1327

Fonte: Sistemas de InformagOes Gerenciais Tributario — SIGTRIB-SEFAZ/GETEC/SUTEC

Os graficos acima mostram o resultado das acdes adotadas na Geréncia
Tributaria para dinamizar o trabalho de anadlise e julgamento dos processos
administrativo-fiscais.

A tendéncia de acumulo de processos pendentes de julgamento sofreu reversao
consideravel e de efeitos permanentes. A reformulacdo do modelo de gestao do
processo administrativo-fiscal e a adocao de novos critérios de classificacdo dos
processos permitem afirmar que a SEFAZ-ES ocupara posicdao de destaque no ranking
nacional, no tocante aos temas de absorcao e implementacao de tecnologias,
transparéncia, bem como celeridade e qualidade dos julgamentos.
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