PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

PMI SEFAZ/ES N° 01/2021

PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE PARA A OBTENCAO DE
ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA, OPERACIONAL E GOVERNANCA |,
ECONOMICO E FINANCEIRO, JURIDICO INSTITUCIONAL E DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA DE TI, VISANDO A CONCESSAO PARA INSTITUIR NO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO O MODELO DE GOVERNANCA E AS ATIVIDADES
OPERACIONAIS INERENTES A EXPLORACAO DO JOGO LOTERICO E
SIMILARES, INCLUINDO A CRIACAO DE PRODUTOS LOTERICOS POR MEIO
FISICO E DIGITAL, DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO, ALEM DE
CAMPANHAS PUBLICITARIAS.

Vitoria/ES, 27 de dezembro de 2021.



ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
1. INTRODUGCAO

1.1 O presente Termo de Referéncia tem por objetivo detalhar as condicbes a
serem observadas no desenvolvimento dos ESTUDOS TECNICOS objeto do Edital de
PROCEDIMENTO DE MANIFESTA(;AO DE INTERESSE - PMI SEFAZ/ES No°.
01/2021, assim como estabelecer as diretrizes e as premissas que orientardo sua
elaboracéao.

1.2. Os ESTUDOS TECNICOS para a estruturagdo do PROJETO deverdo
conter, detalhadamente, todos os dados, informacfes, procedimentos adotados,
justificativas e resultados obtidos referentes aos itens constantes deste Termo de
Referéncia, de maneira a permitir que possam ser avaliados e alterados, a critério do
ente competente.

1.3. Durante o periodo de elaboragdo dos ESTUDOS TECNICOS, os
PROPONENTES AUTORIZADOS, sempre que solicitados, deverdo disponibilizar
informacbes que permitam a avaliacdo parcial, tanto do conteddo quanto do
cronograma referente aos trabalhos em desenvolvimento.

1.4. A estrutura e o conteddo definidos neste Termo de Referéncia séo
referenciais, ndo vinculantes e devem ser interpretados em conjunto com as diretrizes
constantes deste Termo de Referéncia, admitindo-se alteracées, desde que
devidamente justificadas, em funcéo de:

1.4.1. InovacOes tecnolégicas ou aprimoramento de técnicas e meios para o
levantamento e tratamento de dados e informacoes;

1.4.2. Aprimoramento na modelagem da concessdo e nas estruturas das
minutas de Edital e Contrato;

1.4.3. Sintese de dois ou mais topicos em um, subdivisdo de um tépico em dois
ou mais, mudanca de nomenclatura técnica, alteracdo na sequéncia de
apresentacdo e outras alteracbes restritas aos aspectos de “forma” dos
documentos que resultem em ganhos em termos de clareza, concisao, coeréncia
e precisao;

1.4.4. Determinacbes, orientacbes e premissas estabelecidas pela
AUTORIDADE SOLICITANTE, assim como eventuais ajustes apresentados
durante o desenvolvimento dos ESTUDOS.

1.5. Este Termo de Referéncia estabelece o apoio técnico a ser prestado pelo
PROPONENTE AUTORIZADO, que tiver seu estudo selecionado, até a assinatura do
contrato resultante dos ESTUDOS TECNICOS apresentados.

1.6. A avaliacdo, selecdo e coordenacdo da adaptacdo dos ESTUDOS
TECNICOS seréo realizadas pela COMISSAO TECNICA.
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1.7. O ESTUDO selecionado podera ser utilizado nas demais etapas necessarias
a continuidade do PROJETO, incluindo, mas néo se limitando as audiéncias publicas, a
avaliacdo pelo Tribunal de Contas do Estado e ao processo licitatério propriamente
dito.

2. CONTEXTO

2.1. Consoante ADPF’s n° 492 e 493 o STF (Supremo Tribunal Federal) julgou
procedente as acbes de descumprimento de preceito fundamental e decidiu que a
exploracdo de loterias ostenta natureza juridica de servigo publico, na medida em que
h& expressa previséo legal (art. 175 CF).

2.2. Na resolugdo da demanda, o STF concluiu pela inconstitucionalidade da
norma que concedia exclusividade da Uni&o sobre a exploragéo do servigo de loterias,
conferindo aos demais Entes Federativos a normatizacdo e criacdo de suas proprias
loterias.

2.3. A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre sistemas de
consorcios e sorteios (art. 22, inciso XX, da CF/88), mas nao para explorar as
atividades que pode ser concorrente com os Estados.

2.4. Nessa seara, a Lei Estadual 1.924/1964 foi regulamentada pela Lei n°
11.236 de janeiro de 2021, que em seu art. 2° destacou que “o servico de loteria do
Estado do Espirito Santo passara a se denominar Loteria Capixaba — LOTECA, e
devera ser executado, direta ou indiretamente, e fiscalizado pela Secretaria de Estado
da Fazenda — SEFAZ".

2.5. Do mesmo modo, vislumbra-se o potencial de arrecadacdo do mercado de
loterias e jogos e seu papel como financiador de politicas de turismo, cultura, esporte e
lazer, faz-se necessario discutir as modalidades, aspectos regulatérios e juridicos que
promovam beneficios sociais e econbmicos relevantes, além de mitigar riscos inerentes
ao atual movimento de loterias e jogos. N&o obstante, € indispensavel criar condi¢cdes
operacionais para que se consiga explorar as vendas das loterias no Espirito Santo,
tanto com publicidade quanto com vendas online e postos lotéricos nas suas
instalacdes.

2.6. Assim, o presente Termo de Referéncia apresenta o contexto para a
concepcdo de estudos preliminares, de viabilidade técnica, econdmico-financeira e
juridica, além de levantamentos, investiga¢cfes, dados, informacdes técnicas, projetos
ou pareceres para estruturagcdo de modelo de concessao para fins de subsidiar
servicos de implantacéo e operacao de loterias e jogos estaduais, no ambito do Estado
do Espirito Santo.

2.7. Neste Termo de Referéncia, serdo igualmente apresentadas as diretrizes
para elaboracdo e apresentacdo de subsidios pelos interessados no ambito do PMI,
aberto pelo Edital de Chamamento Publico n°® 01/2021.
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=) OBJETO

3.1. E objeto deste Edital de PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGCAO DE
INTERESSE o recebimento de ESTUDOS TECNICOS de viabilidade técnica,
ambiental, operacional, econdmico-financeira e juridico-institucional, com vistas a
consolidagédo e adequada modelagem do PROJETO de concesséo para instituir no
estado do Espirito Santo o modelo de governanca e as atividades operacionais
inerentes a exploracdo do jogo lotérico e similares, incluindo a criacdo de produtos
lotéricos por meio fisico e digital, distribuicdo e comercializacdo, além de campanhas
publicitarias, consoante os elementos constantes do Edital, deste Termo de Referéncia,
dos demais anexos, apéndices e da legislag&o vigente.

4. DIRETRIZES PARA APRESENTACAO DOS ESTUDOS

4.1. Os ESTUDOS deverao ser apresentados na forma de relatérios, com todas
as informac0des correlatas (fotos, ilustracdes, figuras, tabelas, planilhas, especificacdes,
referéncias e outras), de modo a facilitar sua compreensao, utilizacdo e manipulacéo.
Deverao ser fornecidas, além das memorias de célculos e resultados, todas as bases
de dados e formulas utilizadas, de forma a permitir a auditoria e replicacdo de todas as
etapas de execucdo dos estudos até a obtencdo dos resultados finais. Nao seréo
aceitos dados apresentados em formato de arquivo que néo possibilite acesso total ao
contetdo, incluindo a possibilidade de cépia dos dados para uso em outros
documentos ou formatos.

4.2. As planilhas eletrénicas deverdao permitir edicdo e alteracdo de todos os
seus campos, devendo apresentar as formulas e links, e ndo somente os dados deles
resultantes. Nao podera haver nas planilhas ou em quaisquer outros arquivos
entregues, senhas, travas ou outros dispositivos que comprometam sua utilizacdo. Em
caso de utilizacdo de macros, demonstrar por meio de manuais o seu racional de
funcionamento.

4.3. Os documentos finais deverdo ser entregues em formato digital (EDOCS),
em lingua portuguesa br, enderecadas & COMISSAO TECNICA, nos mesmos termos e
moldes do item 4 do Edital, e também em midia fisica (pendrive), em softwares
compativeis com sistema operacional Microsoft Windows e pacote de aplicativos
Microsoft Office, formatados de acordo com a ABNT.

4.4. A versao digital deve permitir amplamente o acesso ao seu conteudo,
devendo ser apresentada com todos os arquivos de dados devidamente identificados e
formatados, com as devidas férmulas e vinculos entre planilhas que derem origem aos
resultados, ndo devendo ser formulada em formato PDF, sob pena de rejeicdo do
estudo apresentado.
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4.5. A metodologia empregada na realizacdo das atividades devera ser
tecnicamente consistente e detalhadamente apresentada, de forma a possibilitar o seu
adequado entendimento.

4.6. A apresentacdo devera conter a descricdo de escopo preliminar do Projeto,
incluindo premissas conceituais que orientardo a execug¢ao dos estudos, dentre as
quais deverdo constar, no minimo, os estudos de acordo com o0s produtos a serem
entregues.

4.7. Quadros, tabelas, fotos e figuras deverdo conter a fonte dos dados
apresentados.
4.8. Os PROPONENTES AUTORIZADOS deverdao preservar os documentos

originais até o término deste PMI.

4.9. O cronograma devera contemplar as fases de planejamento e a realizagédo
dos ESTUDOS, respeitado o prazo de 30 (trinta) dias fixado no item 10.4 do Edital, sem
considerar eventuais prorrogacoes.

4.10. A metodologia devera compreender os métodos a serem empregados para a
obtencéo de informacgdes, definicdo do escopo dos projetos, concepcdao, elaboracéo e
execucdo dos ESTUDOS. O PROPONENTE devera indicar a forma e os meios para a
conducédo dos ESTUDOS.

4.11. O valor de REEMBOLSO pretendido devera refletir os custos efetivamente
incorridos na concepcgao, elaboracdo e execucdo dos ESTUDOS, e que possam ser
comprovados pelo PROPONENTE, observado o limite maximo global previsto no item
13.1 do Edital, sendo que este apenas sera devido se os ESTUDOS forem
efetivamente aproveitados pelo PODER CONCEDENTE para a estruturacdo do
PROJETO.

4.12. As premissas para a modelagem técnica, operacional e de governanca,
econdmico-financeira, juridico-institucional e de engenharia e arquitetura de TI do
PROJETO, constantes do plano de trabalho, poderdo conter as premissas e diretrizes
para a realizacdo dos levantamentos, estudos, projetos, plantas, célculos, contratacao
de consultorias diversas, tendo em vista a plena observancia das diretrizes técnicas
para apresentacédo dos ESTUDOS.

4.13. Em complemento ao plano de trabalho, é facultada a apresentacdo de
diagnésticos e estudos prévios, bem como de documentos que justifiquem as diretrizes
e premissas apresentadas.

4.14. Os documentos de habilitagio do PROPONENTE deverdo observar as
normas previstas no Edital.
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5. PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

5.1. Os produtos a serem entregues, que devem observar especialmente, mas
ndo somente, o Item 6.3 do PMI (com analises comparativas) e contemplar a
delegacdo de parcela dos servicos a iniciativa privada e/ou a execugdo de
determinadas atividades ao Estado do Espirito Santo, concomitantemente, no caso de
inviabilidade técnica ou econdémica justificada a delegacao, séo:

5.1.1. Produto 1: Estudos de Engenharia e Arquitetura de TI
5.1.2. Produto 2: Estudo Técnico, Operacional e de Governanca;
5.1.3. Produto 3: Estudos Econémico e Financeiros;
5.1.4. Produto 4: Estudo Juridico Institucional;
5.1.5. Produto 5: Relatério Executivo.

5.2. PRODUTO 1 - Estudos de Engenharia e Arquitetura de Tl

5.2.1. Descritivo conceitual com infraestrutura necessaria, acompanhada das
especificacbes minimas para todas as instalacdes, equipamentos, acessoérios e
servicos a serem prestados, sendo utilizado as melhores praticas adotadas nas
areas de tecnologia da informacéo e telecomunicacéo;

5.2.1.1 Cronograma fisico das obras de implantacao, se for aplicavel,

5.2.1.2 Descricdo e andlise de solucbes de software disponiveis no
mercado para a prestacdo dos servicos, bem como suas vantagens e
desvantagens;

5.2.1.3 Descricdo e analise de solugbes de infraestrutura de hardware e
rede: consideracdo de utilizacdo de sistema de ERP integrado,
operacionalizacdo e manutencdo de servidores de internet,
operacionalizacdo de reunibes virtuais e disponibilizacdo de sistema de
comunicacdo simultaneo entre os canais de distribuicdo e operador, além de
custos de operacionalizacéo do sistema online;

5.2.1.4 Estudos técnicos que apresentem, pelo menos:

5.2.1.4.1 Viabilidade para disponibilizacdo e operacéo de Solucéo de
Software em ambiente web com utilizacdo de sistema
escalavel (containers);

5.2.1.4.2 Indicagdo da melhor hospedagem para Solugdo de
Software em nuvem (cloud), em Data Center Tier 3 (minimo
aceitavel), em territério nacional (mandatorio) oferecendo
redundancia com fabricantes diferentes;
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5.2.1.5 Disponibilizacdo de ambiente de producéo através do conjunto de
equipamentos, servicos e softwares destinados a executar a recepcgéo,
processamento e armazenamento de dados;

5.2.1.6 Disponibilizagdo de ambiente de redundéncia, conforme
mencionado no item 5.2.1.4.2, através do conjunto de equipamentos,
servicos e softwares abastecido com dados replicados do ambiente de
producdo, apto a assumir todas suas fungcbes em uma eventual falha do
ambiente principal;

5.2.1.7 Disponibilizacdo de ambiente de Telecom através do conjunto de
equipamentos, servi¢cos e software destinados a prover a comunicagao dos
ambientes de producao e redundancia com o meio externo;

5.2.1.8 Disponibilizacdo do registro de transac¢des do sistema de gestao do
banco de dados, para acesso do PODER CONCEDENTE, da Auditoria
Independente e demais instituicbes que venham a representar o PODER
CONCEDENTE, devendo manter o registro dessas transacdes por todo o
periodo de vigéncia do contrato e pelos 12 (doze) meses posteriores.
Qualquer expurgo de dados do banco de dados utilizado pelo sistema de
jogos s6 sera realizado mediante autorizacao prévia e expressa do PODER
CONCEDENTE.

5.2.1.9 Adocdo de critérios de seguranca com a apresentacao de
certificacdo GLI-15- Electronic Bingo and Keno Systems e GLI- 19-
Interactive Gaming Systems, ou similares, para Planos de Jogos
apresentados para LOTERIA DE PROGNOSTICO ESPORTIVO ou
ESPECIFICO;

5.2.1.10 Adocéao de critérios de seguranca do sistema com a apresentacao
de certificacdo- GLI 14- Finite Scratch Ticket and Pull-Tab Systems, GLI-20-
Kiosks e GLI-21- Cliente-Server Systems ou GLI-23- Video Lottery
Terminals, ou similares, para Planos de jogos apresentados para LOTERIA
INSTANTANEA

5.2.1.11 Adocdao de critérios de seguranca do sistema com a apresentacao
de certificacdo- GLI 33- Event Wagering Systems, ou similares, para os
Planos de jogos apresentados para LOTERIA DE QUOTA FIXA;

5.2.1.12 Todos os acessos deverao ser por meio de conexdes VPN do tipo
OpenVPN ou IPsec na modalidade “client-to-site”, sobre links de internet IP,
com banda capaz de suportar o trafego de dados entre o Ponto de Venda e
o Ambiente de Producéo;

5.2.1.13 Utilizagdo de criptografada por meio de certificado digital emitido
pela Autoridade Certificadora privada adotando protocolo SSL (TLS1.2 ou
superior) para toda comunicacgéo realizada,
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5.2.1.14 Limitacao das atividades de comercializacdo dos bilhetes de loteria,
fisico ou virtual, ao territério espirito-santense, utilizando para tanto,
tecnologia para prevenir qualquer tipo de tentativa de adulteracdo na
geolocalizacdo do apostador, tais como VPN, Proxy, Antispoofing, IP
Masking, IP Block, GPS, ou outras que se fizerem necessarias para o
cumprimento do disposto neste item, sob pena de incorrer nas sancoes
estabelecidas neste termo e no contrato.

5.2.1.15 Apresentacdo, pela PROPONENTE, através de empresa
independente, no minimo 1 (um) teste de SQL Injection para confirmagéo da
seguranca da Solugao de Software implementada.

5.2.2. Apresentacdo da documentacdo de arquitetura que compdem a Solucao
de Software / Infraestrutura, tais como, mas nao exclusivamente:

e Descricdo de Estorias de Usuério;

e Modelo de Integracdo de Sistemas (Légico e Fisico);

e Documento de Servigcos de Negocio;

e Diagrama das Entidades e seus Relacionamentos — MER;
e Diagrama de Classes e Objetos;

e Diagrama de Sequéncia;

e Diagrama de Atividades;

e Diagrama de Processos;

e Diagrama do Modelo de Integracao;

e Dicionario de Dados;

e Diagrama de Topologia de Rede / Componentes da Solucdo
(Infraestrutura); e

e de Governanca da Solucdo de Software implementada.

5.2.3. Quando do término do Contrato, a CONCESSIONARIA cederd ao
PODER CONCEDENTE, gratuitamente e em regime de exclusividade, todos os
projetos, planos, documentos, codigos-fonte e seus componentes, frameworks e
bibliotecas que ndo sejam proprietarias, base de dados e histérico de emissées
gue se revelem necessarios a execucao do escopo do Contrato, e que tenham
sido especificamente adquiridos ou elaborados no desenvolvimento das
atividades integradas na Concesséo, seja diretamente pela CONCESSIONARIA,
seja por terceiros por ela contratados, competindo & CONCESSIONARIA adotar
todas as medidas necessarias para este fim
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5.3.

5.3.1

PRODUTO 2: Estudo Técnico, Operacional e de Governanca

. O modelo de governanca devera apresentar solu¢cdes abrangendo, mas

nao se limitando a:

5.3.2.

5.3.1.1 Analise de cenarios, considerando 0s ambientes
macroecondmicos, politico e institucional;

5.3.1.2 Andlise SWOT, considerando a estrutura regulatéria e as
modalidades propostas;

5.3.1.3 Anadlise de produtos e servicos concorrentes ou substitutos;

5.3.1.4 Descricdo da modalidade de loterias estudadas, portfolio de
produtos/servicos, investimentos necessarios e 0s resultados esperados
para os proximos anos em diferentes cendrios/sensibilidades;

5.3.1.5 Prazo de concessao, assim como o capital necessario para operar
a loteria;

5.3.1.6 Fixacdo de percentuais de payout e destinacdo compulséria de
partes da receita,

5.3.1.7 Panorama legal e tributario da execucao do projeto;

5.3.1.8 Mapeamento das receitas acessoOrias que poderdo ser aferidas
pelo parceiro privado e forma de compartihamento com o Poder
Concedente;

5.3.1.9 Mapeamento e descricdo de iniciativas mercadoldgicas voltadas a
promocao e imagem da LOTECA,

5.3.1.10 Consideracbes de natureza e responsabilidade social
(Environmental, Social, and Governance - ESG - Criteria);

Para a Administracdo Publica, deverdo ser previstos, no minimo:
5.3.2.1. Estratégias de implantacéo;
5.3.2.2. Estrutura organizacional da Administracao para gerenciar o projeto;
5.3.2.3. O funcionamento da Loteria Capixaba no ambito da SEFAZ/ES;
5.3.2.4. Edificacfes e instala¢cdes necessarias;

5.3.2.5. Dimensionamento do pessoal (mado de obra) necesséario a ser
alocado em cada setor designado e seus custos;

5.3.2.6. As competéncias e atribuicbes de cada setor designado;
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5.3.3. Analise de mercado dos servi¢cos de jogos lotéricos, suas modalidades e
demanda futura, especificando os tipos e quantidades de jogos, especialmente:

5.3.3.1 LOTERIA DE NUMEROS: aquela em que sdo comercializados
elementos sorteaveis, cuja premiacao é ofertada em espécie e/ou em bens e
o sorteio efetuado tomando-se por base resultados de extracbes lotéricas
oficiais ou extracdes realizadas por associacdes civis beneficentes ou
desportivas, fiscalizadas pela Administracdo Publica estadual;

5.3.3.2 LOTERIA INSTANTANEA: aquela com sorteios instantaneos
realizados em elementos sorteaveis individuais préprios, mediante a
combinacdo de numeros ou simbolos para a distribuicdo de premiagéo
previamente estabelecida;

5.3.3.3 LOTERIA ESTADUAL CONVENCIONAL: aquela com venda de
bilhetes sorteaveis previamente numerados, em meio fisico (impresso) ou
virtual (eletrénico), cujo sorteio sera efetivado em datas prefixadas, para
distribuicdo aos acertadores de prémios antecipadamente anunciados; e

5.3.3.4 LOTERIA DE PROGNOSTICOS ESPORTIVOS: loteria em que 0
apostador tenta prever o resultado de eventos esportivos.

5.3.3.5 LOTERIA DE PROGNOSTICO ESPECIFICO: indicacdo, pelo
apostador, de um conjunto de progndsticos sobre nimeros inteiros e de um
clube de futebol, definido como Time do Coracédo, contidos nos impressos
divulgadores, denominados volantes;

5.3.3.6  APOSTAS DE QUOTAS FIXAS: sistema de apostas relativas a
eventos reais de tematica esportiva, em que € definido, no momento de
efetivacdo da aposta, quanto o apostador pode ganhar em caso de acerto do
prognastico.

5.3.4. Forma de execucao dos servi¢os e recursos envolvidos.

5.3.5. Os Estudos Técnicos deverao abranger, mas nao se limitar, aos seguintes
aspectos:

5.3.5.1 Detalhamento da modalidade de loterias estudadas, portfolio de
produtos e servigos, investimentos necessarios e os resultados esperados
para os proximos anos em diferentes cenarios/sensibilidades;

5.3.5.2 Atividades de operagcdo, manutencdo e reinvestimento necessarias
para o adequado funcionamento do empreendimento (incluindo descricdo
das atividades, equipe necessaria e periodicidade de cada servico técnico);

5.3.5.3 Plano indicando as variaveis de desempenho a serem monitoradas
para garantir o desempenho contratado e necessidade de atualizacdo da
tecnologia;
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5.3.5.4 Indicacdo de forma de distribuicdo, entre Poder Publico e parceiro
privado, de riscos relacionados ao Projeto, com fundamentacgéo da alocacéo;

5.3.5.5 Relacado de seguros a serem contratados pelo parceiro privado que
sejam pertinentes ao adequado desenvolvimento do Projeto.

5.3.5.6 Descricdo de procedimentos e politicas a serem adotados de
maneira a garantir a seguranca, a auditagem, compliance e a transparéncia
na prestacdo dos servi¢os lotéricos, incluindo, mas ndo se limitando, aos
sorteios e ao pagamento de prémios, em linha com os padrdes de qualidade
adotados mundialmente;

5.3.6. O estudo técnico deve conter ainda:

5.3.6.1. Projecao de demanda para as modalidades de loterias previstas,
com base em diferentes premissas, e arrecadacéo potencial no estado para
no minimo trés cenarios (para cada modalidade, em fungcdo das premissas
adotadas);

5.3.6.2. Capilaridade fisica potencial (nimero de pontos de venda) e indice
de penetracao por tipo de estabelecimento e por macrorregido do estado;

5.3.6.3. Fator de Capilaridade: alcance, em numero de clientes, médio
adotado para cada ponto de venda considerado no modelo;

5.3.6.4. Consideracbes acerca da composicdo do portfélio de
produtos/servigcos e seus respectivos ciclos de vida;

5.3.6.5. Expectativa de crescimento esperada para o segmento de loteria
no ambito estadual, curva de maturidade (ramp up), por produto/servico,
incluindo determinacdo de periodo de setup entre o inicio das vendas e a
criacdo de uma estrutura do marco zero (assinatura do contrato com o
operador);

5.3.6.6. Consideracbes acerca de variacbes ciclicas ou sazonais dos
produtos e servicos.

5.3.6.7. Discriminagdo dos canais de vendas e distribuicdo utilizados
(digitais, rede varejista, numero de PdVs, entre outros), assim como
eventuais prémios ou comissdes estimadas;

5.3.6.8. Caracteristicas basicas operacionais, inclusive tecnologias
utilizadas;

5.3.6.9. Descricdo da matriz de responsabilidades (apresentar proposta de
atribuicGes operacionais):

5.3.6.9.1. dafiscalizacdo dos sorteios e premiacoes;
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5.4.

5.3.6.9.2. do Verificador Independente;

5.3.6.9.3. do Concessionario;

5.3.6.9.4. do Agente Financeiro e canais de venda;
5.3.6.9.5. dos 6rgdos publicos envolvidos;
5.3.6.9.6. outros atores identificados nos estudos.

5.3.6.10. Estruturacdo do plano de operacdo, conservagcdo, manutencao,
recuperacdo e modernizacdo da infraestrutura, incluindo descricdo das
atividades, equipe necessaria e periodicidade recomendada de cada servico
técnico, de modo a garantir que as condicbes operacionais dos servicos
concessionados mantenham-se adequadas durante toda a vigéncia da
concessao;

5.3.6.11. Identificacdo e mapeamento dos macro-processos;

5.3.6.12. Projecdo de demanda para utilizacdo das estruturas de operagao
para 0s servicos a serem concessionados, contemplando todo o periodo de
concessao proposto, acompanhada da memdéria de calculo que evidencie as
variaveis independentes e as premissas utilizadas;

5.3.6.13. Plano de fiscalizacdo e acompanhamento da integridade dos
sorteios e premiacdes mediante auditoria independente;

5.3.6.14. Plano de fiscaliza¢cdo e acompanhamento da execuc¢éo do contrato,
avaliando e justificando a necessidade de contratacdo do verificador
independente;

5.3.6.15. Proposta de sistema de mensuracdo de desempenho com
indicadores que permitam estabelecer e avaliar o nivel de servico, contendo
seu objetivo, forma de medicdo, unidade de medida, periodicidade do
calculo/afericéo, fonte de coleta de dados, forma de apresentacédo da nota e
ainda observacdes necessarias para dirimir davidas ou dupla interpretagéo.

5.3.6.16. Experiéncias e pesquisas dos consumidores: Projecdo e
detalhamento de demanda por segmentos, em funcdo do perfil do
consumidor: variavel etaria, socioeconémica e geografica (macrorregido).

PRODUTO 3: Estudos Econdmico-Financeiros

5.4.1 O estudo econdmico-financeiro consolidara os resultados dos estudos de
demanda, receitas, custos, investimentos, utilizando-se as premissas definidas
neste Termo de Referéncia. O estudo deve ser realizado em conformidade com
as tecnicas mais consagradas de economia e finangas.
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5.4.2 O presente estudo tratara da descri¢cdo detalhada de todos os investimentos
a serem realizados vinculados as premissas utilizadas, contemplando desde
instalacdes fisicas, equipamentos e mobilidrios necesséarios para operacao, além
de custos de prestacdo dos referidos servicos durante todo o periodo de
concessao, hbem como medidas mitigadoras que se fizerem necessarias.

5.4.3 Deverao ser consideradas as normas internacionais de contabilidade (IFRS)
na elaboracéo e apresentacdo das demonstracdes contabeis projetadas.

5.4.4Deverdo ser encaminhadas planilhas digitais abertas, automatizadas e
desbloqueadas, contendo o modelo econémico-financeiro da concessionaria ao
longo de todo o prazo de concesséao, evidenciando todas as premissas utilizadas
para a sua elaboracédo, expondo as férmulas de célculo e a origem dos dados.

5.4.5 Este estudo devera conter informages, além de outras, quanto ao(a):

5.4.5.1 Proposta de modelo de financiamento, com base na analise de
viabilidade financeira, incluindo valor da contraprestacédo publica e fixacdo de
percentual para agéncia reguladora, se aplicavel;

5.4.5.2 Plano detalhado de investimento, apresentando a proposta de um
cronograma de inicio da operacdo relacionados ao objeto deste PMI,
contendo um relatério detalhado das estimativas de investimentos referentes
a toda infraestrutura necessaria para implantacdo, operacdo e
encerramento, devendo ser considerados custos, tais como:

5.45.2.1 pré-operacional;

5.4.5.2.2 implantacdo — definicdo da area (quando aplicavel), projetos
executivos, obras civis (quando aplicavel), fornecimento de materiais e
equipamentos, montagem de infraestrutura de tecnologia da
informacéo;

5.4.5.2.3 operacao;
5.45.2.4 encerramento e monitoramento.

5.4.5.3 Relatério contendo as projecbes de custos e despesas da
concessionaria durante todo o prazo de concessdo a ser proposto pelo
interessado, evidenciando todas as premissas utilizadas para a projecéo:

5.4.5.4 calcular e projetar os custos e despesas, segregados pela sua
natureza fixa e variaveis, da operacao do sistema proposto;

5.4.5.5 calcular e projetar os tributos e taxas de regulagcao e fiscalizagéo
pagos pela concessionaria.
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5.4.5.6 Planilha digital contendo o modelo econdmico-financeiro da
concessiondria ao longo de todo o prazo de concessédo a ser definido nos
Estudos Técnicos e Operacionais. A planilha devera ser aberta, evidenciar
todas as premissas utilizadas para a sua elaboracdo, expondo as férmulas
de célculo e a origem dos dados. Além disso, devera:

5.4.5.6.1 incorporar a projecdo detalhada de cada item da receita
anual da concessionaria;

5.4.5.6.2 incorporar a projecdo detalhada de cada item das despesas
e custos anuais da concessionaria (despesas diretas, indiretas,
tributos, depreciagéo, etc.);

5.4.5.6.3 projetar, detalhadamente, a despesa com o custo de capital
necessario para o financiamento do investimento;

5.4.5.6.4 explicitar o WACC do empreendimento, bem como o Ke da
empresa, ou grupo;

5.45.6.5 elaborar Plano de Investimentos e Reinvestimentos
contendo no minimo: detalhamento e estimativa dos Investimentos
fixos e pré-operacionais; cronograma de Investimento; quantificacao da
necessidade de capital de giro; detalhamento e estimativa dos
reinvestimentos; Cronograma dos Reinvestimentos; Critérios para
Reversibilidade de Bens Reversiveis;

5.4.5.6.6 estimar faturamento;
5.4.5.6.7 elaborar demonstracdes de resultado;
5.4.5.6.8 elaborar o Fluxo de Caixa detalhado do projeto;

5.4.5.6.9 calcular os indicadores econémicos (TIR, VPL, Payback,
dentre outros) e indicar a forma mais adequada de conducédo do
processo licitatério de concessédo (licitacdo em lote Unico ou varios
lotes), considerando a presenca de economias de escala nessas
diferentes configuracdes de lote;

5.4.5.6.10 REEMBOLSO dos ESTUDOS de viabilidade do PROJETO -
montante correspondente ao valor permitido ao autorizado.

5.4.5.6.11 identificagdo do volume, tipo e caracteristicas das garantias
necessarias para assegurar a atratividade econémica da concessao;

5.4.5.6.12 identificagdo do Custo de Oportunidade do concessionario.
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5.4.6 O autorizado devera adotar as seguintes premissas, a serem definidas pela
AUTORIDADE SOLICITANTE ao longo do periodo dos ESTUDOS:

5.4.6.1 Premissas macroeconomicas
5.4.6.1.1 IPCA, PIB, TILP e SELIC;
5.4.6.1.2 Premissas do PROJETO;
5.4.6.1.3 Taxa de desconto do fluxo de caixa ndo alavancado;
5.4.6.1.4 Prazo contratual;

5.4.6.1.5 Metodologia de depreciacdo devera, para efeito tributario,
seguir as normas da Receita Federal do Brasil.

5.4.7 Premissas tributarias:
5.4.7.1 Incidentes sobre as receitas — ISSQN e PIS/COFINS;
5.4.7.2 Incidentes sobre o lucro - IRPJ e CSLL;

5.4.7.3 Incentivos tributérios e beneficios fiscais oriundos de programas de
desenvolvimento regional;

5.4.7.4 Demais tributos.
5.4.8 Premissas relativas ao financiamento de referéncia:

5.4.8.1 Volume de recursos de terceiros disponivel para captacdo, medido
por meio da relacao capital de terceiros / Total de Investimentos;

5.4.8.2 Custo do financiamento (Indexador mais spread);
5.4.9 Premissas relativas aos seguros e garantias:

5.4.9.1 Valores de mercado, com cotacbes anexadas, de seguros e
garantias que serdo necessarios durante o contrato, contendo no minimo:
risco operacional; responsabilidade civil; risco de engenharia; garantia de
execugao.

5.4.10 Devera ainda, ser obtido o valor maximo tarifario, que servira de indicativo
para possivel procedimento licitatério.

5.4.11 Os valores das premissas enumeradas acima poderdo ser atualizados,
apos a declaracdo do autorizado vencedor e antes de eventual licitacdo do
empreendimento. Todas as demais premissas necessarias para acessar 0S
resultados finais esperados que estejam sob responsabilidade da(s) empresa(s)
provedora(s) dos ESTUDOS deverdo ser pormenorizadamente demonstradas,
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5.5

apontando inclusive a(s) fonte(s) da informacdo e o racional utilizado para
obtencdo das mesmas.

5.4.12 Nos estudos de viabilidade econdmica, as projecdes devem considerar a
inflacdo do periodo, explicitando os métodos de sua estimacéao.

PRODUTO 4: Estudo Juridico Institucional

5.5.10 estudo juridico devera envolver a analise da fundamentacdo legal e
regulatéria, bem como devera propor formas de contratacdo, considerando as
premissas constantes deste Edital de Procedimento de Manifestag&o de Interesse
- PMI. A sugestdo da modalidade de contratacdo devera estar embasada em
avaliacdo juridica da viabilidade de modelos institucionais alternativos, ou
complementares, para financiamento e implantacdo do PROJETO. A modalidade
de contratacao escolhida deve ser claramente detalhada e justificada.

5.5.20s ESTUDOS deverdo detalhar as responsabilidades do PODER
CONCEDENTE e do(s) futuro(s) parceiro(s), deixando claro quais riscos serao
assumidos por cada uma das partes, bem como identificar e equacionar 0s
potenciais interfaces institucionais com todos os agentes envolvidos.

5.5.3Os Estudos Juridicos deverdo envolver a andlise da fundamentacgéo legal e
regulatéria, bem como propor formas de contratacdo, considerando as premissas
constantes deste Edital de PMI.

5.5.4 As proposicbes acerca das modalidades de contratacdo deverdo ser
embasadas em avaliacdo juridica da viabilidade dos modelos institucionais
alternativos, ou complementares, para financiamento e implantacdo do projeto,
além de detalhadamente justificadas e fundamentadas.

5.5.5 Os Estudos Juridicos deverao detalhar, pelo menos:

5.5.5.1 a modelagem para constituicdo de consércio, se for o caso;

5.5.5.2 as responsabilidades do Consércio, se for o caso, da
Administragcdo Publica Estadual, do verificador independente e de eventuais
outros agentes envolvidos;

5.5.5.3 analise juridica das competéncias dos Entes Federados para a
concessao;

5.5.5.4 mapeamento das opc¢cbes que os Consoércios, ou parcerias, para
viabilizar o arranjo juridico necessario para a implementacéo do projeto;

5.5.5.5 pareceres juridicos fundamentados com analise da viabilidade
juridica do modelo proposto (aspectos constitucionais, regulatérios,
administrativos, ambientais, civis, trabalhistas e tributarios), inclusive com
estudo de casos similares anteriores, indicando legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia (inclusive de Tribunais de Contas) sobre o modelo;
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5.5.5.6 Descricdo e detalhamento de boas praticas relacionadas a
transparéncia da gestdo, assim como demais aspectos relacionados a
integridade, governancga e compliance.

5.5.5.7 indicacdo das ferramentas juridicas necessarias ao arranjo
indicado e suas respectivas minutas, tais como:

5.5.5.7.1 Protocolo de intencdes, no caso de criacdo de consércio
publico;

5.5.5.7.2 minutas de anteprojetos de leis e decretos e eventuais
anexos;

5.5.5.7.3 minuta do Edital de Licitagdo e eventuais anexos, com
definicdo do objeto da contratagéo ou parceria e todos 0S seus anexos;

5.5.5.7.4 minutas dos instrumentos contratuais (contratos, termos de
parceria, convénios de cooperagéao, contratos de programa, etc.).

5.5.5.8 critérios de julgamento da licitacao;

5.5.5.9 critérios de qualificacdo técnica e econdmico-financeira ou 0s
requisitos para a celebracdo das parcerias e eventuais condicOes
precedentes a assinatura do contrato ou termo;

5.5.5.10 o prazo e o valor estimado do instrumento contratual;

5.5.5.11 o mecanismo de remuneracdo do concessionario e as fontes de
receitas deste;

5.5.5.12 a matriz de risco e as medidas mitigatérias de eventual
responsabilizacdo do poder publico no tocante aos servigos;

5.5.5.13 a eventual contrapartida a serem pagas a Administracdo Publica
ou ao Consoércio em razdo da exploracdo dos servicos lotéricos, tais como
eventuais mecanismos de pagamento de outorga, ou o0 eventual
compartilhamento de receitas; as obrigacdes das partes, incluindo a eventual
descricao de seguros de contratacdo obrigatdria pelo concessionario;

5.5.5.14 as hipoteses de infracdo e as respectivas sancdes aplicaveis;
5.5.5.15 o mecanismo de regulacao e fiscalizacédo da parceria ou contrato;
5.5.5.16 a estrutura de garantias;

5.55.17 Minutas do Edital e do Instrumento Contratual, contendo
obrigatoriamente:

5.5.5.17.1 O objeto e seus elementos caracteristicos;
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5.5.5.17.2 O regime de execucéo ou a forma de fornecimento;
5.5.5.17.3 indices de desempenho a serem considerados;

5.5.5.17.4 hipo6teses de rescisdo e 0s mecanismos para alteragbes de
seus termos;

5.5.5.17.5 valores das indenizag0es;

5.5.5.17.6 hipGteses de encampacao;

5.5.5.17.7 reversao dos bens ao final do contrato;
5.5.5.17.8 previséo da regulacao e fiscalizacédo do contrato;

5.5.5.17.9 0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e o0s critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagfes e
a do efetivo pagamento;

5.5.5.17.10 0s prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo, quando for o caso, e do
recebimento;

5.5.5.17.11 as garantias oferecidas para assegurar a plena
execucao do objeto contratual;

5.5.5.17.12 os direitos e as responsabilidades das partes, as
tipificacOes das infracdes e as penalidades para o inadimplemento das
obrigacdes e valores das multas;

5.5.5.17.13 taxa de Fiscalizacdo e Regulagéo, quando aplicavel,

5.5.5.17.14 estabelecimento de regras de pagamento vinculadas
ao desempenho na execucdo do contrato, por meio de padrbes de
gualidade e disponibilidade previamente definidos;

5.5.5.17.15 a vinculacdo ao instrumento convocatorio da
respectiva licitacdo, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

5.5.5.17.16 a obrigacdo do contratado de manter, durante a

execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagcdes por ele
assumidas, as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no
curso do procedimento licitatorio;

5.5.5.17.17 Condicdes gerais da concesséao e outras informacoes
e analises que entender pertinentes.
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5.6 Produto 5 — Relatério Executivo.

5.6.1 Consistira na sintese dos Produtos 1 a 4, levando-se em consideragdo o
escopo do PROJETO desenvolvido, os resultados auferidos e principais
premissas utilizadas acerca dos temas Investimento e Operacdo (CAPEX e
OPEX), o comportamento da demanda ao longo da concessdo e principais
eventos que influenciaram seu comportamento, o Valor do Contrato contendo
cenarios de sensibilidade, dentre outros elementos julgados como relevantes para
uma andlise geral do PROJETO.

6. APOIO TECNICO

6.1 O apoio técnico consistira no auxilio pelo PROPONENTE AUTORIZADO
vencedor & COMISSAO TECNICA, no periodo de ajustes dos ESTUDOS, nas
seguintes tarefas:

6.2 Adequacédo do estudo, caso seja necessario, incluindo disponibilizacdo dos
técnicos responsaveis para apresentar pormenorizadamente os dados, férmulas,
metodologias de calibragcéo de rede, demonstrando o racional das premissas utilizadas.

6.3 Adequacéo dos ESTUDOS ao modelo operacional, estudos econdmico-
financeiros, juridicos e relatério executivo, caso seja necessario.

6.4 Todos os ESTUDOS serdo entregues na forma de um Relatério Final,
acompanhado de planilhas abertas e demais formas de memoaria de calculo, contendo
a consolidacéo dos trabalhos desenvolvidos, cujo contetdo serd um Plano de Negocios
detalhado com as minutas de edital e contrato com todos 0s anexos.
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