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APRESENTACAO

I

Este documento apresenta a 14" revisio do Programa de Reestruturagio ¢ Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado do Espirito Santo (Estado), parte integrante do Contrato de Confissio,
Promessa de Assun¢do, Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas n® 006/98 STN/COAFI, de
24 de marco de 1998, firmado com a Unido, no ambito da Lei n® 9.496/97 ¢ da Resolugio do
Senado Federal n® 038/98. O Programa da cumprimento ao disposto na clausula décima quinta do
referido Contrato. Consoante o cardter rotativo do Programa, a presente revisdo contempla metas,
compromissos ¢ agdes relativos ao periodo de 2014 a 2016.

Na se¢do 1 ¢ apresentado diagnostico sucinto da situagdo ccondmico-financeira do Estado:; na
se¢do 2 sdo definidos os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado; na se¢do 3
sao apresentados metas ¢ compromissos estabelecidos pelo Estado em conformidade com o artigo
27 da Lei n° 9.496/97 e, quando necessdrio, agdes; na segdo 4 é definida a sistematica geral de
acompanhamento do Programa e de verificagio e revisdo das metas e compromissos.

Compdem ainda o presente documento:
Anexo I — Planilha Gerencial;
Anexo II — Demonstrativo da Receita ¢ da Despesa;
Anexo Il — Demonstrativo da Receita Liquida Real;
Anexo IV — Demonstrativo da Relagido Divida Financeira / Receita Liquida Real:

Anexo V — Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Discriminag¢do. Montantes Totais ¢
Estimativa das Condi¢des Contratuais;

Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN); ¢

Avalia¢do da STN sobre a Situagdo Financeira do Estado.
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1. SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO

4.

10.

1l

12.

13.

14.

15.

No exercicio de 2013, a situacdo fiscal do Estado do Espirito Santo apresentou quadro conjuntural
de significativa evolugdo e de robusta estabilidade, representado, principalmente, pela
responsabilidade no cumprimento das metas fiscais, na eficiéncia da gestao fiscal ¢ na arrecadagio
de tributos estaduais.

A sintese disso se traduziu em uma eficiente alocacdo dos recursos evidenciada na maciga
realiza¢do de investimentos estaduais e no atendimento, com notaveis amplitudes, de todos os
limites obrigatdrios previstos nos diplomas legais referentes a satde, a educacdo, a despesa com
pessoal ¢ ao controle da divida publica.

No que se refere propriamente as finangas publicas estaduais, o Estado apresentou déficit primario
de RS 983 milhdes. O resultado alcangado ficou abaixo da meta anteriormente estabelecida, o que
traduz o esforgo ¢ comprometimento do governo no ambito fiscal.

A receita bruta do Estado, alcangou o valor de RS 13.720 milhdes, com queda nominal de 2.31%
em relagio a 2012.

O ICMS bruto, exclusive o ICMS Importagdo, atingiu o montante de R$ 7.737 milhdes. Uma
elevagdo, acumulada de 10.47% em termos nominais.

As transferéncias da Unido aprescntaram crescimento nominal de 3,84% em relacdo ao ano
anterior, perfazendo um total de R$ 3.763 milhdes.

A despesa ndo financeira do Estado, liquida das transferéncias a municipios, alcangou o valor de
RS 12.129 milhdes, representando crescimento nominal de 8,59% em relagdo a 2012. Esta despesa
pode ser decomposta em gastos com pessoal, investimentos. inversdes financeiras, outras despesas
correntes ¢ sentengas judiciais, que corresponderam, respectivamente, a 46.37%, 10,81%. 9.32%,
31,68% e 1,81% da referida despesa.

A despesa de pessoal atingiu 0 montante de RS 5.625 milhoes, apresentando crescimento nominal
de 13,17% em relagdo ao exercicio anterior, enquanto que as outras despesas correntes (exclusive
sentenc¢as judiciais) atingiram RS 3.843 milhdes, indicando um crescimento nominal de 16.10%
sobre 0 ano de 2012.

Nos investimentos, as despesas realizadas com todas as fontes de recursos no decorrer de 2013
totalizaram RS 1.311 milhdes, o que representou um crescimento de 18,90% em relagdo a 2012.
Assim, o Governo manteve uma robusta trajetoria de desembolso com investimento no periodo de
2010/2013, acima de R$ 1.000 milhdo por ano, o que contribuiu para a expansdo ¢ a melhoria dos
servigos publicos.

As inversdes financeiras corresponderam a RS 1.131 milhdes, representando um decréscimo da
ordem de 28,09% em relagio a 2012. Essas despesas foram compostas basicamente por
transferéncias intragovernamentais para custear inversdes financeiras associadas ao Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portuarias — FUNDAP. Tal despesa guarda relagdo com a
arrecadagdo do ICMS Importagdo, ¢ a sua redugdo foi provocada pela menor arrecadagdo deste
imposto, que sofreu uma retragio de 57,10% em 2013 com relagdo a 2012,

Essa diferenga anual entre a propor¢do de redugdo da arrecadagao do ICMS Importagdo e das
despesas com inversdes financeiras pode ser explicada pelos aportes efetuados no valor de RS 23
milhdes de aumento de capital no BANESTES e de RS 241 milhdes de aumento de capital na
Companhia Espirito Santense de Saneamento / CESAN.

O estoque da divida financeira fundada das administragoes direta ¢ indireta (exceto divida de
precatorios) apresentou o valor de RS 5.024 milhdes (posigdo em 31/12/2013).



16.

17.

18.

19.

O saldo devedor da divida fundada do Estado do Espirito Santo apresentou crescimento nominal
de 23,89% em rela¢@o ao mesmo periodo do ano anterior devido, principalmente, aos desembolsos
das operac¢des de crédito com as institui¢des BNDES ¢ BID.

Os valores recebidos em 2013 das operagdes de crédito contratadas totalizaram R$ 910,7 milhdes.
Do total realizado, destacam-se a entrada efetiva de RS 553.,5 milhoes do PROEDES, RS 167.3
milhdes do programa PROINVESTE/FINISA, RS 90,2 milhdes do programa BID - PRES III ¢
R$ 80.3 milhdes do programa Transcol IV,

O valor pago a titulo de juros ¢ encargos foi de RS 193,2 milhdes, enquanto que a despesa com
amortizag¢do do principal da administragao direta e indireta foi de RS 301,0 milhdes.

Em relagdo as despesas com precatorios, conforme o Decreto n® 2482-R. de 09 de margo de 2010,
no qual o Estado do Espirito Santo opta pela vinculagdo ¢ destinagdo de 2% da Receita Corrente
Liquida para a quitagiio dessas dividas através de repasses mensais ao Tribunal de Justi¢a, o valor
repassado em 2013 pelo Tesouro Estadual foi de R$ 220 milhdes.
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2. OBJETIVOS E ESTRATEGIA

20. O Programa, parte integrante do contrato de renegociagdo da divida do Estado com a Unido, tem

21.

por objetivo viabilizar a sustentagdo fiscal e financeira do Estado em bases permanentes. Assim,
enquanto vigorar o contrato, o ajuste fiscal tera como fundamento a estratégia do Estado voltada a
obtengdo de resultados primarios suficientes para, em conjunto com as demais fontes de
financiamento, possibilitar cobertura do servigo da divida sem acimulo de atrasos / deficiéncias.

Os esfor¢os de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sdo movidos também pelo
objetivo de assegurar a prestacdo de servigos publicos em atendimento as demandas da populagdo,
ao mesmo tempo em que contribuem para a manutengdo do equilibrio macroeconémico do pais.
Nesse sentido, o Estado dard sequéncia ao Programa iniciado em 1998 por meio do cumprimento
das metas ou compromissos e da implementacao das agdes, definidos na se¢do 3 deste documento.

===

—
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3. METAS OU COMPROMISSOS

META 1 = RELACAO DivIDA FINANCEIRA / RECEITA LIQUIDA REAL

22. A meta | do Programa, que resulta dos termos acertados com a Unido, segundo o refinanciamento
de dividas ao amparo da Lei n® 9.496/97, é a manuten¢do da divida financeira total do Estado (D)
em valor ndo superior ao de sua receita liquida real (RLR) anual, enquanto o Estado ndo liquidar o
referido refinanciamento.

23. Os indices referentes a relagdio D/RLR sdo apresentados no Anexo IV da seguinte forma: o
inferior considera o estoque das dividas suportadas pelo Tesouro do Estado. inclusive das que
foram refinanciadas ao amparo da Lei n® 9.496/97, ¢ os efeitos financeiros das operagdes de
crédito em execugdo, na posi¢do de 31 de dezembro de 2013; o superior considera também os
valores correspondentes ao ingresso das receitas de operagdes de crédito a contratar referidas no
Anexo V e os efeitos financeiros delas decorrentes. A consideragdo de operagdes de crédito a
contratar no indice superior nio significa anuéncia prévia da STN. ja que as referidas operagdcs
deverdo ser objeto de outras avaliagdes especificas, especialmente no que diz respeito aos
requisitos para contratagiio e concessdo de garantia da Unido.

META 2 = RESULTADO PRIMARIO

RESULTADO PRIMARIO EM RS MILHOES
2014 2015 2016

(1.310) (1.329) 158

24. A meta 2 do Programa ¢ a obtengdo de resultados primarios, conforme acima especificados. No
caso de eventual frustracdo de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necessarias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminui¢do de despesas, de forma a
alcancar os resultados primarios estabelecidos. E, na eventualidade de ndo conseguir realizd-los. o
Estado se compromete a ndo gerar atrasos/deficiéncias em cada exercicio do triénio.

META 3 = DESPESAS COM FUNCIONALISMO PUBLICO

DESPESAS COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQUIDA EM %
2014 2015 2016

60,00 60,00 60,00

25. A meta 3 do Programa consistc em limitar as despesas com pessoal a 60,00% da receita corrente
liquida (RCL), todas as fontes, segundo os conceitos expressos no TET. Conforme o Anexo L. as
proje¢odes de comprometimento da RCL com despesas de pessoal serdo 51.91%. 51.89% ¢ 51,49%
em 2014, 2015 e 2016, respectivamente.
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26. Caso esses percentuais sejam ultrapassados, mesmo que inferiores a 60,00% da RCL, o Estado
buscara os ajustes pertinentes nas demais despesas e nas receitas, de forma a manter os resultados
definidos na meta 2.

META 4 = RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA EM R$ MILHOES
2014 2015 2016

9.604 10.261 11.238

27. A meta 4 do Programa ¢ alcancar os montantes de receitas de arrecadagio propria indicados
acima. Os valores estdo expressos a pregos correntes ¢ consideram as projegoes estaduais para as
receitas discriminadas no TET.

28. Com vistas a obtengdo dos valores programados de receitas de arrccadagdo propria para os
proximos trés anos, serdo desenvolvidas as seguintes agdes:

- monitoramento dos contribuintes por atividade com supervisoes fiscais especializadas para
autuagdo por segmento econdmico como: industria, atacadista, substitui¢do tributdria,
comunica¢io e energia, combustivel, comercio exterior. simples nacional, varejo. produtos
primdrios ¢ transportc;

- potencializar a prestacdo de servigos ao contribuinte por meio da internet, solucionando
pendéncias e problemas relacionados com a aplicagdo da legislagdo, a efetivagdo de
procedimentos relativos a documentario fiscal ¢ outras obrigagdes acessorias a que se submete o
contribuinte.

META 5 = REFORMA DO ESTADO, AJUSTE PATRIMONIAL E ALIENACAO DE ATIVOS

29. A meta 5 do Programa ¢ alcangar os seguintes Compromissos:

a. manter no ambito do Poder Executivo Estadual, a observancia das normas referentes ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP ¢ ao Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP;

b. limitar as outras despesas correntes aos percentuais da RLR de 41,54% em 2014. 40,95% em 2015
e 39,60% em 2016, conforme o Anexo I:

¢. constituir estrutura técnico-institucional para administrar a execuc¢dio orgamentaria-financeira ¢ a
liberagdo de dotagdes or¢amentarias, no ambito da Secretaria de Estado da Fazenda:

d. instituir sistemas e mecanismos de contabilidade de custos, que possibilitem o conhecimento ¢ a
determinag¢do dos custos dos bens e servicos produzidos ¢ ofertados a sociedade com o objetivo de
atender os preceitos legais;

e. manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa, na Secretaria de Estado
da Fazenda, conforme Lei Estadual Complementar n® 619/2012;

f. manter atualizados o Sistema de Coleta de Dados Contdbeis (SISTN). na Caixa Economica
Federal, ¢ o Sistema de Informagdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI),
na Secretaria do Tesouro Nacional, de acordo com os normativos vigentes;
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g. Encaminhar a STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatorio sobre a execu¢ido do Programa de
Reestruturagio e Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior e sobre as perspectivas para
o triénio seguinte (Relatério do Programa), contendo andlise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como as agdes executadas.

h. Divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico. os dados e informagdes relativos ao
Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

META 6 = DESPESAS DE INVESTIMENTOS

DESPESAS DE INVESTIMENTOS / RECEITA LIQUIDA REAL EM %
2014 2015 2016

16,19 16,71 6,01

30. A meta 6 do Programa consiste em limitar as despesas de investimentos aos percentuais da RLR
indicados acima.

31. Em caso de eventual frustragio das fontes de financiamento, o Estado buscard os ajustes
pertinentes em suas despesas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2.
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4.

SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE
VERIFICACAO E REVISAO DAS METAS OU COMPROMISSOS

32

33.

34

35.

.

. Durante a vigéncia do Contrato, o Programa scra claborado para o periodo de trés anos ¢ ter:
carater rotativo, devendo o Estado manter interlocugdo com a STN por meio de, entre outros:

1. missoes técnicas da STN; ¢
J. remessa tempestiva de dados, informagdes e documentos discriminados no TET.

A avaliagdo do cumprimento de metas e compromissos estabelecidos no Programa sera efetuada
anualmente. Até o dia 31 de maio de cada ano, o Estado encaminhara a STN Relatério do
Programa relativo ao exercicio anterior, contendo analise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como das agdes executadas. Apds essa data,
havendo indicagdes, decorrentes do processamento do conjunto de informagdes encaminhadas, de
que houve o descumprimento das metas 1 ou 2 do Programa, o Estado terd sua adimpléncia
suspensa em relagdo as metas ¢ aos compromissos do Programa.

Em 2015, o Estado podera manifestar interesse em ndo revisar o Programa. Caso a op¢io seja pela
revisdo, devera apresentar até¢ 31 de maio proposta preliminar de metas ¢ compromissos para o
triénio 2015-2017, devendo-sc iniciar as negociagdes pertinentes entre as partes. Se até 31 de
outubro ndo for concluida a revisdo do Programa, entende-se que ha plena concordincia das partes
com a manuten¢ao do Programa vigente.

Em 2016, o Estado devera apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas e
compromissos para o triénio 2016-2018. O Programa resultante devera expressar a continuidade
do processo de reestruturacdo ¢ ajuste fiscal do Estado. O Estado entende que a ndo revisdo do
Programa em 2016 equivale ao descumprimento de seis metas, implicando apenamento nos
termos da Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redagdo dada pela Lei
n® 10.661, de 22 de abril de 2003.

. O Estado entende que o ndo cumprimento das metas e compromissos 0 sujeitard as sangoes
previstas na cldusula vigésima sétima, incluida no Contrato pela clausula segunda do Segundo
Termo Aditivo de Rerratificagdo ao Contrato, firmado sob a égide da Medida Provisdria n® 2.192-
70, de 24 de agosto de 2001, com redagdo dada pela Lei n° 10.661, de 22 de abril de 2003.

. O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios ¢letronicos de acesso publico, os dados ¢
informagoes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000.

Este € o Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal que o Governador do Estado do Espirito
Santo subscreve em cumprimento ao § 3° do art. 1° da Lei n® 9.496/97. O comprometimento com
as metas ¢ compromissos considerados neste Programa nido desobriga o Estado de cumprir a
legislagdo e as regulamentag¢des existentes.

Vitéria-ES, /.2 de Sete mbeo de 2014,

overnador do Estado dg Espirito Santo
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